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QUA TRINH CONG NHAN HON NHAN PONG TiNH O PAI LOAN
VA MOT SO PINH HUONG CHO VIET NAM

Bai viét phan tich nhitng diu mbc
quan trong cd y nghia phap ly trong qua
trinh tién toi hop phap hoéa hon nhan dong
tinh trén ddo Pai Loan. Qua viéc nghién ctiru
tién trinh nay, nhom tic gia mong mudn
mang dén mét 16i tiép can so sanh, gitip cac
nha van dong cling nhu céc nha 1ap phap co
nhiing dinh hudéng xay dung hanh lang phap
1y cho hon nhin dong tinh tai Viét Nam
trong tuong lai.

T khoa:

Hon nhan dong tinh, qua trinh, cong
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Abstract:

The article analyses some important
milestones in the process of legalizing same-
sex marriage in Taiwan. Through studying
this process, the authors wish to bring a
comparative approach, helping advocators as
well as lawmakers have some directions to
build a legal framework for same-sex marriage
in Vietnam in the future.
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Same-sex marriage, process, recognition,

comparative, Taiwan.

Hién nay, xu thé cong nhan Hon nhan dong tinh (HNDT) da trd nén bic thiét va dang

lan réng & nhiéu qudc gia, ving lanh tho trén toan thé gidi. Cho dén thoi diém hién tai, da c6

29 quéc gia hgp phap hoa hon nhan dong tinh, gitip cac cap doi dong tinh ¢ thé nhan dugc sy

bao ho phap 1y nhu nhitng cip doi di tinh khac'. O chiu A, Dai Loan da di vao lich st khi tro

thanh noi dau tién hop phap hoa van d& nay vao thang 05/2019. La mot qudc gia c6 hiép dinh

" ThS., GV Khoa Luat Dan sy, Truong Dai hoc Luat, Dai hoc Hué; Email: anhht@hul.edu.vn
**GV Khoa Luét Hanh chinh, Truong Pai hoc Luat, Pai hoc Hué; Email: hattd@hul.edu.vn
! Marriage Equality Around the World, Human rights campaign, https://www.hrc.org/resources/marriage-

equality-around-the-world. Truy cap ngay 22/8/2020.
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tuong tro tu phap vé dan sy v6i Pai Loan, cling nhu ¢6 nhiéu diém chung vé vin hoa, xa hoi,
Viét Nam c6 thé nghién ciru qua trinh hgp phap héa HNDT & Pai Loan va rit ra cho minh
mét sb bai hoc nhét dinh.

1. Qua trinh cong nhan Hon nhin dong tinh & Pai Loan
1.1. Nhitng né lie vin dong Igp phdp truwée thoi diém dwoc cong nhin

Thang 10/2003, Hanh chinh Vién Pai Loan? dé xuat mot du luét trao cho cac cap déng
tinh quyén két hon va nhan con nudi. Tuy nhién, du lut vap phai su phan dbi ca tir phia Noi
cac (do Pang Dan tién nim quyén kiém soat) 1an Lap phap Vién® (do lién minh dung dau 1a
Qudc dan dang kiém soat) nén di bi dinh tré va do d6 khong duge bo phiéu théng qua®.

Nim 2011, véi muc dich nang cao nhdn thirc vé& hon nhan dong tinh, khoang 80 cip
dong tinh nir da to chic tiéc cudi dong tinh 16n nhat Dai Loan luc by gio, thu hat khoang
1.000 ban be, nguoi than va nhitng nguoi t0 mo dén xem®. Nam 2012, mot ddm cudi theo
nghi thirc Phat gido dong gidi dau tién duoc t6 chirc cho Fish Huang va ban doi You Ya-ting
ctia ¢6°. Nam 2013, Chen Ching-hsueh va Kao Chih-Wei, cap d6i dong gioi thir hai nguoi Dai
Loan tién hanh két hon cong khai, sau khi di tir bo kién tung 1én Toa an Hanh chinh Cép cao
Dai Béc dé doi su cong nhan cho cudc hon nhan ctia ho nhung that bai’. Cudi ndm do, nha
hoat dong tron doi vi quyén ciia nguoi dong tinh Chi Chia-wei di lan dau tién trinh vy viéc
clia cip d6i noi trén 1én Toa an Hanh chinh Cép cao Pai Bac?®.

Vao ngay 22/12/2014, mét dy thao sira d6i d6i voi BO luat Dan sy (BLDS) theo hudng
hop phap héa hon nhan ddng tinh duge Uy ban Tu phéap cua Lap phap Vién xem xét. Noi
dung stra d6i bao gom viéc thay thé cac diéu khoan hién hanh vé hon nhan trong BLDS bang

2 Tiéng Anh: Executive Yuan, co quan twong duong Chinh phi. Hanh chinh Vién 1a nhanh quyén luc hanh
phap theo co ciu bd may nha nudc Ngii quyén Hién Phap 1947 ciia Trung Hoa Dan qudc theo tu tudng cua
Toén Trung Son.

3 Tiéng Anh: Legislative Yuan, co quan twong duong Quéc hoi/Nghi vién, la nhanh quyén luc 1ap phap
theo co cdu bo may nha nudc Ngii quyén Hién Phap 1947 cta Trung Hoa Dén quéc.

4 Hogg, Chris, "Taiwan move to allow gay unions", BBC News, 28/10/2003, http://news.bbc.co.uk/2/hi
/asia-pacific/3219721.stm. Truy cap ngay 01/09/2020.

> Wang, Amber (22 August 2011). “Taiwan hosts its biggest same-sex 'wedding' party”. Taipei Times,
http://www taipeitimes.com/News/taiwan/archives/2011/08/22/2003511370

® Yiu, Derek (11 August 2012). “Lesbian couple in first Buddhist wedding”. Gay Star New,
https://www.gaystarnews.com/article/lesbian-couple-first-buddhist-wedding 110812/

7 Leach, Anna (24 January 2013). "Taiwanese gay couple drop legal fight". Gay Star News.
https://www.gaystarnews.com/article/taiwanese-gay-couple-drop-legal-fight240113/.

8 cms2cmsuser (9 October 2013). "Veteran activist takes Taiwan to court over gay marriage". Gay Star
News. Retrieved 8 April 2018. https://www.gaystarnews.com/article/veteran-activist-takes-taiwan-to-court-
over-gay-marriage/
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cac diéu khoan trung 1ap vé gi6i tinh, nham céng nhan mot cach co hiéu qua HNDT; ciing
nhu cho phép céc cap doi déng tinh nhan con nudi. Dy ludt nay da nhan dugc su don nhan
déng dao tir cac nghi vién trong Lap phap Vién, trong d6 c¢6 ba Yu Mei-nu cia Pang Dan tién
(DPP) cung v6i hon 20 nghi vién DPP khac, hai nghi vién tir Pang Lién minh Poan két Dai
Loan, mdt ngudi tir Qudc dan dang (KMT) cim quyén va mot ngudi tir Dang Nhan dan’. Tuy
nhién, dy luat bi dinh tré va nd luc cta cac nha 1ap phap Pai Loan chinh thirc that bai vao
thang 01/2016 khi Lap phap Vién nhiém ky thir Tam két thuc.

Vao thang 11/2015, khoang hai thang trudc cudc tong tuyén cir, ing vién Téng Thong
Tsai Ing-wen (Thai Anh Vin) tuyén bd ung ho hon nhan dong tinh'®. Thang 7/2016, mot sd
nghi vién ctia Lap phap Vién nhiém ky thir Chin théng bao rang ho s& dua ra du luat hén nhan
ddng tinh tai Qudc hoi vao cudi nam''. Pén thang 10/2016, hai du luat vé hon nhan dong tinh
da dugc trinh 1én Lap phap Vién'?,

1.2. Sw céng nhin vé mdt qudn Iy ciia chinh quyén dia phwong

Trude khi dao ludt vé cong nhan hén nhan ddng tinh chinh thirc ¢6 hidu luc vao ngay
24/5/2019, quan hé cta cac cap doi dong tinh dd duoc mot sé dja phuong & Pai Loan cong
nhan dudi mot hinh thirc dic biét, d6 1a thong qua thu tuc “déong tinh ban i chii ky'>”, dugc
trién khai tir nim 2015. Sy cong nhan nay vé ban chét 1a viéc cho phép cac cip dong tinh
dang ky két déi tai co quan quan 1y ho tich & dija phuong. Viée dang ky quan hé ban doi dong
tinh khong lam phat sinh quyén thira ké, khong duge ghi nhan trong cin cudc cong dan ciing
nhu gidy chirng nhan dang ky ho khau. Bén canh do, cac cip doi déng tinh khong dugce huong
cac quyén phat sinh tir quan hé hon nhan trong khi c6 dén 498 dic quyén co lién quan theo
phap luat Dai Loan, trong d6 c6 quyén tai san, phuc loi x4 hoi va cham soc y té'“,

Nhu vay, dang ky két déi khong thiét 1ap quan hé hon nhéan va khong thé thay thé viéc
dang ky két hon, do d6 khong dam bao dugce quyén loi cia cac cap ddng tinh nhu cac cip vo

 Lii Wen, "Gay marriage proposal set for review". Taipei Times, 21 December 2014, http://www.
taipeitimes.com/News/taiwan/archives/2014/12/21/2003607251

10'Wee, Darren, "Watch: Taiwan presidential frontrunner officially endorses marriage equality". Gay Star
News, November 2015, http://www.gaystarnews.com/article/watch-taiwan-presidential-frontrunner-
officially-endorses-marriage-equality/

1 Gohl, Cody. "Marriage Equality Could Be Coming To Taiwan As Early As Next Year". New Now
Net,http://www.newnownext.com/marriage-equality-could-be-coming-to-taiwan-as-early-as-next-
year/07/2016/

12 Gerber, Abraham (25 October 2016). "Push for same-sex marriages started by DPP and NPP". Taipei
Times, http://www.taipeitimes.com/News/taiwan/archives/2016/10/25/2003657881

13 Nguyén van BETE#EEEEEE (Han Viét: Dong tinh ban Iit cha ky) - tiéng Anh: Partnership registration.
Tac gia khong dich 1a “ddi tac dan sy” theo tiéng Anh ma gitr nguyén vin cach dung thuat ngir trong tiéng
Hoa dé dam bao sat nghia nhét v&i ban chat cua viée ding ky nay.

14 “Taiwan poised to legalize same-sex marriage”, Washington Blade, 11/01/2017. Truy cdp ngay
09/04/2020. https://www.washingtonblade.com/2017/01/11/taiwan-poised-legalize-sex-marriage/
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chdng hop phap. Tuy nhién, néu xay ra tranh chip phap 1y, dong tinh ban lit chii ky van c6 thé
duoc str dung dé chimg minh mdi quan hé sdng chung nhu vo chdng cua hai bén duong su.
Bén canh d6, cac cip dong tinh da dang ky con co thé ky mot théa thudn chia sé thong tin
cho phép bénh vién, tdoa an va co quan thuc thi phap luat truy cap dir liéu dang ky hd tich.
Trén co s¢ do, ho co thé dua ra quyét dinh thay cho ngudi ban doi ctia minh trong truong hop
vang mit nguoi dai dién hay ho hang than thich, ching han nhu cac quyét dinh y té khi gap
tinh hudng cap ctru'’.

Vé tham quyén, viéc ding ky két déi thudc quan 1y cua chinh quyén dia phuong. Chinh
vi viy ma “dong tinh ban lit chii ky”” khong duogc trién khai dong bo trén toan lanh thd Pai
Loan tai cing mot thoi diém ma phuy thude vao quyét dinh cua lanh dao dia phuong & cac thoi
diém khac nhau c6 cho phép hay khong. Do d6, thi tuc nay c6 nhing han ché nhat dinh trong
qua trinh trién khai trén binh dién toan qudc, trong do:

- M¢t la, viée ghi nhan dang ky két doi dong tinh & thoi gian dau chi ¢ gia tri cuc bd
trén dia ban dia phuong trién khai ghi nhan va khong duogc thira nhan ¢ dja phuong khac néu
khong co thoa thuan cong nhéan 13n nhau cta cac tinh/thanh phd ma duong sy 1a thi dan.

- Hai la, vi thu tuc chi mang ¥ nghia vé mit quan Iy nhan khau ¢ dia phuong, nén dong
tinh ban liv chii ky chi giéi han ding ky cho cu dan c6 ho khéau so tai (vi du, thanh phd Cao
Hung), hodc bat budc mot bén diang ky phai 1a ngudi dan dja phuong (vi du, tinh Chuong
Hoa). Tuy nhién, van dé& gan nhu di duoc giai quyét khi tinh dén thang 07/2017, thu tuc dong
tinh ban lir chu ky da duogc trién khai tai 18 tinh, thanh phé cua Pai Loan, chiém 94% dan sb
ca nudc.

Mic du khong c6 gia tri phap 1y nhung ddng tinh ban Iir cha ky 14 sy thira nhan vé mat
quan 1y hanh chinh cta chinh quyén dia phuong d6i voi cac cip dong tinh sdng chung nhu vo
chong. Pay dugc xem ld mot sy cong nhan quan trong va la mot vién gach nén tang dé Pai
Loan tién gan hon dén chinh thirc hop phép hoéa hon nhan ddng tinh vao nim 2019,

1.3. Phan quyét cua Toa Bdo hién va cudc trung cdu ddan y toan quoc

Vao ngay 24/03/2017, Toa Béao hién (hay con goi 1a Tu phap Vién)'° da xét xir vu viéc
do nha hoat dong Chia-wei (nguoi da nd luc ding ky két hon véi ban doi cia minh vao
nam 2013 nhung bi tir chdi) va Sé Dan vu ctua Chinh quyén thanh phd Pai Bic dong dé don.
Ca hai nguyén don di yéu cau Toa Bao hién giai thich hién phap vé& van d& quyén duoc két
hén ciia nguoi dong tinh. Toa di hop nhét va quyét dinh dua ra phan quyét vé viéc lidu Bo

15 Trudy Ring, “Does Partnership Registration Mean Taiwan Is Ready for Marriage Equality?”, Avocate,
18/06/2015, https://www.advocate.com/world/2015/06/18/does-partnership-registration-mean-taiwan-ready-
marriage-equality

16 Judicial Yuan: Tu phdp Vién - nhanh quyén lyc tu phap trong co cdu bd may nha nudc Dai Loan. Tu phép
Vién dugc trao quyén giai thich hién phap qua co ché Toa Bao hién, theo Hién phap Trung Hoa Dan quéc.
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ludit Dén sw hién hanh trén thuc té c6 cho phép hén nhdn dong tinh hay khéng va néu khong,
liéu né cé vi pham cdc diéu khoan cia Hién phdp Trung Hoa Ddn quéc lién quan dén quyén
binh dang va ti do két hén hay khéng. Cu thé, van dé phap 1y cia phan quyét la:

“Chwong 2 vé Hén nhdn, Phan IV vé Gia dinh cia Bé ludt Dén sw khéng cho phép hai
nguwoi ciing giGi tinh thanh Idp mot moi quan hé két hop lau dai cé tinh than mdt va biét ldp vi
muc dich song chung, cé vi pham quyén tw do két hén theo Piéu 22 va quyén binh ding theo
Piéu 7 dwoc Hién phdp bdo vé hay khéng?”’

Nhitng nguoi tham gia phién Toa bao gébm céc ludt su cia hai bén nguyén don, Bo
truong Tu phap Chiu Tai-san (thudc phia bao thu phap ludt hién hanh vé& hon nhan) va mot
hoi ddng cac hoc gia phap 1y'7. Sau céc phién tranh ludn, Toa Bao hién da ra phan quyét vao
ngay 24/05/2017, véi ndi dung rang: “cdc diéu khodn lién quan dén hén nhdn trong Bo ludt
Dan su la vi hién”. Hoi dong tham phan di cho Lap phap Vién hai nam dé sira d6i hodc ban
hanh dao luat mé&i. Toa con quy dinh thém, néu Lap phap Vién khong hop phap héa hon nhan
ddng tinh trong hai ndm han dinh, cac cip dong tinh s& c6 thé két hon bang cach lam tha tuc
dang ky két hon tai bat ky van phong dang ky ho khau nao'®.

Théng 11/2018, mot cudc trung cu dan y toan quéc da duoc td chirc tai Pai Loan, véi
10 cau hoi duoc dua ra lay y kién'®. Trong do, c6 05 cau lién quan dén quyén cua cong dong
LGBT nhu: CAm hon nhan déng tinh (cdu 10), cAm viéc gido duc gi6i tinh danh riéng cho
LGBT trong trudng hoc (cau 11), cho phép mdt dang thirc cong nhan khac d6i véi cap doi
ddng tinh (cau 12), cho phép hén nhan dong tinh (cau 14) va cudi cung 1a duy tri gido duc gidi
tinh cho ngudi LGBT trong truong hoc (cdu 15). Két qua ciia cudce trung cau dan y cho thiy
da sb nguoi dan Pai Loan van con bao thi véi y kién ddng y voi cau 10, 11 va 12 va bac bo
cau 14, 15. Nhu vay, két qua trung ciu dan ¥ khong cho phép hon nhan dong tinh trong khi
Chinh pht Pai Loan van bi rang budc phéap 1y vé viéc phai dua ra dugc mot dao ludt phu hop
v6i Dién giai s6 748 cta Toa Bao hién.

Tuy nhién, trung cAu dan ¥ ciing cho phép HNDT duoc cong nhan va bao hd & mot
“dang thirc khac” (cau 12) chir khong phan dbi hoan toan. Pay duoc xem 1a mot bude di “lui”
cho qué trinh tién téi “binh didng hon nhan ¢ Dai Loan”, nhung chua phai 1a mot két qua gay
bé tac.

Véi két qua trén, viéc diéu chinh ludt ctia Lap phap Vién theo Dién giai s6 748 da
khong thé “stra d6i, bd sung HNDT vao BLDS”, ma phai di theo huéng “ban hanh mét dao
lut riéng biét dé cong nhan riéng quan hé cua cac cip dong tinh” & Pai Loan.

17 “Taiwan top court hears landmark gay marriage case”. BBC News. 24/03/2017. https://www.bbc.com/
news/world-asia-39376423

18 Didn giai s6 748 cua Toa Bao hién Pai Loan. Xem thém tai: https:/law.judicial. gov.tw/LAWENG
/FINT/data.aspx?NO=748&KW=&SDATE=&EDATE=&PAGE=1

19 “The 10 referendum questions Taiwanese are voting on”. CAN, 24/11/2018, http://focustaiwan.tw/
news/aipl/201811240010.aspx
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1.4. Pao luit vé cong nhin hén nhan dong tinh Pai Loan

Vao ngay 21/02/2019, Hanh chinh Vi¢n thong qua du thao luat c6 tén 1a Dao ludt thuc
thi Dién gidi s6 748 ciia Tuw phdp Vién (tiéng Hoa: T;EBRREF 5 748 SRAEREMEITE) va dé
trinh 1én co quan lap phap quéc gia. Ngay 17/05/2019, Lap phap Vién thong qua du luit,
Téng thong Tsai Ing-wen (Thai Anh Vin) di ky ban hanh dao lut vao ngay 22/05/2019, luét
chinh thirc ¢6 hiéu lyc vao ngay 24/05/2019, tré thanh co s& phap 1y cho hon nhan ddng tinh
¢ bai Loan.

V& co ban, dao ludt nay trao cho cac cip doi dong tinh hau hét tit ca cac quyén phat
sinh tr quan hé hon nhan nhu cac cap két hon di tinh theo Bo luat Dan sy Pai Loan. Céac cap
d6i dong tinh c6 thé xac 1ap quan hé két hop lau dai cé tinh biét lgp vi muc dich song chung®
thong qua thu tuc ding ky két hon tai S& Ho chinh, néu di du 18 tudi tré 1én?!. Néu chua du
18 tudi, thi ho can phai dugc sy déng y cua nguoi dai dién theo phap luat. Viée xac 1ap quan hé
két hop nay twong duong véi xac 14p quan hé hon nhan, va 1am phat sinh cac quyén nhan than
va quyén tai san giita vo/chdng v6i nhau. Viée chdm dat quan hé két hop ciing duoc quy dinh
tuong tu nhu ly hon va duge tham chiéu 4p dung cac quy dinh vé ly hon ciia BLDS Pai Loan.

Tuy nhién, luat van con nhiéu han ché khi chi cho phép cac cip dong tinh nhan con nudi
néu dira tré c6 huyét thong truc tiép v6i mot trong hai ngudi, ciing nhu chwa ¢6 quy dinh vé
xac dinh cha me con khi thuc hién sinh con b?mg k¥ thuat hd trg sinh san hay mang thai ho*2.
Bén canh do, luat cling chi thira nhan ddi voi cap doi co it nhat mot nguoi la cong dan bai
Loan, cac cap déng tinh 1a ngudi nude ngoai van chua nhan duoc sy bao hd hon nhan cua dao
luat ma chi c6 thé dang ky “dong tinh ban lit chii ky”” dudi goc do quan 1y hanh chinh.

Pao luat noéi trén ctia Pai Loan, du chua thyc sy mang lai mot vi tri phap 1y binh déng
cho cac cap dbi dong tinh trong twong quan véi cac cap két hon di tinh, nhung van c6 gia tri
dang tham khao cho Viét Nam. Béi ciing nhu Pai Loan, x4 hoi Viét Nam van con nhiéu tiéng
no6i phan ddi khi dwa HNDT ra ban luan va van dong hop phap hoa. Vi thé, viéc nghién ciru
ban hanh mdt dao luat twong tu & Viét Nam cé thé xem 12 mot giai phép trong ngén han, sé
duoc lam rd ¢ muc 2.

2. Mt s6 dinh huéng cho tién trinh hoan thién phap luit Viét Nam lién quan dén cong
nhan hén nhéin ddng tinh

2.1. Béi canh phdp ludt Viét Nam trong vin dé hén nhén dong tinh

Trudc day, theo quy dinh ctia Luat Hon nhan va gia dinh nam 2000, két hon giita nhimng
nguoi cling gidi tinh 1a mot trong 05 trudng hop cdm két hon theo khoan 5 Pidu 10. Vao thoi

20 idu 2 Pao luat vé thuce thi Dién giai sb 748 cua Tu phap Vién.

21 Piéu 4 Pao luat vé thuc thi Dién giai s6 748 cta Tu phap Vién.

22 Filip Noubel, “Taiwan's same-sex marriage bill is a half-victory for rainbow families”, Global Voices,
23/05/2019, https://globalvoices.org/2019/05/23 taiwans-same-sex-marriage-bill-is-a-half-victory-for-rainbow-
families/. Truy cap ngay 10/09/2020.
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diém nay, quan diém, cach nhin cta cic nha lam luat ciing nhuw moi nguoi khong chip nhan
cugc hon nhan gitra nhitng nguoi cung gidi tinh véi nhau ma ho chi thtra nhan hon nhan hop
phap 1a su két doi gitra mot nam va mot nir. Tuy nhién, viéc “cAm két hon” nay ciing khong
thé loai bo hét cac dam cudi cta nhimg ngudi ddng tinh ndi riéng va cong dong LGBT noi
chung khi ho di ¢d vuot qua dinh kién dé dén v6i nhau. Song, nhiéu ngudi dong tinh, song
tinh, chuyén gi6i khi 1am diéu nay d bi xa hoi ky thi, phan biét dbi xtr, tham chi xa lanh, coi
do6 1a mot hién tuong bét thuong can phai loai trur ra khoi xa hoi... Mot s6 co quan thi hanh
phap luat & mot s6 dia phuong va mot bd phan xa hoi di lay quy dinh tai khoan 5 Diéu 10
Luat Hon nhan va gia dinh 2000 dé giai thich cho nhitng tng xir ¢6 tinh chét ky thi va phan
biét ddi xir lién quan dén nguoi dong tinh trong hon nhan va gia dinh?. Bén canh do, do két
hén giita nhitng nguoi cung gidi tinh 14 trudng hop bi cdm nén co thé bi xir phat vi pham hanh
chinh theo Nghi dinh s6 87/2001/ND-CP vé xu phat vi pham hanh chinh trong Iinh vyc hon
nhan va gia dinh v6i mic phat tién sé& tir 100.000 dong dén 500.000 dong?*. Tuy nhién, nhimng
quy dinh nay hién nay da hét hiéu lyc.

Hién nay, cung voi su tién bo trong nhan thic cua toan xa hoi vé van dé két hon déng
gidi, nudc ta da c6 cai nhin coi md hon vé nhitng ngudi dong tinh ciing nhu hén nhén giira
ho. Thoi diém Hién phap 2013 va Luat Hon nhén va gia dinh 2014 dugc stra d6i dé ban hanh,
thi cac chién dich van dong lap phap cho quyén két hon ciia nguoi dong tinh da duge to chirc

rat quy mo va ram rg va da gay duoc tiéng vang 16n. Bang cha y 1a céc chién dich nhu “Toi
9926

2% <e

ddng ¥, “hanh trinh hiéu vé con”, “yéu 1a yéu”?... Diéu nay di duoc thé hién trong Luat
Ho6n nhén va gia dinh nim 2014 hién hanh. Theo d6, phap luat khong con quy dinh két hon
ddng tinh thudc vao cac truong hop bi cAm két hon. Tai khoan 2 Piéu 8 Luat Hon nhan va gia
dinh nam 2014 chi quy dinh: “2. Nha nuoc khong thira nhan hon nhan giita nhitng nguoi
cung giGi tinh”. Day 1a mot budc thay doi 16n trong tu duy ciia nhitng ngudi lam cong tac lap
phap, ciing nhu 1a thanh cong 16n cho cac nha van dong vé quyén cia nguodi dong tinh sau
nhiéu ndm nd luc. Qua quy dinh nay cho thay phap lut da thay ddi cach nhin v6i hon nhan
ddng tinh: khoéng “nghiém cdm” mot cach cing nhic nhu trudc diy ma chi “khdng thira
nhdn” hon nhan gitra nhitng ngudi dong gidi. Do vay, cac cap doi dong tinh van co thé to chirc
dam cudi trén thyc té, van duoc chung sdng v6i nhau néu co nhu cau nhung vé mit phap 1y thi
s& khong duoc phap ludt thira nhan 1 vo chong. Cung véi d6, Nghi dinh s6 110/2013/ND-CP

23 Banh Quéc Tuén (2014), Piéu kién két hon theo Ludt Hon nhdn va gia dinh nam 2000, Trudng Pai hoc
Kinh té Luét, Pai hoc Qudc gia Thanh phd Hd Chi Minh.
24 Piém e khoan 1 Piéu 8 Nghi dinh s6 87/2001/ND-CP vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hén
nhén va gia dinh.
25 «“Ngay hoi T6i dong y - binh dang v6i yéu thuong”, Vién Nghién ciru X3 hoi, Kinh t& va Mbi truong
ISEE, 13/11/2014, http://isee.org.vn/ngay-hoi-toi-dong-y-binh-dang-voi-yeu-thuong/. Truy cap ngay 20/09/2020.
26 http://ttvn.toquoc.vn/gioi-tre/Igbt-viet-sau-10-nam-dau-tranh-va-di-tim-ban-nga-mot-thap-ky-tu-hao-chung-ta-
co-quyen-noi-nhu-vay-2201931127014737.htm
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ciing khong quy dinh vé viéc xur phat vi pham hanh chinh d6i v6i hanh vi két hon giira nhitng
nguoi dong tinh?’.

Su thay dbi vé quan diém két hén dong tinh ciing phan nao duoc phan anh trong Hién
phap 2013 khi cac diéu luat khong “han ché tuyét d6i” ma da c6 su n6i long nhat dinh:

- Hién phap 2013 khong quy dinh “hén nhdn la giita mét nam va mét nit” ma 13 “nam,
nit ¢6 quyén két hén”. Thay vi dinh nghia hon nhan, Hién phap 2013 chi quy dinh vé quyén
két hon. Thue té thi nguoi déng tinh nam 14 nam gidi, ngudi dong tinh nit 13 nir gidi, ddng nghia
v6i ho cling c6 quyén két hon theo quy dinh hién hanh cta Hién phap. Quy dinh vé “quyén két
hon ctia nam, nit” khong anh huéng hay ngan can quyén két hon ctia ngudi dong tinh.

- Nguyén tic “mét vo mét chong” ma Hién phap 2013 nhic t6i voi ndi ham “don hén”,
c6 nghia “khéng ai dwoc két hon véi nguoi khdc khi dang & trong tinh trang hén nhén véi mét
nguwoi”, ndm na 1a mot ngudi khong duoc phép co “hai vo” hodc “hai chong”. Nguyén tic nay
cling khong c6 nghia ring hén nhan phai 14 gitta mot nam va mot ni.

Co6 thé thay, du hién nay phap luat chua thira nhan két hon dong giéi nhung day 1a mot
huéng d6i méi quan trong, su thay doi néu trén van dugce coi 1a tin hiéu vui d6i voi nhitng cip
do6i c6 cung gidi tinh, 1a Kkét qua cua mdt qua trinh van dong va thao luan trong sudt mot thoi
gian dai.

2.2. Mjt 56 dinh hwéng lip phdp nham hoan thi¢n phdp ludt Viét Nam

Trén co so nghién ciru qué trinh tién t6i hop phap hoa hon nhan dong tinh ¢ Pai Loan
va cin ¢t vao tinh hinh thuc tién ¢ Viét Nam hién nay, nhom tac gia nhan théy rz‘“mg tdn tai
nhimg khac biét co ban khién bdi canh phap 1y cho viéc cong nhan HNDPT ¢ Viét Nam co
nhimg dic trung nhét dinh va do d6 khong thé tham khao 4p dung mot cach hoan toan 16 trinh
ma Pai Loan da va dang thuc hién, cu thé:

- Mot la, Viét Nam &p dung mo hinh bao hién tap trung, theo do Quéc hoi vira 1a co
quan l4p hién, vira 1a co quan bao hién va khong ap dung mo hinh nha nudce phan quyén nhu
Pai Loan?®. Chinh vi vay, khong thé c6 su tac dong du 16n va ddi trong tir mot thiét ché doc 1ap
v6i Qudc hoi dé co thé yéu cau stra d6i luat nhu Tu phap Vién (Toa Bao hién) Dai Loan di lam.

- Hai la, Luat Hon nhan va gia dinh Viét Nam hi¢n hanh ton tai rat o diéu khoan “khong
thira nhan quan hé hén nhan giita nhimg ngudi c6 cung gidi tinh”, trong khi ché dinh “Hoén

21“Bé xir phat viéc két hén cimg gidi - buce tién nho ciia mot hanh trinh dai”, Vién Nghién ciru X3 hoi,
Kinh t& va Mai trudng ISEE, 13/11/2014, http://isee.org.vn/bo-xu-phat-viec-ket-hon-cung-gioi-buoc-tien-
nho-cua-mot-hanh-trinh-dai/. Truy cép ngay 20/09/2020.

28 Thai Vinh Thing, Cdc mé hinh co quan bdo hién trén thé giéi va lwa chon mé hinh phit hop véi Viét
Nam, Tap chi Nghién ciru 1ap phap dién tir, http://www.lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?tintucid
=207455. Truy cap ngay 25/10/2020.
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nhan” trong BLDS Dai Loan khong hé c6 diéu khoan nay. Piéu nay c6 nghia 13, mot khi cong
nhan HNDT, thi can phai stra ddi luat HNGD cung cac van ban huéng dan c6 lién quan.

- Ba la, & Viét Nam, co quan quan 1y hanh chinh ¢ dia phuong khong c6 thim quyén
“cong nhan” su két d6i cua cac cap dong tinh, du 13 voi myc dich quan 1y. Tat ca nhimng su
dang ky phai theo quy dinh ctia Luat Ho tich 2014 va vin ban huéng dan thi hanh, trén tinh
than tuan thu luat HNGD 2014,

Vi thé, nhom tac gia dé xuét cac nhom giai phap tng v6i hai giai doan chién luoc ngin
va dai han trong qua trinh tién téi hop phap héa hon nhan dong tinh pht hop véi bdi canh &
Viét Nam, cu thé:

Thir nhdt, nhém gidi phap ngén han: Tham khao kinh nghiém cua Dai Loan vé viéc ban
hanh mot dao luat riéng cong nhan quan h¢ “két doi tuong ty hon nhan”. Viéc cong nhan nay
c6 thé trao cho cac cap dong tinh su bao ho vé mit phap 1y ddi v6i cac quan hé nhéan than va
quan hé tai san phat sinh trong qué trinh “chung séng nhu vo chong”.

Trudce tinh hinh thyc tién & Viét Nam hién nay van chua thé dua dén quyét dinh cong
nhan hoan toan hon nhan déng tinh, boi cac quan ni€ém trai chiéu cling nhu dinh kién vé vai
tro x3 hoi ma mot gia dinh dong tinh c6 thé dem lai. Ba quan diém phan dbi phd bién nhét
hién nay cho riang: Mot la, s& kho ngin chin dugc hién twong nhitng ngudi binh thudng vé
gidi tinh loi dung dé c6 quan hé dong tinh vi muc dich xau do y hoc khong d& dang phan biét
duoc cac trudng hop nay. Hai la, néu thira nhan hai nguoi cung gidi tinh 13 vo, chong thi ho
¢6 quyén dugc nhan nudi con nudi va dia tré s& 16n 1én trong mot gia dinh nhu vay kho tranh
khoi bi dinh hudng sai 1éch vé gidi tinh, vé chuc nang cua tung loai gidi tinh. Ba la, viéc thura
nhan hén nhin dong tinh s& di nguoc lai truyén théng gia dinh Viét Nam, do dé s& rat kho
duoc xa hoi chép nhan®.

Vi nhirng 1€ trén, ¢ giai doan hién tai, song song voi qua trinh van dong xa hdi va van
dong 1ap phap hudng dén cong nhan hoan toan hon nhan ddng tinh, thi viéc can thiét cho ra

A2

doi mot dao luat vé cong nhan “su két doi dan su tuong tw hon nhan” 1a vo cung quan trong
va can thiét, boi day s€ 1a mot ban dap, mdt budc dém quan trong cho qua trinh van dong
sau ndy. Trén co s& tham chiéu kinh nghiém ciia Pai Loan c6 thé thiy nhitng nguoi dong
tinh c6 thé tién hanh dang ky “két d6i dan su” tai dia phuong, dugc cong nhan vé tinh trang
séng chung nhu vo chéng ctia hai bén, tao diéu kién thuan loi vé phtic loi x4 hoi, hoidc hd
trg nhau vé chdm soc y té hay néu xay ra tinh trang khan cép. Néu qua trinh séng chung co
phaét sinh tranh chip vé tai san thi Toa an sé& giai quyét theo hudéng ap dung cac quy dinh vé
viéc nam nir chung séng nhu vo chong va dan chiéu vé ché dinh Hon nhéan dé giai quyét nhu
cac cap doi nam-ni két hon khac. Tuy van c6 mot sb han ché nhit dinh vé mat quyén loi

29 Banh Quéc Tuén (2014), Piéu kién két hon theo Ludt Hon nhdn va gia dinh nam 2000, Trudng Pai hoc
Kinh té Luét, Pai hoc Qudc gia Thanh phd Hd Chi Minh.
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nhung day sé& 1a giai phap hiéu qua trong giai doan chd doi su thay ddi, bd sung ctua Luét
Ho6n nhan va gia dinh, dong thoi vin dam bao c6 mirc d6 quyén loi dugc két hon cua cong
ddng dong tinh.

Bén canh d6, trude tinh hinh chua thé duoc két hon hop phap tai Vi¢t Nam, nhiéu cap
doi déng tinh hodc c4 nhan Viét Nam s€ tim cach ra nudc ngoai dé két hon nham tim kiém sy
bao ho phap ly cho cudc hon nhan cua ho & nudc so tai. Vi thé, can quan tam dén viéc cho
phép, tao diéu kién cho nguoi Viét Nam két hon déng tinh tai nudc ngoai. Hién nay, mot )
qudc gia yéu cau cung cap gidy xac nhan tinh trang hon nhan nhu mét diéu kién can cho tha
tuc dang ky két hon.

Thit hai, nhém gidi phdp dai han: Tién t6i stra d6i, bd sung nham hoan thién phap Luat
Hon nhan va gia dinh.

C6 thé nhan thay van dé xay dung mot xa hoi cong bang va tién bg, trong d6 cac quyén
con ngudi duge bao dam va thuc thi thong qua co ché phap luat hidu qua 13 myc tiéu chung
clia toan thé nhan loai. Ngudi dong tinh véi nhitng dic diém riéng vé sy hap dan tinh duc,
quan hé tinh cam, 1a d6i twong thudng xuyén chiju nhirng tac dong tiéu cuc tir nhitng phéan biét
dbi xtr, dinh kién va ky thi dua trén xu hudng tinh duc dic biét ciia minh, trong khi d6 phap
luat Viét Nam chua c6 quy dinh cu thé nao dé bao vé quyén lgi ctia ho. Do d6, phap luat Viét
Nam trong thoi gian t6i cAn phai c6 nhimng thay doi can thiét, dic biét trong Luat Hon nhén va
gia dinh, dé bao vé quyén loi ctia nhém ngudi niy, nham dam bao quyén muu cdu hanh phiic
cua ca nhan.

Trong tam nhin dai han, yéu clu veé viéc thay ddi, bd sung ndi dung Luat Hon nhan va
gia dinh vé quyén két hon ctia ngudi dong tinh 14 vo clng can thiét. Boi 18, 16 rang hinh thirc
“két d6i dan su” van khong thé thay thé “quan hé hon nhan” hop phap. Céc cip doi dong tinh
néu khong duoc coéng nhan s& khong co quyén nhin con nudi - mot diéu ho vo cing mong
moi vi hién nay, phap luat Viét Nam chi cho phép mot dua tré 1am con nudi cua mot cap vo
chéng, hodc mot ngudi doc than ma thoi*’. Bén canh do, van dé xac dinh cha me con qua qua
cac phuong phap hd trg sinh san ddi vé6i cac cap dong tinh van nim trong khoang trong cua
phap luat. Vi thé, trong tuong lai khong xa, nhom tac gia dé xuat stra d6i Luat Hon nhan va
gia dinh theo hudng sau:

A9

Mot la, m& rong khai ni€ém “két hon” theo hudng cong nhan hon nhan déng tinh, loai bo
quy dinh tai khoan 2 Diéu 8 Luat Hon nhén va gia dinh ndm 2014 vé&: “2. Nha nuéc khéng thira
nhdn hon nhan gitta nhitng nguoi cung gioi tinh”.

Hai la, bd sung va hoan thién cac quy dinh vé “nhdn con nu6i”, “mang thai h” hodc
“thu tinh trong ong nghi€ém” va dac biét 1a “xac dinh cha me con” néu céc cdp do6i dong tinh

30 Khoan 3 Piéu 8 Luat Nudi con nudi 2010.
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mong mudn duogc co con hodc nhin con nudi, véi didu kién ho phai dam bao duogc cac yéu
cAu vé tai chinh, kinh té va quan trong nhét 1a diéu kién vé dao dic.

Ba la, song song voi viéc sta ddi luat HNGD, cling can diéu chinh cac quy dinh cua
luat Ho tich 2014 va cac vin ban hudng dan thi hanh lién quan dén viéc ghi chu vao s6 ho tich
viéc két hon, ly hon. Dac biét 1a ddi véi cac truong hop két hon hodc ly hon ddng tinh & nude
ngoai dé dong bd hoa hé théng phap luat trong nude khi HNDT da duge thira nhan.

3. Két luan

C6 thé nhan thay rang, dum gbéc do quyen con ngudi, ngudi dong tlnh cling nhu moi ca
nhan khac ¢6 quyén sdng, quyén giai tri, quyen cham séc strc khoe, quyén duoc yéu thuong
va muu cau hanh phuc. bing ¢ goc do quyen cong dan, ho dugc lao dong, hoc tap, kham
bénh, chita bénh, khai sinh, khai tir, két hon,... c6 quyén va thuc hién cic nghia vu voi Nha
nude va xi hoi. Vi vy, can cho phép két hon dong tinh vi né 1a quyén dugc séng thuc véi gi
minh c6. Qua viéc nghién ctru tién trinh hop phép héa hon nhan dong tinh & Pai Loan, kinh
nghiém thuc té cho thiy dy 13 mot ching duong lau dai, can su phdi hop va tac dong tir
nhiéu phia, tir nhidu co quan chirc ning, dé co thé tir tir thay do6i cach nhin nhan va dinh kién
ctia xa hoi vé quyén dugc két hon cua nguoi dong tinh. Thong qua bai viét, nhom tac gia
mong muén mang dén mot 16i tiép can so sanh, giup cac nha van dong ciing nhu cac nha lap
phap c6 nhitng dinh huéng xiy dung hanh lang phép 1y cho hon nhan dong tinh tai Viét Nam
trong twong lai, xac dinh ddy 13 con dudong lau dai voi nhiéu giai doan va nhiém vu riéng
tuong ng voi timg thoi ky cu thé. Chi c6 nhu vay méi ¢ thé timg bude dua quyén duoc két
hon cua nguoi déng tinh tré thanh hién thyuc, dugc xa hoi va phap luat cong nhan.

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

1. Nguyén Thi Minh Tam (2013), Quyén ciia nguoi dong tinh: Iy ludn va thuc tién,
Luan van thac si Luat hoc, Khoa Luat - Pai hoc Qudc gia Ha Noi.

2. Banh Qudc Tuin (2014), Piéu kién két hon theo Ludt Hon nhdn va gia dinh nam 2000,
Truong Pai hoc Kinh t€ Luat, Pai hoc Quoc gia Thanh phd H6 Chi Minh.

3. Act for Implementation of J.Y. Interpretation No. 748 (Pao luét vé thuc thi Dién giai
s0 748 cua Tu phap Vién DPai Loan), https://law.moj.gov.tw/ENG/ LawClass/LawAll.aspx?
pcode=B0000008

4. Constitution of the Republic of China (Hién phép Trung Hoa Dan quéc - Dai Loan),
https://law.moj.gov.tw/ENG/LawClass/LawAll.aspx?pcode=A0000001

5. J. Y. Interpretation No 748 (Dién giai sb 748 cua Tu phap Vién Dai Loan),
https://cons.judicial.gov.tw/jcc/en-us/jep03/show?expno=748

6. Civil Code of the Republic of China (B luat Dan sy bDai Loan)
https://law.moj.gov.tw/ENG/LawClass/LawAll.aspx?pcode=B0000001

11



TRUONG PAI HQC LUAT, PAI HQC HUE

THUC TRANG VA MOT SO GIAI PHAP NANG CAO
HIEU QUA PHO BIEN GIAO DUC PHAP LUAT
CHO NGU DAN BIEN O VIET NAM

Ngu déan bién 1a luc luong c6 vai tro
quan trong trong viéc bao vé chu quyén bién
dao, gop phan bao vé chu quyén va an ninh
quéc gia, xay dung kinh té bién bén viing. Dé
gitp cho ngu dan bién c¢6 thé dam nhiém
ngay cang tot hon vai trd va trach nhiém ddi
v6i dat nude thi phd bién, gido duc phap luat
cho ho 1a mot trong nhiing hoat dong c6 y
nghia thiét thuc. Bai viét nay s& dé cap dén
thuc trang va dua ra mot sb giai phap nham
nang cao hiéu qua cong tac phd bién, gido
duc phap luat cho ngu dan bién ¢ Viét Nam
hién nay.

T khoa:

Phé bién, gido duc, phap luat, ngu dan
bién, thyc trang, giai phap.
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Ngay nhdn bai: 05/11/2020
Ngay phan bién: 17/11/2020
Ngay dang bai: 31/12/2020
Abstract:

Marine fishermen are a force that plays
an important role in protecting sovereignty
over the islands, contributing to protecting
national sovereignty and security, building a
sustainable marine economy. In order to help
marine fishermen to better assume their roles
and responsibilities to the country, it is
common practice to educate them on the law
as one of the activities of practical significance.
This article will refer to the current situation
and offer some solutions to improve the
efficiency of law dissemination and education
for marine fishermen in Vietnam today.
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Thuc hién “Chién Iuoc bién Viét Nam dén nam 20207, trong d6 xac dinh ngu dan bién

la lyc luong lao dong vira san xuat kinh té, vira bao vé chu quyén bién ddo qudc gia. Trong

nhimg nim qua, Pang va Nha nudc ta di c6 nhiéu chu truong, chinh sach hd trg ngu dan khai

thac hai san trén bién. Dén nay, ) luong, chét lugng tau cé da phat trién manh mé. Tuy nhién,

cliing v6i su phat trién ndy, trong thoi gian qua da xuét hién tinh trang ngu dan bién Viét Nam

khai thac trai phép tai ving bién nudc ngoai, dic biét 1a khoang thoi gian tir diu nam 2017
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dén cudi ndm 2019 nhét 1a & cic viung bién gidp ranh véi cac nudc Campuchia, Indonesia,
Malaysia va Thai Lan, diéu nay tic dong xdu dén viéc xuat khau thiy hai san cua Viét Nam
trén thi truong qudc té. Thuc trang trén xuat phat tir nhiéu nguyén nhan, trong d6 c6 nguyén
nhan xuat phat tir cong tac phd bién, gido duc phap luat cho ngu dan bién van chua dugc trién
khai mdt cach cé hi¢u qua, con co nhiéu han ché vé chu thé, noi dung, phuong thic va diéu
kién co s& vat chat phuc vu cho cong tac nay. Vi¢c nghién ctru thuc trang, phan tich cac han
ché, bat cap qua d6 dua ra mot sd giai phap nham nang cao hiéu qua cong tac phd bién gido
duc phap luat cho ngu dan bién bién & Viét Nam mang y nghia thiét thuc vé mat 1y luan va
thoi su.

1. Mot s6 két qua dat dwoc trong hoat dong phé bién, gido duc phap luit cho nguw dén
bién ¢ Viét Nam trong thoi gian qua

Nhan thirc duoc tdm quan trong ciia ngu dan bién d6i véi hoat dong san xuét va bao vé
an ninh qudc gia. Trong thoi gian gin day, cac co quan nha nudc c6 tham quyén di ban hanh
va to chirc thuc hién nhidu chuong trinh, dé 4n nham thiic ddy va ning cao hiéu qua phd bién,
gido duc phép luat cho ngu dan bién nhu Dé an “Tang cudng phd bién, gido duc phap luat cho
can bd, nhan dan vung bién gidi, hai ddo giai doan 2013 - 2016”, Pé an “Tang cuong phé
bién, gi4o duc phap luat cho can bg, nhan dan vung bién gidi, hai ddo giai doan 2017 - 2021”...
Cac chuong trinh, ké hoach nay da mang lai nhiéu két qua tich cuc va duogc thé hién & nhirng
khia canh sau:

Thir nhdt, chu thé phd bién, gido duc phéap luat cho ngu dan bién kha phong phu va da
dang, c6 kha nhiu chu thé cung tham gia vao hoat dong phd bién, gido duc phap luat cho ngu
dan bién nhu Bo Tu phéap, B Qudc phong, B Nong nghiép va Phét trién nong thon... Uy ban
nhén dén cc cap, Bo doi Bién phong, Canh sat bién, Hai quan, Kiém ngu... Cac chii thé nay tham
gia dudi hinh thirc t6 chirc hodc thyc hién cac khau doan ctia cong tac phd bién, gido duc phap
luat. Duéi su chi dao cia Bo Quéc phong va Uy ban nhéan dan céc tinh theo dé an, cac chua thé
nay da thanh 1ap Hoi dong phd bién gido duc phap luat, truc tiép 1én ké hoach va t6 chirc cac
chuong trinh phd bién gido duc phap luat cho ngu dan bién va budc dau dat dugc nhimg két
qua nhu: Bd Qudc phong di xay dung 198 phong su, tin ngin va bai viét vé cong tac tuyén
truyén, phd bién gido duc phap luat cho nhan dan ving bién gi6i, hai dao. Bio Bién phong
va truyén hinh Bién phong da diang 3.254 tin bai, phong sy phan anh cac hoat dong tuyén
truyén, phd bién gido duc phap luat ciia cac don vi trong luc lugng. Ngoai chii thé t& chirc
thi con o cac chu thé thuc hién, duoc Hoi dong phd bién gido duc phép luat thanh 1ap & cac
cép co s& nham tryc tiép thyuc hién cac chuong trinh phd bién, gido duc phéap luat cho ngu
dan, trong nam 2019 d4 c6 hon 500 t tuyén truyén vin hoa cua cac don vi Quéan doi, Cong
an va 1.109 t6 tuyén truyén phap luat ctia cac xa, phudng, thi tran bién gidi dugc thanh lap
va duy tri hiéu qua tot'. Doi ngii bio cdo vién, tuyén truyén vién phéap luat truc tiép tham gia

' B6 Qudc phong (2019), Bdo cdo két qua thiee hién Pé an “Tang cuong phé bién, gido duc phdp ludt cho
can by, nhdn dan vung bién gioi, hadi dao giai dogn 2017 - 2021, Ha Noi.
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phé bién, gido duc phéap ludt cho ngu dan bién ngay cang duogc kién toan, bo sung ca vé chét
luong va sb luong. Cong tac tdp huan, bdi dudng nghiép vu chuyén mén ciing nhu bdi dudng
cac ky ning su pham, k§ ning mém cho d6i ngii nay da dugc thyc hién thuong xuyén hon.
Dic biét, mdi khi ¢ cac vin ban quy pham phap luat méi durge ban hanh, bao cdo vién, tuyén
truyén vién phap luat déu duoc tap huin kién thirc nhat dinh phuc vu tot hon cho cong tac phd
bién, gido duc phéap luat cho ngu dan. Pdi ngii bao céo vién, tuyén truyén vién phap ludt ngay
cang duoc tré hoa, cac tai li€u tap huén, thong tin, tai li€u phé bién, gido duc phap luat déu
duoc cap phat day du va mién phi cho doi ngii nay.

Tinh dén thang 11/2019, sb luong bao céo vién phap lut ciia B Tu 1énh Hai quan 1a
160 ngudi (trong d6 bao cao vién phap luat cap trung uong 1a 07 ngudi, cdp B6 Qudc phong
1a 03 nguoi, cip quan chung 1a 59 ngudi; cip ving, trung doan, lir doan va tuong duong 1a 91
ngudi). Pang chi ¥ trong s6 160 bao cao vién phap luat c6 19 ngudi ¢é trinh d6 chuyén mon
luat. V& tuyén truyén vién phap luat, B6 Tu 1énh Hai quan co 472 tuyén truyén vién (trong dé
55 tuyén truyén vién cip ving va tuong duong; 417 tuyén truyén vién cp trung doan, 1it doan
va tuong duong?.

O cac dja phuong, viéc xay dung doi ngii can bo 1am cong tac phd bién, gido duc phap
ludt ciing dugc quan tim, cic S& Tu phap déu da thanh lap Phong phd bién, gido duc phép
luat. Cac huyén ven bién déu da thanh lap Phong Tu phap, trong d6 c6 bd tri can bd chuyén
trach vé cong tac phd bién, gido duc phap luat cho nhan dan néi chung va ngu dan bién noi
riéng. D6i vai cAp x3, doi ngil can bo tu phap, ho tich thudong xuyén duoc cang cb va giir vai
tro 1a luc luong nong cbt trong cong tac phd bién, gido duc phéap ludt & co sé. Luc luong bao
c40 vién phap luat, tuyén truyén vién phap luat timg budc dugce ra soat, cing cd, kién toan va
nang cao chat luong hoat dong. Poi ngii tinh nguyén vién phd bién, gido duc phap luat cho
ngu dan bién nhu Poan Thanh nién, Hoi Lién hi€p Thanh nién, sinh vién cac truong Cao
dang, Pai hoc... 1a nhirng chu thé hd tro rat dic luc cho cong tic tuyén truyén, phd bién, gido
duc phap luét cho ngu dan bién. Hang nim, cac truong luat, khoa luat déu ctr sinh vién tinh
nguyén phdi hop vé6i chinh quyén dia phuong dé thyc hién cong tac phd bién, gido duc phap
luat cho ngu dan bién. Tham gia vao doi ngii nay con c6 cac gido vién, truong thon va nhitng
nguoi co uy tin trén dia ban.

Nhu vy, c6 thé noi rang, cac chu thé phd bién, gido duc phap luat cho ngu dan bién
trong thoi gian qua da ting nhanh vé sb luong va ning cao vé chit luong, duoc xdy dung va
trién khai dong bd & cac cip, cac nganh, ddy 1a co s¢ va 1a hat nhan trong viéc nang cao
hiéu quéa pho bién gido duc phap luat cho ngu dan bién trong thoi gian toi.

Thir hai, phuong thirc tuyén truyén va phd bién phéap luat cho ngu dan bién trong thoi
gian qua dugc thuc hi¢n kha hi¢u qua, diéu nay dugc thé hién thong qua viéc cac chu thé da
két hop nhiéu phuong thirc phd bién phu hop véi dbi twong dic thu 1a ngu dan bién, cac hinh

2 Bo Tu lénh Hai quan (2019), Bdo cdo céng tac Phé bién gido duc phdp ludt ndm 2019 va phirong huéng
nhiém vu trong tam nam 2020, Ha Noi.
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thirc phd bién, gido duc phap luat tai chd da duoc két hop voi tu van phéap ludt luu dong.
Ngoai ra, cac chii thé con ap dung cac hinh thirc ph6 bién 16ng ghép trong cac hoi nghi, toa
dam, cudc thi tim hiéu phap luat, cic chuwong trinh vin hoa vin nghé cia dia phuong, cip phat
to roi, tai li€u tai cac thon, dua tin qua radio, may thu song, dai FM cuia cac chu tau, tra 101
nhimg thic mic cta ngu din qua hop thu, Facebook, Zalo... Trong nam 2019, d6i tuyén
truyén van hoa Bo doi Bién phong da td chuc trén 3.000 cac budi hoi nghi, biéu dién van hoa
van ngh¢, chiéu phim phuc vu ngu dan’.

Ngoai cac hinh thic tuyén truyén, phd bién kha phong phi va da dang, viéc 4p dung cac
phuong phap tuyén truyén phu hop voi ngu dan bién ciing mang nhiéu hiéu qua nhat dinh.
Ngoai cac phuong phép truyén thong nhu thuyét giang, nghe nhin, doc chép thi cac chii thé
phé bién gido duc phap luat di biét két hop nhiéu phuong phap hoc tap chi dong nhu phuong
phéap dong vai thong qua san khau hoa ndi dung phd bién, gido duc phap luét, phuong phap
choi tro choi, néu guong théng qua hoat dong hai hoa dan chu, chiéu phim tai liéu nguoi tdt
viéc tot. Luc lugng Canh sat bién, Hai quan, Kiém ngu trong nam 2019, da td chuc duge
3.867 budi tuyén truyén va 400.000 lugt nghe c6 16ng ghép cic phuong phap trén?,

Thir ba, viéc xay dung mang ludi tuyén truyén, phd bién, gido duc phap ludt cho ngu
déan bién trong thoi gian qua duoc thiét lap nham thyc hién hai nhiém vu. Mot 13, nham téng
két, danh gia cong tac phd bién gido duc phap luat cho ngu dan bién hang nim theo dé an cia
Bo qudc Phong. Hai 13, nhdm trao dbi kinh nghiém, tip hun ki ning cho cac chi thé phd
bién, gido duc phap ludt cho ngu dén bién . Trong thoi gian qua, viée to chirc khao sat, danh
gia cong tac dao tao, bdi dudng chuyén moén nghiép vu phd bién, gido duc phap luat, du bao
va danh gia nhu cdu cta ngudn nhan lyc phd bién, gido duc phap luat trong viéc dao tao va
bdi dudng nang cao trinh d6 da duoc cac Bo, nganh quan tim. Bo Tu phép hang nam to chic
khoang ba hoi nghi tip huén tai ba mién nham boi dudng kién thirc phd bién, gido duc phap
ludt cho do6i ngii bao cio vién cap tinh, huyén (riéng Thanh phé HO Chi Minh té chic tép
huin dinh ky hang thang). Mot s6 don vi con phdi hop mé cac 16p dao tao cir nhan luat cho
d6i ngii bao cao vién phap luat dé timg budc chuan hoa vé doi ngii’.

Thir i, ndi dung phd bién gido duc cho ngu dan bién xéac dinh trén co sé muc dich cua
n6 1 hinh thanh & ngu dan bién mot hé thong tri thirc phap luat, tinh cam phap luét, thoi quen
tuan thu phap luat. Dya trén nguyén tic do, trong thoi gian qua viéc lya chon ndi dung phd
bién, gido duc phap luat cho ngu dan bién dugc cac chii thé quan tdm va lya chon mdt cach

3 B Qudc phong (2019), Bdo cdo két qua thuc hién Dé an “Téang cuong phd bién, gido duc phdp ludt cho
can by, nhdn dan vung bién gioi, hadi ddao giai dogn 2017 - 2021, Ha Noi.
4 B6 Tu l1énh canh sat Bién (2019), Bdo cdo cong tic Phé bién gido duc phdp ludt nam 2019 va phuong
hwong nhiém vu trong tam nam 2020 cua Cuc chinh tri, Ha NOi.
5 B6 Tu lénh Hai Quan (2019), Bdo cdo tong két 15 nam thye hién Chi thi s6 32-CT/TW ciia Ban Bi thu vé
tang cuong sw linh dao ciia Pdng trong céng tac phé bién, gido duc phdp ludt, ndng cao y thirc chdp hanh
phdp ludt cho ca bé nhan dan ciia hdi dong phoi hop phé bién, gido duc phdp ludt, Ha Noi.
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kha phu hop, cu thé cac ndi dung dugc lua chon va trién khai phd bién trong thoi gian qua
nhu: Mot la, quy dinh cta Hién phap va vin ban quy pham phéap luat, trong tdm 13 cac quy
dinh ciia phap ludt vé dan sy, hinh sy, hanh chinh, hén nhan va gia dinh, binh dang giéi, dat
dai, xay dung, bao v¢ mdi truong, lao dong, gido duc, y té, quéc phong, an ninh... Pay la
nhimg quy dinh cta phap ludt lién quan truc tiép dén doi sdng cua ngu dan bién, dic biét 1a
ngu dan danh bét hai san gan bo. Hai la, cac diéu udc qudc t& ma nude Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam la thanh vién, cac thoa thudn quéc té nhu Cong udc Luat Bién 1982; Hi¢p
dinh phan dinh vinh Bic Bo gitra Viét Nam va Trung Quéc,... va cac van dé vé chu quyén
quéc gia; chu quyén bién dao cua Viét Nam nhu céac quy dinh cta Luat Bién Viét Nam, Luat
Moi trudng,... viéc phd bién cac quy dinh nay dé ngu dan bién khong vi pham ving bién
nude khac khi danh bat hai san, phat hién va thong bao cho luc lugng Canh sat bién va cac co
quan chtrc ning khi phat hién tau nudc ngoai vi pham ving bién ctia T6 qudc dé co bién phap
xu ly.

Nhimng noi dung phd bién phap luat co ban néu trén s& gitip ngu dan bién nhén thirc
ding dén vé vai tro, vi tri va nhiém vu cia minh. C6 y thire ton trong phép luat va Piéu ude
qudc té, tir d6 hinh thanh théi quen va ¥ thirc phap luat.

2. Nhiing han ché ciia hoat dong pho bién, gido duc phap luit cho ngw dan bién thoi gian qua

Qua nghién ctru, danh gia két qua cong tac pho bién, gido duc phap luat déi véi ngu dan
bién cho thiy, cong tac phd bién, gido duc phap luat di va dang dugc cac cip, cac nganh quan
tam va nghiém tac thuc hién. Piéu d6 chung to cong tac phd bién, gido duc phéap luat cho ngu
dan bién c6 mdt vi tri, vai trd cuc ky quan trong trong su phat trién hién nay. Nhan thirc dugc
tam quan trong nay, cong tac chi dao, huéng dan va t6 chirc thuc hién ciia Pang, chinh quyén
d3 ngdy cang siu sat, quyét liét hon, gop phin nang cao nhan thirc cia can bg, nhan dan noi
chung va ngu dan noi riéng trong viéc tudn tht phap luat va ngay cang cé ¥ thirc chip hanh
chu truong, chinh sach phap luat cao hon. Tuy nhién, ngoai cac két qua dat dugc néu trén,
cong tac phd bién, giao duc phap luat cho ngu dan ciing con mot s6 han ché nhét dinh va can
c¢6 cac bién phap dé ning cao hiéu qua cua cong tac phd bién, gido duc phap luat cho ngu dan
bién hién nay. Do 1a cac han ché sau:

Thit nhat, Hoi dong Phdi hop phd bién, gido duc phap luat ciia mot sé don vi chwa phat
huy hét tinh nang dong sang tao nén hoat dong chua thyc sy hi¢u qua. Viéc phan cong, phan
cép céc co quan chuyén trach lam cong tac pho bién, gido duc phap ludt cho ngu dan bién con
chung chung, chua xac dinh rd rang dan dén hiéu qua phd bién, gido duc phap luat cho ngu
dan bién con thap. Viéc phdi hop trong cong tac giita cac bo phan cia Hoi dong Phdi hop phd
bién, gido duc phap luat Quéan ching véi cic co quan, don vi ¢6 luc, c6 noi chua chit ché. Hoi
ddng Phéi hop phd bién, gido duc phap luat & mot s6 don vi chua phat huy day du chirc nang
lam tham muu cho cép uy va chi huy trong trién khai céng tac phd bién, gido duc phap lut &
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don vi. Co ché phdi hop ctia cac chu thé trong cong tac phd bién, gido duc phap luat cho ngu
dan bién con chua dat hiéu qua, do c6 sy tham gia ciia nhidu chu thé khac nhau trong cong tac
phd bién, gido duc phap luat cho ngu dan. Vi dy, theo D& an “Phd bién, gido duc phép luat
cho ngu dan ving bién gi6i hai dao” thi c6 su phdi hop tham gia ctia nhiéu chu thé phd bién,
gido duc phép luat, tuy nhién, nhiéu chu thé chua tich cuc trong cong tac phd bién, gido duc
phap luat, chua quan tim dung mtrc, con c6 tu duy cho rang phd bién, gido duc phap luat theo
Dé an nay 1a nhiém vu riéng cua Bo doi Bién phong.

Thit hai, cong tac phd bién, gido duc phap luat cho ngu din bién nhiéu noi chua duogc
thyc hién lién tuc, thuong xuyén. Nhiéu noi chua t6 chirc theo dinh ky ma thuong chi té chirc
khi ¢6 cac van ban phap luat méi duge ban hanh hodc khi ¢6 nhitng dién bién méi cua tinh
hinh kinh té chinh trj trén thé gi6i va khu vuc. Cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap
ludt cho ngu déan bién ctia mot sd dia phuong chua dugce coi trong diing mic; chua ¢ nhing
giai phap két hop giira tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luét, ning cao ¥ thirc cong dan
v6i cac ché tai xir 1y dé han ché tinh trang ngu dan bién vi pham ving bién cac nudc.

Thir ba, cong tac xay dung ké hoach t6 chirc thuc hién cac noi dung, chuong trinh phé
bién, gido duc phap luét ciing nhur xay dung cic van ban thyc hién dé an & mot sé don vi con
cham, chua sat v6i tinh hinh thuc tién cua don vi, dia ban. M6t sé don vi chua xay dung ké
hoach cu thé cho timg dot, timg tuyén dé tuyén truyén; hinh thirc tuyén truyén, phd bién gido
duc phap luat chwa phong phu, chua ap dung cac phuong phap phd bién, gido duc phap luat
mang tinh chi dong, thu hit dugce ngu dan bién tham gia; chua biét 10ng ghép voi cac chuong
trinh khac dé thuc hién cong tac phd bién, gido duc phép luat cho can bo, chién si trong don vi
cling nhu ngu dén bién.

Thit tw, chat luong doi ngii bio céo vién, tuyén truyén vién phap luat chua dong déu.
Trinh d¢, ning luc su pham va tmg dung cong nghé thong tin vao tuyén truyén, phd bién, gido
duc phép luat cho ngu din bién con han ché. Cong tac tdp huin, boi dudng chua di vao thuc
chat va chua toan dién, ning vé kién thirc ma thiéu vé k¥ nang. Diéu nay din dén cac béo cao
vién, tuyén truyén vién phap luat duoc tap hudn, bdi dudng kién thirc phap luat nhung lai yéu
vé k¥ nang truyén tai, k§ niang su pham, do d6 khi thuc hién coéng tac phd bién, gido duc phap
luat cho ngu dan bién thuong ning vé kién thirc ddn dén nguoi nghe cam thiy nham chan,
khé hiéu.

Cong tac phd bién, gido duc phap luat cho ngu dan bién c6 nhiéu dic thu nhét dinh, do
thoi gian danh bat ctia ngu dan bién thudng kéo dai trén bién nén rat kho co thé tap hop day
du ho vao mot thoi diém nhit dinh dé thuc hién nhiém vu. Ngoai ra, mot sb van ban quy pham
phap luat can phd bién, gido duc phap luat cho ngu dan cé tinh chat qubc té, khé hiéu, kho
nam bit,... diéu nay doi hoi doi ngii bao cao vién, tuyén truyén vién phap luat vira phai linh
hoat, ndm bét tap quan, diéu kién sinh ké cua ngu dan vura phdi ¢6 trinh do chuyén mon,
nghiép vu tt, duoc dao tao bai ban vé phap luat thi cong tac phd bién, gido duc phap luat moi
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dat hiéu qua cao. Tuy nhién, doi ngii bao céo vién, tuyén truyén vién phap luat con han ché vé
nang luc chuyén mén, ning luc su pham con yéu, nhiéu ngudi chwa duoc dao tao vé phap
luat. Tinh tu giac trong hoc tap, nghién ciru nang cao trinh dd chuyén mén va dau tu cho cac
chuyén dé phd bién, gido duc phap luat & mot sb can bd dugc phan cong chua cao. Cong tac
kiém tra, danh gia két qua cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat ¢ nhiéu don vi
thuc hién con so sai, chua thuc chét.

Thir nam, vé kinh phi, co s& vat chét phuc vu cong tac phé bién, gido duc phap luat cho
ngu dan con han ché. Hién nay, ngudn kinh phi phuc vu cho cong tac phd bién, gido duc phap
luat 14y tir ngudn kinh phi tir ngan sach nha nuéc 1a chi yéu, ddi véi cac dé an phd bién, gido
duc phap lut, Nha nudc thudng trén co s& dé xuit cta cac chu thé lién quan ma cip mot
ngudn ngan sach nhat dinh phuc vu cho cong tac phd bién, giao duc phap luat. Tuy nhién,
ngudn ngan sach nay van chua dap tng, chua twong xtng véi yéu cau, nhiém vu dé ra cua
cong tac phd bién, gido duc phap luat cho cho ngu dan. Cong tac xa hoi hoa phd bién, gido
duc phap luat cho ngu dan van chua duoc cac chu thé van dung va 4p dung mdt cach hi¢u
qua, chua huy dong hét cac ngudn luc va kéu goi su ting hd ctia cac chu thé khac trong xa hoi.

Thir sdu, chat luong hoat dong phd bién, gido duc phap luat cho ngu dan bién chua cao va
1a nguyén nhan co ban dan dén tinh trang ngu dan khong hiéu biét phap ludt va vi pham phép luat,
thiéu y thirc trong qua trinh tham gia cac hoat dong danh bit trén bién. Cy thé, nim 2017, tau ca
ngu dan ta bi nudc ngoai kiém soat, xir 1y, bat gitr 1a 143 vu, 236 tau va 1897 tau vién. Cac nudc
bt gilr va xur 1y tau cua ngu dan Vi¢t Nam nhiéu nhét 13 Indonexia (53 tau), Trung Qudc (36 tau),
Campuchia (14 tau), Thai Lan (11 tau), Malaysia (10 tau). Nam 2018, cac vu ngu dén bién cua
nudc ta bj tau Trung Qudc xua dudi, ddm va, dap phd, thu giir tai san 1a: 42 vu/45 tau/298 tau
vién, so voi nam 2017 tang 06 vu/01 tau/70 ngu dan; ngu dan ta bi nudc ngoai bat giir, xir 1y
1a 117 vu, 228 tau, 1.575 tau vién; cac nude bt gilr cac tau ca cia Viét Nam chu yéu la Thai
Lan (26 vu/39 tau/250 tau vién), Campuchia (29 vu/66 tau/260 tau vién), Malaysia (28 vu/61
tau/560 tau vién), Indonesia (28 vu/53 tau/421 tau vién)... So voi ndm 2017 giam 26 vy/08
tau/309 ngu dan.

Nam 2019, trong 6 thang dau nam, co 11 vu/11 tau/86 ngu dan ta bi tau Trung Quéc va
Indonesia xua dudi, dam va, dap pha, thu giit tai san, so véi cung ky nam trude giam 23 vu/26
tau/154 ngu dan; c6 64 vu/110 tau/775 ngu dan ta bi nudc ngoai bat gilt, xir 1y, trong do:
Campuchia 13 vy/24 tau/92 tau vién, Thai Lan 11 vu/16 tau/110 tau vién, Indonesia 19 vu/34
tau/302 tau vién, Malaysia 20 vy/34 tau/261 tau vién, Philippines 1 vy/2 tau/11 tau vién). So
véi cuing ky nam trude ting 15 vu/19 tau/87 ngu dan®.

6 B4 Tu 1énh Canh sat Bién Viét Nam (2019), Bdo cdo cong tdac pho bién, gido duc phap ludt nam 2019 va
phicong hiedng nhiém vu trong tam 2020 cia Hoi dong phoi hop phé bién, gido duc phdp ludt, Ha Noi.
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Tinh hinh vi pham phap luét cta ngu dan trong hoat dong danh bit, khai thac hai san,
giy anh huong tiéu cuc dén hinh anh cua Viét Nam dbi voi qubc té vé chinh tri, tac dong x4u
dén viéc xudt khau thiy san ctua Viét Nam vao thi truong thé gigi va day ciing 1a mot trong
nhimg 1y do ma Lién minh chau Au d3 rat “thé vang” d6i v6i hoat dong khai thac thuy san
ctua Viét Nam ngay 23/10/2017.

3. Mt sb giai phap nang cao hiéu qua hoat dong pho bién, gido duc phap luat cho ngw
dan bién & nwéc ta hién nay

Thuyc trang phd bién, gido duc phap luat cho ngu dan bién & nudc ta thoi gian qua cho
thdy, dé nang cao chat lugng hoat dong phd bién, gido duc phap luat cho ngu dan bién & nude
ta hién nay, can phai thuc hién mot s giai phap co ban sau:

Mot 1, can x4y dung, hoan thién cac quy dinh cta phap luét theo hudng xac dinh cong
tac pho bién, gido duc phap luat cho ngu dan khong phai 1a nhiém vu ctia mot vai cha thé ma
12 nhiém vu cua tit ca cac cép, cac nganh va cua toan xa hoi. Viéc nhan thic dugce tam quan
trong cta cong tac ndy s& gitp cho cac chu thé phd bién, gido duc phép luat dua ra cac chuong
trinh, ké hoach phé bién, gido duc phap luat cho ngu dan mot cach déy du, co hé théng va phu
hop véi @i tuong, dap tmg duoc ca ndi dung va hinh thirc. Theo quy dinh tai Diéu 4 Luét phd
bién, gido duc phap luat thi Nha nude khuyén khich va ¢ chinh sach hd trg, tao diéu kién dbi
v6i cac co quan to chirc, doanh nghiép, c4 nhan tham gia thuc hién phd bién gido duc phap
luat, tuy nhién “chinh sach ho trg”, “tao diéu kién” nhu thé nao thi chua co quy dinh cu thé.

Hai la, d6i mé&i ndi dung va hinh thirc phd bién gido duc phép luat cho ngu dén.

No6i dung phd bién, gido duc phap luit cho ngu dan khong phai chi tip trung vao cac
van ban quy pham phap ludt vé bién, cac didu wdc qudc té ma con phai chi trong dén cac
chinh sach, cac quy pham phap luat lién quan dén doi séng, sinh hoat hang ngdy ctia ngu dan
nhu cac quy dinh phap luat trong cac linh vuc dan su, dét dai, hon nhan va gia dinh... Tu do,
s€ gitp ngu dan nam dugce céac kién thirc phap luat co ban, can thiét nhat, co thai do ding dén
dbi v6i phap luat, ting ho cac hanh vi phéap 1y hop phéap, phé phan, 1én 4n cac hanh vi vi pham
phap luat, trén co s& do hinh thanh nhan thic va théi quen xtr sy hop phap khi tham gia vao
cac hoat dong khai thac, danh bét hai san trén bién.

Tiép tuc da dang hoa cac hinh thirc phd bién gido duc phap luat cho ngu déan, chii trong
cong tac tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat lvu dong trén cac tau danh bit xa bd theo
phuong phap “mua dam thim l4u” va phan nhom ddi tugng ngu dan theo nhom ddi twong
danh bat: ngu dan danh bat ving 16ng (gan bo) va ngu dan danh bat ving khoi (xa bd) dé co
cac ndi dung, hinh thirc phd bién, gido duc phap luat phu hop dat hidu qua cao.

Ba la, xay dung doi ngii bdo cdo vién, tuyén truyén vién phap luat vira hdng vira chuyén.
Doi ngii ndy can duoc dao tao va am hiéu phong tuc tip quan, thoi quen va sinh ké cia ngu
dan cac ving mién. Can c6 cac chuong trinh, ké hoach tip huin thuong xuyén cho déi ngii
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1am cong tac phd bién, gido duc phap luat cho ngu dan. Cac ké hoach, chuong trinh nay can
duoc thuc hién mot cach déng bo, két hop gitra viéc tap huén ly thuyét phap luat, cac ndi
dung van ban luat maéi voi viée tap huén vé k¥ nang, dac bi¢t 1a cac k¥ nang su pham, nam bét
tam 1y ctia ngu dan.

Bén la, can khuyén khich va thuc day cac thon, lang ven bién tich cuc xay dung va to
chtc thyc hién nghiém chinh cac huong udc méi, trong do cu thé hoa dé thuc hién cac quy
dinh phép luat lién quan tryc tiép dén doi sdng hang ngay ciia ngudi dan trong thon, lang, gop
phan ning cao nhén thirc phap luat ciia ngu dan bién mot cach d& dang, nhanh chéng hon.

Ném la, mot trong nhimg nguyén nhan quan trong gop phan lam cho cong tac phd bién,
gido duc phap luat chua dat hi€u qua cao 1a do nhan thuc va trinh do tiép nhén céc kién thire
phap 1y cua d6i twong can phd bién, gido duc phap luat 1a ngu dan con thip. Do d6, song song
v6i viée tuyén truyén, phd bién, gido duc phap ludt cho ngu dan, can ¢ cac chuong trinh phét
trién kinh té ving bién, tao sinh ké bén vimng cho ngu dan nhung ciing can ¢ cac hinh thirc xtr
1y nghiém khéc d6i voi cac hanh vi vi pham phép luat cua ngu dan, dic biét 1a trong cac hoat
dong khai thac danh bt ctia ngu dan trén bién, nham han ché tinh trang vi pham phép luat cta
ngu dan.

Sdu la, kinh phi phuc vu cho cong tac phd bién gido duc phéap ludt cho ngu dan chu yéu
van tir nguon ngan sach nha nudc, viéc xa hoi hoa cong tac phd bién gido duc phap luat cho
ngu dan can dugc cac chu thé dau tu va quan tim hon nita, huy dong duoc cac to chirc tir
thién, cac doanh nghiép va toan thé xa hoi tham gia vao cong tac phd bién, gido duc phép luit,
viéc xay dung kinh phi phai mang tinh chat dai hoi, lién tuc, dap tmg dugc cac chuong trinh,
ké hoach dé ra.

4. Két luan

Hoat dong pho bién, gido duc phap luat cho ngu dan bién & nudc ta thoi gian qua di dat
dugc mot sd thanh tuu dang ghi nhan, song cling khong tranh khéi nhiitng han ché nhét dinh.
Do vay, trong thoi gian tdi, viéc nang cao hi€éu qua ctua hoat dong nay la nhu cAu tat yéu, boi
vi, hiéu qua phd bién, gido duc phap luat cho ngu dan khong chi gop phan nang cao ¥ thic
phap luat cho ngu dan, giap ho cai thi€n duogc doi séng vat chit, tinh than cia minh, thu
huong duoc cac quyén con ngudi, quyén céng dan cua ho, thu hudng dugc nhimg gia tri do
su phat trién kinh té xa hoi ciia dat nudc mang lai, ma con gop phan nhanh chéng thao g& “thé
vang” cua EU, bao vé vitng chic cha quyén bién dao, cha quyén an ninh quéc gia. Hy vong,
cac giai phap vira duoc dé xuét co thé dong gop duoc phan nao d6 vao viée nang cao hiéu qua

ctia hoat dong phd bién, gido duc phap luat cho ngu dan bién & nudc ta trong thdi gian toi.

20



TAP CHi PHAP LUAT VA THU'C TIEN - SO 45/2020

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO
1. Ban Bi thu Trung wong Pang (khoa IX) (2003), Chi thi s6 32/CT/TW ngay 09/12/2003

vé ting cuong su lanh dao ciia Pdng trong céng tac phé bién, gido duc phdp ludt, ndng cao ¥
thirc chdp hanh phdp ludt ciia can bd, nhdn ddn, Ha Noi.

2. Ban Chip hanh Trung wong (2020), Bio cio “Tong két 15 ndm thwc hién Chi thi sé
32-CT/TW ciia Ban Bi thu vé tang cwong sie lanh dao ciia Pdang trong cong tdc phé bién, gido
duc phdp ludt, ndng cao y thirc chap hanh phdp ludt cho can bg nhan dan cia Hoi dong Phoi
hop phé bién, gido duc phdp ludt, Ha Noi.

3. Bo Qudc phong (2018), Bao co két qua thuc hién Dé an “Tdng cuong phé bién, gido
duc phap luat cho can bo, nhan dan vung bién gioi, hai dao giai doan 2017 - 20217, Ha Noi.

4. B6 Qudc phong (2019), Béo cdo két qua thuc hién Dé an “Ting cwong phé bién, gido
duc phap luat cho can bo, nhdn ddn viang bién gioi, hai dao giai dogn 2017 - 2021, Ha Noi.

5. Bo Tu lénh Canh sat Bién (2019), Bao cdo “Tong két 15 nam thuwc hién Chi thi sé
32-CT/TW ciia Ban Bi thu vé tang cwong sie lanh dao ciia Pdang trong cong tdc phé bién, gido
duc phdp ludt, ndng cao y thirc chap hanh phdp ludt cho cdn bo nhan dén ciia Hoi dong Phoi
hop phé bién, gido duc phdp ludt”, Ha Noi.

6. Bo Tu 1énh Canh sat Bién (2019), Bdo céo “Céng tdc Phé bién gido duc phdp ludt
nam 2019 va phwong huong nhiém vu trong tam nam 2020 cua Cuc chinh tri”, Ha Noi.

7. Bo Tu 1énh Canh sat Bién (2019), Bao co canh sat bién ving 1 “Két qua céng tac
tuyén truyén phdp ludt tir nam 2017 dén nam 2019

8. Bo Tu 1énh Hai Quén (2019), “Bdo cdo céng tdc Phé bién gido duc phdp ludt ndm
2019 va phwong hudng nhiém vu trong tdm nam 2020, Ha Noi.

9. Chinh phu (2013), Quyét dinh s6 1133/2013/0D-TTg ngay 15/7/2013 cia Thii tudng
Chinh phii vé phé duyét va té chirc thure hién cdc Pé an tai Quyét dinh so 409/0P-TTg ngay
09/4/2012, Ha Noi.

10. Lé Khic Dai (2019), Céng wdc vé hoat dong danh bt ca bat hop phdp, khéng cé
khai béo va khéng c6 quan Iy (IUU) cia Lién minh chau Au va nhitng tdc dong téi Viét Nam,
Tap chi Cong Thuong, sb 6, thang 4/2019.

21



TRUONG PAI HQC LUAT, PAI HQC HUE

QUYEN TAC GIA POI VOI TAC PHAM DICH
TRONG PHAP LUAT HOA KY VA VIET NAM

Dich thuat s€ gitip cong dan nudc nay
mudn duoc tiép can cac tac phém van hoc va
nghé thuit cia tac gia qudc gia khac trd nén
dé dang. Dué6i goc do phap 1y, tac pham dich
12 mot tac pham phai sinh, lién quan t6i bao
ho quyén tac gia dbi véi ca tic pham gbc va
tac pham dich. Trong bai viét ndy, tic gia phan
tich tiéu chuan qudc té vé bao ho tac pham
dich, phéap luat Hoa Ky, phap luat Viét Nam.
Trén co s& d6, dua ra khuyén nghi hoan thién
phap luat Viét Nam vé bao ho tac phém dich.
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quyén tac gia, tac pham dich.
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Ngay nhdn bai: 25/08/2020
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Ngay dang bai: 31/12/2020
Abstract:

Translation will make it easier for
citizens of this country to have access to
literary and artistic works of other national.
From a legal perspective, the translation is a
derivative work, related to the author's right
protection of both the original and the
translation. In this article, the author analyzes
the international standards for the protection
of translation, the regulations of the United
States and Vietnam. On that basis, it is
recommended to improve Vietnamese law on

the protection of translation.

Keywords:
U.S law, Vietnamese law, copyright,
translations.

Trén thé gidi co rat nhiéu loai ngén nglr va khong ai cd thé biet, cling nhu sir dung duogc

tat ca cac ngon nglr. Chinh su khac biét vé ngdn ngir tao ra rao can, khién cho viéc cong dan

nudc nay mudn dugc tiép can cac tdc pham van hoc va nghé thuat cua tac gia quoc gia khac

trd nén kho khan. Nhung rao can nay co thé duoc loai trir thong qua hoat dong dich thuat.

Nguoi dich s& chuyén tai trung thuc ndi dung ctia mot tic pham gdc tir ngdn ngir nay sang

ngon ngir khac trong tac pham dich. Tuy nhién, khi mot ngudi dich tic pham cua tac gia khac,

s& dat ra van dé phap 1y lién quan dén bao ho quyén tac gia voi tic pham dich va méi lién hé

véi quyen tac gia cua tdc pham goc.

* ThS., GV Khoa Phép luat thuong mai qudc té, Truong Dai hoc Luat Ha Noi. Email: hueqt3 1a@gmail.com
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1. Tiéu chuan quoc teé vé biao h§ quyen tac gia doi vdi tac pham dich

Cong udc Berne vé bao ho cac tac pham vin hoc va nghé thuit nim 1886 (sau day viét
tat 1a Cong udc Berne) 1a didu udc qubc té da phuong déau tién trong linh vuc quyén tac gia,
duoc ky ngay 09/9/1886. Cong udc da dugc stra doi nhiéu lan, 1an sira d6i méi nhét 13 ngay
24/7/1971 va 1an bd sung méi nhat 12 ngay 28/9/1979'. Cong udce 13 co sé phap 1y cho viée
bao hd quyén tac gia (copyright) & nhidu qudc gia khac nhau, bao gdm Hoa Ky (14 thanh vién
Cong udc Berne tir ngay 01/3/1989) va Viét Nam (1a thanh vién Cong udc nay tur ngay
26/10/2004)>. Theo Céng udc Berne, tac pham dich 1a mot loai “tic phidm phai sinh”
(derivative work), va quyén 1am tac pham dich chi thudc vé tac gia ctia tic pham gdc. Cu thé,
Diéu 8 Cong udc Berne quy dinh: “tdc gid cia cdc tdc pham van hoc nghé thudt dwoc Cong
wée nay bao hé dwoc toan quyén dich hay cho phép dich tic pham ciia minh trong suét thoi
han huong quyén bao hg doi voi cdc tac pham géc ciia minh”. Theo d6, tac gia co quyén dich
tac pham hodc cho phép nguoi khac dich tac phdm cta minh. Nhung, sau khi tac pham dich
dugc thé hién dudi mot hinh thire vat chat nhat dinh, thi tic phdm dich dugc bio ho nhw cdc
téc pham goc (as original works), ma khong 1am phuong hai dén quyén tic gia cta tic pham
gbc (khoan 3 Piéu 2 Cong wéc Berne). Nhu viy, tac pham dich 1a ddi tuong duoc bao hod
quyén tac gia’.

Tac pham dich duoc bao ho quyén tic gia nhu tiéu chuan bao ho tdi thiéu ma cac thanh
vién Cong wdc Berne phai thuc hién dbi voi cac tac pham gdc, gdm co*:

- Quyén nhan than: Quyén dung tén tac gia cua tic pham, quyén phan dbi bat ky su cat
xén, bop méo hodc sira ddi tac pham hodc cac hanh vi xdm pham khac lién quan dén tac pham
ma c6 thé lam phuong hai dén danh du va uy tin cua tac gia.

- Quyén tai san: Quyén sao chép, quyén phong tac, cai bién, chuyén thé, quyén truyén
dat téi cong chung, quyén 1am ban sao. ..

Quyén tac gia cua tac pham dich s& duoc bao hd subt cude doi tac gia cua tac pham dich
va 50 ndm sau khi tac gia chét.

I WIPO, Berne Convention for the Protection of Literary and Artistic Works, website: https:/www.
wipo.int/portal/en/index.html, dudng link: https://www.wipo.int/treaties/en/ip/berne/. Truy cap ngay 10/11/2020.
2 Tinh dén thang 10/2020, Cong udc Bern da co 179 thanh vién. Xem: WIPO, WIPO-Administered Treaties,
Contracting Parties > Berne Convention, website: https://www.wipo.int/portal/en/index.html, dudng link:
https://www.wipo.int/treaties/en/ShowResults.jsp?lang=en&treaty id=15. Truy cap ngay 10/11/2020.

3 WIPO (2016), Understanding Copyright and Related Rights, p. 13, website: https://www.wipo.int/portal
/en/index.html, duong link: https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub 909 2016.pdf. Truy cap
ngay 10/11/2020.

* WIPO, Summary of the Berne Convention for the Protection of Literary and Artistic Works (1886),
website: https://www.wipo.int/portal/en/index.html, duong link: https://www.wipo.int/treaties/en/ip/berne
/summary_berne.html. Truy cdp ngay 10/11/2020.
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Trong khuon khd WTO, biéu 9 Hi¢p dinh vé cac khia canh thuong mai lién quan dén
quyén so hitu tri tué¢ (Hiép dinh TRIPS) quy dinh cic nudc thanh vién phai tuan thi theo quy
dinh tr Piéu 1 dén Piéu 21 Cong udc Berne (duoc stra doi tai Paris nam 1971), trir Diéu 6% cia
Cong uée nay. Theo d6, Hiép dinh TRIPS ciing quy dinh thanh vién phai bao hd quyén tac gia
v6i tac pham dich nhu tac pham gdc, voi diéu kién khong 1am phuong hai dén quyén tac gia
clia tac pham gdc.

Trong Hiép dinh ddi tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong (sau day viét tat la
Hiép dinh CPTPP) va Hiép dinh thuong mai ty do EU - Viét Nam (sau day viét tat 1a
EVFTA), bao ho quyén tac gia 1a nghia vu cta thanh vién cac hiép dinh nay. Ca hai hiép dinh
déu khong dwa ra nhitng tiéu chuin bao hd quyén tac gia mdi, ma quy dinh thanh vién phai
tuan thu cac quyén va nghia vu quy dinh ctia Céng uéc Berne vé bao hd cac tac phiam vin hoc
va nghé thuat, duoc sira doi tai Paris ngay 24/7/1971 (Piéu 18.7 Hiép dinh CPTPP va Diéu
12.5 EVFTA). Nhu vdy, theo Hiép dinh CPTPP va EVFTA tic pham dich s& bao hd quyén
tac gid nhu quy dinh cua Cong udc Berne.

Quy dinh cua cac diéu uéc quéc té néu trén dam bao cho tac phém dich dugc bao ho
quyén tac gia trén pham vi quéc té, va ddy 1a cac tiéu chudn bao ho tbi thiéu ma cac thanh
vién diéu udc qudc té phai tuan thu.

2. Quy dinh vé quyén tac gia ddi véi tac pham dich tai Hoa Ky

Tai Hoa Ky, quyén tac gia (copyright) nham cung cip cho cac tac gia su bao ho day du,
dé ho co thé gat hai nhiing loi ich kinh té tir strc lao dong va su sang tao cua ho. Bén canh do,
bao hd quyén tic gia con mang dén cho céc tac gia dong luc dé sang tao thém ra cac tac
pham, 1am phong pht thém sy hiéu biét va phuc loi ctia cong ching®.

Linh vuc quyén tac gia tai Hoa Ky duoc diéu chinh boi Luat Quyén tac gia nim 1976
(Copyright Act 1976) v&i cac sira d6i, bo sung duoc tap hop trong Phan 17 Bo luat Hoa Ky
(Title 17 United States Code)®. Noi dung ctia Ludt Quyén tac gia duoc ghi nhédn tai cac
chuong tir 1 dén 8 va 10 dén 12 ciia Phan 17 B luat Hoa Ky'. Riéng quyén tac gia dbi voi
chip ban dan, thiét ké tau thuyén s& duoc bao ho theo quy dinh tai Chuwong 9 va chwong 13
Phéan 17 B6 luat Hoa Ky°.

> Amy B. Cohen (1999), When Does a Work Infringe the Derivative Works Right of a Copyright Owner?
Cardozo Arts & Entertainment [Vol. 17:623 1999], p.623-658, website: https://digitalcommons.
law.wne.edu, duong link: https://digitalcommons.law.wne.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1046& context=
facschol. Truy cap ngay 10/11/2020.

6 U.S. Copyright Office, Copyright Law of the United States, website: https://www.copyright.gov, duong
link: https://www.copyright.gov/title17/. Truy cap ngay 10/11/2020.

7U.S. Copyright Office, Copyright Law of the United States and Related Laws Contained in Title 17 of the
United States Code, June 2020, website: https://www.copyright.gov, duong link: https://www.copyright.
gov/title17/title17.pdf. Truy cap ngay 10/11/2020.

8 U.S. Copyright Office, TLDD 8.
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Theo Muc 101 Phan 17 B6 luat Hoa Ky, “tac phém dich” 1a mot loai “tac phém phai
sinh” (derivative work), béi tac phim nay dugc 1am dua trén mot hodc nhiéu tac phim di co
tir trude. Tuy nhién, trong Phan 17 Bg luat Hoa Ky khong c6 dinh nghia “tac pham dich” (translation),
nhung trong an 1€ Apple Computer, Inc. v. Mackintosh Computers Ltd.; Apple Computer, Inc. v.
115778 Canada Inc, Toa an phiic thim lién bang (Federal Court of Appeal) di xac dinh ban
dich, trong bdi canh quyén tac gia, 1a viéc chuyén mot thir gi d6 tir ngdn ngir nay (ctia con
ngudi) sang ngdn ngir khac’.

Theo Muc 103(1) Phan 17 B6 luat Hoa Ky, tac pham dich 1a ddi tuong dugc bao hod
quyén tac gia, voi didu kién khong 1am phuong hai dén viéc bao ho quyén tac gia ddi voi tac
pham gbc duoc dung dé tao ra tac pham dich. V& nguyén tic, quyén tac gia cla tic pham dich
la doc 1ap va khong anh hudng hodc mé rong pham vi, thoi han, quyén s& hiru hodc su ton tai
clia quyen tac gia ddi véi tac pham gbe (Muc 103(2) Phan 17 B6 luat Hoa Ky).

Nhung khong phéi ca nhan, t6 chic ndo ciing dugc phép 1am tac phdm dich. Muc 106(2)
Phan 17 B6 luat Hoa Ky quy dinh, chu s& hitu quyén tac gia duoc doc quyén (exclusive rights)
1am va cho phép (authorize) cho ngudi khac 1am ra tac pham dich (tdc phdm phai sinh) dwa
trén tac pham gbc. Va duong nhién, quyén tac gia cta tac pham dich s& chi phat sinh khi tac
phém nay duoc tao ra va luu trir dudi mot hinh thic vat cht nhat dinh.

Nhimng quy dinh trén cho thiy, phap ludt vé quyén tac gia cia Hoa Ky quy dinh vé bao
ho quyén tac gia v6i tac pham dich pht hop vé6i quy dinh ciia Cong u6c Berne.

Ngoai nhitng ndi dung di néu, phap luit vé quyén tac gia cia Hoa Ky con quy dinh vé
tac pham dich 13 “tdc phdm dwoc thué lam” (Work made for hire), day 1a vin dé chua duoc
quy dinh trong Coéng wéc Berne va 1a ngoai 1& di voi cac nguyén tic bao hd quyén tac gia.'
Theo Muc 101 Phan 17 B6 luat Hoa Ky, tac phém dich 1a “tac phém dugc thué lam” trong hai
truong hop:

(i) Tac pham dich dugc ngudi lao dong 1am ra trong pham vi cong viée cua ho;

(i) Tac pham duoc dich theo hop dong thué dich, ma trong hop dong da thoa thuan rd
tac pham dich s& 1a mot “tac pham duoc thué lam”. Hop dong thué dich nay phai bang van
ban, c¢6 chit ky cta cac bén.

9 Nguyén gbc tiéng Anh: “The appellants' appeal to the Federal Court of Appeal was unanimously
dismissed in three concurring judgments: [1988] 1 F.C. 673. Mahoney J. held that the programs embodied
in the silicon chips were reproductions rather than translations. Hugessen J. agreed that the silicon chips
could not be translations, which he defined in the traditional sense as "the turning of something from one
human language into another”. Xem: Supreme Court of Canada, Apple Computer, Inc. v. Mackintosh
Computers Ltd.; Apple Computer, Inc. v. 115778 Canada Inc., website: https://scc-csc.lexum.com, dudong
link: https://scc-csc.lexum.com/scc-csc/sce-csc/en/item/626/index.do. Truy cdp ngay 10/11/2020.

10 U.S. Copyright Office, Works Made for Hire, website: https://www.copyright.gov, dudng link:
https://www.copyright.gov/circs/circ09.pdf. Truy cap ngay 10/11/2020.
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Khi mdt tac phém dich duoc xac dinh 1a “tac phém duoc thué 1am™!!, tac gia cua tic
pham dich s& 1a nguoi str dung lao dong/nguoi thué 1am tac pham dich, chir khéng phai ngudi
lao dong/nguoi duoc thué lam ra tic pham dich. Trir trudng hop cac bén c6 thoa thuin khac
bang vin ban, tat ca cac quyén, bao gdm ci quyén tac gia s& thudc vé tac gia clia tic pham
dich (Muc 201(b) Phan 17 B luat Hoa Ky).

Nhu vay, ngudi dich s& 1a tic gia ciia tic pham dich, va dugc bao hd quyén tac gia dbi
v6i tac pham dich, trir trudng hop tac pham dich 1a “tac pham dugc thué lam”.

V6i cac tac pham dich duge lam tir 01/1/1978 trd di, thoi han bao hd quyén tac gia dbi
v6i tac pham dich 1a ca cudc doi tac gia va 70 nam sau khi tac gia chét. Voi tic pham dich co
ddng tac gia, thoi han bao ho 1a ca cudc doi tac gia chét sau cing va 70 nim sau khi tac gia
nay chét. Riéng “tac pham dugc thué lam”, quyén tac gia dugc bao ho trong thdi han 95 nam,
ké tir ndm xuét ban dau tién hodc thdi han 120 nam, ké tir nam tac phém duoc sang tao, tuy
thoi han ndo nao cham dut trude (Muc 302(a), (b), (c) Phan 17 B luat Hoa Ky).

3. Quy dinh ciia phap luit Viét Nam hién hanh vé quyén tac gia ddi véi tic pham dich

Tai Viét Nam, ngudn luat chi yéu diéu chinh quyén tac gia d6i v6i tac pham dich 1a
Luat So hitu tri tué ndm 2005, sira d6i nam 2009'? va 20193 (sau day viét tat 1a Luat S& hitu
tri tu¢) va Nghi dinh s6 22/2018/ND-CP ciia Chinh phii ban hanh ngay 23/02/2018 quy dinh
chi tiét mot s6 diéu va bién phéap thi hanh Luat S¢ hitu tri tué nam 2005 va Luat sira d6i, bd
sung mot sb diéu cua Luét S¢ hiru tri tué nam 2009 vé quyén tac gia va quyén lién quan (sau
day viét tit 1a Nghi dinh s6 22/2018/ND-CP). Tuy nhién, sé lugng quy dinh dbi voi tac pham
dich rét han ché.

T Cach thirc x4ac dinh “tac phém duoc thué 1am” theo Muc 101 Phan 17 Bo luat Hoa Ky duogc lam rd trong
an 1& Community for Creative Non-Violence v. Reed ciia Toa an tbi cao (Supreme Court): trude hét, tda an
xac dinh chu thé, ngudi 1am ra tic phdm phai 13 ngudi lao dong (employee) hodc boi mot bén doc 1ap
(independent contractor) trong hop dong thué 1am tac pham; thir hai, loai tic pham dang xem xét phai
thudc mot trong chin loai tac phém duoc liét ké 6 Muc 101, nhu tac phém dich (a translation), tac phém suu
tam (a compilation), tic phdm huéng din (an instructional text)...; thit ba, néu tic phdm lam theo hop dong
thué thi hop dong phai duogc lap thanh vin ban, trong d6 néu rd tac pham hinh thanh tir hop dong 1a “fdc
phdm dwoc thué lam”.

Xem tai Casetext, Inc., Community for Creative Non-Violence v. Reid, website: https://casetext.com, dudng
link: https://casetext.com/case/community-for-creative-v-reid. Truy cdp ngay 10/11/2020; va U.S.
Copyright Office, Works Made for Hire, website: https://www.copyright.gov, duong link:
https://www.copyright.gov /circs/circ09.pdf. Truy cap ngay 10/11/2020.

12 Theo Luat s6 36/2009/QH12 sira ddi, bd sung mot sé diéu ciia Lut S& hitu tri tué duge Qudc hoi nude
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam khoa XII, ky hop thtt 5 thong qua ngay 19/6/2009, c6 hiu lyc tir
ngay 01/01/2010.

13 Theo Luat s6 42/2019/QH14 Luat sira d6i, bd sung mot sb diéu ciia Luat Kinh doanh bao hiém, Luat So
hitu trf tué duoc Qudc hoi nude Cong hoa xa hgi chil nghia Viét Nam khoa XIV, ky hop thir 7 thong qua
ngay 14/6/2019, c6 hi€u luc tir ngay 01/11/2019.
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Trude hét, theo khoan 8 Piéu 4 Luat S6 hitu tri tué: “Tdc phdam phdi sinh la téc pham
dich tir ngén ngit ndy sang ngon ngiv khdc, tac pham phéng tac, cdi bién, chuyén thé, bién
soan, chu gidi, tuyén chon”. Vay, tac phém dich 1a mot loai “tdc phcfm phdi sinh”, mot tac
pham duoc tao ra do dich mét tac pham c6 san sang ngdn ngir khac.

Phép Luat S¢ hitu tri tué Viét Nam quy dinh truc tiép bén van dé lién quan dén tac
pham dich nhu sau:

Thit nhat, chi chi so hitu quyén tac gia moi c6 quyén lam tic pham phaéi sinh, trong d6
bao gdm tac pham dich (tir Diéu 36 dén 41 Luat S& hitu tri tué').

Thit hai, tac pham dich 1a dbi twong duoc bao hd quyén tac gia, néu khong giy phuong
hai dén quyén tac gia ddi v6i tac pham duoc ding dé 1am tac pham dich va phai do tac gia
tryc tiép sang tao bang lao dong tri tué ciia minh ma khong sao chép tir tac pham cua ngudi
khac (khoan 2, 3 Piéu 14 Luat S¢ hitu tri tug).

Quyén dat tén cho tac pham khong ap dung ddi vai tac pham dich tir ngdn ngit nay sang
ngodn ngit khac (khoan 1 Diéu 20 Nghij dinh s 22/2018/ND-CP)."> Hay néi cach khac, ngudi
dich khong dugc dat tén mai cho tac phém dich. Tén cua tac phém dich la tén cua tac phém
gbc duoc dich sang ngdn ngit cua tac pham dich.

Thit ba, céc t6 chirc, c4 nhan mudn lam tac pham dich phai xin phép tac gia, chu so hitu
quyén tac gia cua tac pham duoc ding dé 1am tac phdm phai sinh, néu khong s& bj xac dinh 1a
mdt hanh vi xAm pham quyén tac gia, trir cc truong hop st dung tic pham di cong bd khong
phai xin phép, khong phai tra tién nhuan but, thu lao (khoan 7 Diéu 28 Luat S¢ hitu tri tug);

Thir t, dang ky quyén tac gia ddi voi tic pham phai sinh 1a tac pham dich: tic gia, chu
so hiru quyén tac gia c6 quyén ndp don va hd so lién quan yéu cau cap Gidy chirmg nhan ding
ky quyén tac gia (Piéu 49, 50 Luat S& hiru tri tug).

4. Mot s6 khuyén nghi hoan thién phap luit Viét Nam vé bao hd quyén tac gia ddi véi
tac phflm dich

Nhitng ndi dung trén cho thay, phap luat Viét Nam hién hanh di c6 quy dinh bao ho
quyén tac gia ddi véi tac pham dich, phu hop voi Cong udc Berne, kha twong dong v6i phap
ludt quyén tac gia cua Hoa Ky. Quyén 1am tac pham dich chi thudc vé tic gid, chu so hitu tac

14 Cac quy dinh nay dan chiéu dén quyén 1am tic phim phai sinh, trong d6 bao gom lam tac pham dich 1a
mot quyén tai san thudc chii s hitu quyén tac gia tai diém a khoan 1 Diéu 20 Luét Sé hitu tri tué.

Luu y: Bai viét khong dé cap dén truong hop Chu s hiru quyén tic gia 1a Nha nudc va Tac phim thudc vé
cong chung theo Diéu 42, 43 Luat S& hiru tri tug.

15 Pay 1a quy dinh duy nhat cua Nghi dinh s6 22/2018/ND-CP vé tac pham dich. Ngoai ra, trong Nghi dinh
nay, khéng cé quy dinh nio vé “tac pham phai sinh”.
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pham gdc, tic pham dich 1a ddi tuong bao hd quyén tic gia néu khong giy phuong hai dén
quyén tac gia ddi véi tac pham duoc dung dé 1am tac pham dich. Nhung phap luat Viét Nam
hién hanh vé véan dé nay con mot s6 diém bat cap nhu sau:

Mot la, so voi quy dinh cua Cong udc Berne, Luat S¢ hitu tri tué cia Viét Nam chua
quy dinh 1o quyén tac gia ddi véi tac phém dich duogc bao ho nhu thé nao? Cu thé, Luat Sé
hiru tri tué chi quy dinh tic pham dich 1a “déi fwong dwoc bdo hé quyén tic gid”, nhung
nguoi dich hodc chu s¢ hitu tac pham dich c6 day di quyén tac gia, bao gom tat ca quyén
nhan than quy dinh tai Diéu 19 Luét S¢ hitu tri tué va quyén tai san quy dinh tai Diéu 20 Luat
nay hay khong? Luat S¢ hitu tri tué chua quy dinh rd. Bat cap thtr nhat nay din dén han ché
thir hai duoc trinh bay tiép sau day:

Hai la, to chiic, ca nhan sau khi xin phép va dugc tac gia/chu s¢ hitu quyén tac gia dong
¥ cho phép dich tac pham, thi tac gia cta tac phdm dich 14 ai?

Céch thir nhat, ¢6 thé hiéu rang nguoi dich 1a tic gia cta tac pham dich, c6 quyén dung
tén that hodc but danh trén tac phém; duoc néu tén that hoac but danh khi tac phém duoc cong
b6, sir dung theo khoan 2 Diéu 19 Luat S¢ hiru tri tu¢. Boi vi, tac pham dich 1a dbi tugng
duoc bao ho quyén s& hiru tri tué.

Mit khac, ciing c6 thé hiéu theo cach thir hai, ngudi dich chi don gian 14 nguoi chuyén
ngir cho tic pham, ho khong phai 13 tac gia cta tac pham dich. Béi Lut S¢ hitu tri tué khong
quy dinh rd ai 1a tac gia tic pham dich. Mot minh chimg rd rang cho cach hiéu thir hai nay 1a
quy dinh vé thong tin ghi trén sach dich ctia Luat Xuit ban nim 2012 cta Viét Nam.

Diém a, b khoan 1 Diéu 27 Luat Xuit ban nim 2012 quy dinh thong tin phai ghi trén
sach dich nhu sau:

- Tén sach, tén tac gia hodc nguoi bién soan, nguodi chu bién (néu co), ho tén nguoi dich
(néu 1a sach dich), nguoi phién am (néu 1a sach phién am tir chit Nom); tén nha xuit ban hoic
co quan, to chire duoc cap gidy phép xuit ban;

- Tén va dia chi cta td chirc, ho tén ca nhan lién két xuét ban (néu c6); ho tén nguoi hi¢u
dinh (néu c6); nam xuat ban, sb thir ty cua tap; ddi v6i sach dich, phai ghi tén nguyén ban; néu
dich tir ngdn nglt khac v6i ngdn nglt nguyén ban thi phai ghi 16 dich tir ngdn ngtr nado.

Vé6i nhitng thong tin ndy trén sach dich, ngudi doc hoan toan c6 thé hiéu nguoi dich
khong phai 1a tac gia cia sach dich.

Trong khi d6, Cong udc Berne quy dinh quyén tac gia dbi voi tac pham dich duge bao
ho nhu tac pham géc. Do vay, phap luat Viét Nam vé s6 hitu tri tué can quy dinh bd sung van
dé nay theo Cong udc Berne dé giai quyét dugc ca hai bat cap ¢ trén.

Ba la, phap luat Viét Nam chi quy dinh vé truong hop to chirc, ca nhan xin phép dich
tac phim ctia tac gia, chu so hitu quyén tac gia, ma bo ngo truong hop nguoc lai. D6 1a khi tac
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gia, chu s& hitu quyén tac gia mubn thué t6 chire, ca nhan khac dich tac pham cta minh sang
ngodn ngit khac va tra thu lao cho ho. Vay, trong trudng hop nay, tac gia tac pham dich 1a ai?
Quy dinh “tdc phdam dwoc thué lam” theo phéap ludt vé quyén tac gia cua Hoa Ky nhu di trinh
bay tai muc 2 néu trén co thé 1a mot giai phap hiru ich dé tham khao. Theo d6, phap luat Viét
Nam c6 thé bd sung quy dinh vé tiéu chi xac dinh “tac pham duoc thué lam”, trong d6 bao
gdm tac pham dich; quy dinh tac gia va quyén tac gia ddi véi “tac pham dugc thué lam”.

C6 thé ndi, quyén tac gia ddi véi tac phdm dich da duoc bao hd ¢ cap do toan cau. Viét
Nam véi tu cach 1a thanh vién cia Cong udc Berne, Hi€p dinh TRIPS, Hi¢p dinh CPTPP,
EVFTA, c6 nghia vu tuan thu quy dinh cua cac diéu udc qudc té nay trong bao ho quyén tac
gia ddi voi tac pham dich. Tuy nhién, thuc trang phap luat Viét Nam vé van dé nay con ton tai
bat cap. Viéc nghién ctru, so sanh véi quy dinh cta diéu udc qudc té, tham khao kinh nghiém
ctia phép luat quyén tac gia ctia Hoa Ky sé& giup dwa ra nhimng giai phap cho Viét Nam dé hoan
thién hon, bao ho tt hon cho quyén tac gia cua tac pham dich.
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BAO PAM VAI TRO CHU PAO CUA NGAN SACH TRUNG UONG
TRONG PHAN CAP NGAN SACH NHA NUOC

LUONG THI BICH NGAN*
Ngay nhdn bai: 17/08/2020
Ngay phan bién: 05/09/2020
Ngay dang bai: 31/12/2020

Ngén sach trung wong 1a cip ngan sach
c6 vai tro chu dao trong ngan sach nha nudc,
la nguén tai chinh dam bao thuc hién cac
nhiém vu chi quéc gia va diéu hoa vdn cho
ngan sach dia phuong bang cac ngudn chi bd
sung. Tuy nhién, cting véi su phat trién kinh
té - xa héi trén co s& md rong tinh ddc lap
ctia dia phuwong dd anh hudong khong nho dén
vai tro chu dao cua ngan sach trung uong.
Bai viét tap trung phan tich tinh chu dao
ngan sach trung wong dit trong mdi quan hé
v6i ngan sach dia phuong, dong thoi chi ra
mot sd han ché va kién nghi gén véi nén
kinh té Viét Nam trong giai doan on dinh
kinh té.

Tuwr khoa:
Vai tro chu dao, ngan sach trung uong,
ngan sach dia phuong, bao dam.

Abstract:

The central government budget is the
budget level that plays a key role in the State
Budget, being the financial source that
ensures the implementation of the tasks of
national spending and regulates capital for
the local government budget with additional
sources of spending. However, along with
socio-economic development on the basis of
expanding the independence of the locality,
the leading role of the central budget is
considerably affected. The article focuses on
analyzing the key role of the central budget
in relation to the local budget, and at the
of

management limitations and recommendations

same time points out a number
associated with the economy of Vietnam in

the period of economic stability.

Keywords:
Directory role, Central budget, Local
budget, warranty.

1. Vai tro chu dao cua nguén ngan sach trung wong

Ngén sach trung wong va ngan sach dia phuong 1a hai cip ngan sach cta ngan sach nha

nudce, ddm bao co cau ngudn thu, nguon chi dugce hinh thanh va str dung mot cach c6 hiéu qua

nham phat trién kinh té - x4 hoi.

*ThS., GV Khoa Luét, Truong Pai hoc Duy Tén, Pa Nang; Email: bichngan2603@gmail.com
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Tuy thudc vao déc tinh cua nén kinh té - chinh tri, mdi quéc gia c6 su diéu chinh khac
nhau vé vai trd cta ting cép ngan sach. Viét Nam du di chuyén ddi tir nén kinh té tap trung
bao cép sang nén kinh té thi truong dinh hudng xa hdi chu nghia, nhung van luon dit vai tro
trong tm vao ngan sach trung wong bén canh nang cao tinh tu chii ngan sach dia phuong.

Ngay tir nhitng vin ban dau tién Luat ngan sach nha nude (Ngay 20/3/1996), Luat Ngan
sach nha nude 2002 dén Luat Ngan sach nha nudc 2015 (dang c6 hiéu lyc) luén nhin manh
vai tro chu dao cua cép ngan sach trung wong, bao dam thyuc hién cac nhi€ém vu chi quéc gia,
hd trg dia phuong chua can ddi duge ngan sach va hd trg cac dia phuongkhac theo quy dinh
ctia Phap luat'. Luat Ngan sach nha nuéc ciing nhdn manh, trong nhitng trudng hop Viét
Nam thue hién cac Pidu wéc qubc t& din dén giam ngudn thu cia ngan sach trung wong,
Chinh phu trinh Qudc héi diéu chinh viéc phan chia ngudn thu giita ngan sach trung wong va
ngan sach dia phuong nham bao dam vai trd chi dao ciia ngan sach trung wong?, khong vi sur
anh huong tryc tiép hodc gian tiép ctia cic chinh sach mo ctra dén dinh huéng quan 1y.

Dit vai tro chu dao 1én ngan sach trung wong nhim quéan 1y tai chinh mét cach thdng
nhat, tap trung - dan chu, dong thoi dinh huéng ngin sach nha nudc gin véi mot cip ngan
sach cu thé théng qua cac chinh sach va dinh hudng nhét dinh.

Vai tro chii dao ctia ngudn ngan sach trung wong duoc thé hién ¢ nhitng mit sau:

Thir nhat, vé chinh sach va ché ¢ quan Iy ngén sach nha nudc.

Moi chinh sach va cac ché d6 quan Iy Ngan sach duoc ban hanh mot cach théng nhét va
dua trén co s quan ly chung ctiia ngan sach trung uong.

Néi chinh x4c hon thi cac co quan thuéc Trung wong (cic bd, co quan ngang bd, cac to
chtrc x3 hoi thudc trung wong va cac co quan truc thudc Chinh phu) sé& 1a cac chu thé quy dinh
ngudn thu, ngudn chi, ty 1¢ phén chia,... va cac van dé khac lién quan dén ngn sach, quan 1y
ngan sach trén co s& nhiém vu chung cia ngan sadch nha nudc. Trong d6, Bo Tai chinh co
thim quyén vé 1ap va trinh Chinh phii du todn ngan sach nha nuéc, phuong 4n phan bd ngan
sach trung wong; Bo Ké hoach va Dau tur ¢ trach nhiém xay dung nguyén tic, tiéu chi va
dinh mtrc phan bo chi du tu phat trién cta ngan sach trung wong va ngan sach nha nudc. ..

Chinh tir cich quan 1y va phan cap ngan sach trung uong va ngan sach dia phuong theo
mo hinh 16ng ghép “bup bé Nga™, nén tinh thong nhit va quan 1y clia ngan sach trung uwong
van duoc nhidn manh mot cach rd rang nhét nhung khong 1am han ché kha nang doc 1ap cua
ngan sach cua dia phuong khac.

! Khoan 2 Piéu 9 Luat Ngan sach nha nuéc nam 2015.
2 Khoan 2 Piéu 10 Luat Ngan sach nha nudc nam 2015.
3Nguyén Viét, Viét Nam van ding mé hinh ngan sach nha nude kiéu biip bé Nga, https://enternews.vn/ viet-
nam-van-dung-mo-hinh-ngan-sach-nha-nuoc-kieu-bup-be-nga-147663.html. Truy cap ngay 12/5/2020.
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Thir hai, vé co ciu ngu(;n thu.

Ngudn thu ngan sach trung wong bao gdbm ngudn thu ngén sach trung wong dwoc huong
100% va ngudn thu duge huong theo ty 1¢ diéu tiét giita Trung wong va dia phuong. Cu thé,
theo Luat Ngan sach nha nudc nim 2015, ngan sach trung uwong c6 16 nhém ngudn thu duoc
hudng 100% tir thué (thué xuét khau, thué nhap khau; thué tidu thy dic biét, thué gia tri gia
tang, thué bao vé modi truong khi ¢6 hanh vi nhap khau..), tir phi, 1& phi (Phi thu tir cic hoat
dong dich vu do cac co quan nha nudc trung wong thuc hién. L phi do cic co quan nha nudc
trung wong thu, trir 1€ phi trude ba), tir cac khodn vién trg khong hoan lai ctia Chinh phu céc
nude va cac khoan thu khac (thu tir phat hanh chinh, ban tai san, cac khoan thu hdi vén, quy
du trit tai chinh trung uong hodc két du ngan sach trung wong). ..

Khac voi cac ngudn thu cta ngin sach trung wong, ngudn thu ngan sach dia phuong
dugc hudng 100% hau hét 1a nhitng ngudn thu c¢é gia tri tai chinh nhé nhung 6n dinh déu qua
cac ndm va gan voi hoat dong quan 1y tai dia phuong (nhu ho tich, ho khau, gidy chirng nhan
quyén sir dung dat...), cu thé: Thué tai nguyén (trir thué tai nguyén thu tir hoat dong tham do,
khai thac dau, khi;); thué sir dung dat nong nghiép va phi néng nghiép; tién sir dung dat, tién
thué nha... I¢ phi trudce ba va cac khoan thu do dia phuong quan ly (quy du trir tai chinh cong,
vién tr¢g khong hoan lai truc tiép cho dia phuong, I¢ phi, tién phat vi phat hanh chinh...)*,

Bén canh d6, ngudn thu ngin sach trung wongedn duge bd sung bang cac ngudn thu
diéu tiét gitra ngén sach trung vong va ngan sach dia phuong. Ngudn thu nay tip trung tir 5
sic thué chinh: Thué thu nhdp doanh nghiép, thué thu nhép ca nhan, thué bao vé moi truong,
thué gi4 tri gia ting va thué tiéu thy dic biét (khong ap dung ddi v6i hoat dong nhéap khau).
Cu thé, theo Diéu 18 Nghi dinh s 163/2016/ND-CP quy dinh nguyén tic xac dinh ty 1& phan
chia tiy thudc vao nhiém vu chi va bao dam ngudn thu ngan sach dia phuong, phan trim ty 18
khong cb dinh cho tat ca cac dia phuong, ma co su phan biét nhat dinh. Nguyén tic nay, dam
bao su pht hop ciia ngudn thu Ngan sach gin véi diéu kién kinh té - xa hoi, diéu kién dén sd,
diéu kién ty nhién, c6 tinh dén diéu kién vung mién va tinh chat dic thu cua tung khu vuc.

Thit ba, vé vai tro ngdn sach trung wong.

Ngan sach trung wong dam bao ngudn chi Nha nudc. Nhu ching ta da biét, Nha nudc 1a
mot thyc thé sdng, vi vdy mubn ton tai (chi) cin c6 ngudn thu hop 1y. Ngudn thu ngén sach
trung uong chinh 1a nguén thu chinh gitp thyc hién cic khoan chi Nha nudc, dam bao cac
hoat dong chi thuong xuyén, chi dau tu phat trién - dic biét cac du an trong diém, chi vién
trg,... dugc thuc hién hi¢u qua, phu hop va cé tinh dén mbi quan h¢ gitra Viét Nam voi cong
ddng qubc té. Ngudn chi nay co6 thé ting hodc giam phu thudc vao kha ning thu cia ngan sach
trung wong. Tai Viét Nam, nam 2018 ngudn chi 627.253 ty ddng tang 1én 701.859 trong nim
2020 va dang c6 xu hudng tang.

4 Piéu 37 Luat Ngan sach nha nudc nam 2015.
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Ngan sach trung wong khong chi tap trung vao cac khoan chi Nha nudc ma nd con cod
vai tro chi bd sung cho cac dia phuong khi dia phuong khong thé can dbi duoc ngan sach. Cu
thé, trong giai doan kinh t& 6n dinh (2017 - 2020), ngan sach trung wong chi bd sung cho ngan
sach dia phuong 321.151 ty ddng nim 2018, tang thém 203 ty ddng trong nim 2019 (321.354
ty dong) va dic biét ting thém 46.356 ty dong nam 2020. Tuy nhién trong ndm 2020 v&i tinh
hinh dich Covid - 19 din bién phuec tap, con s6 du toan c6 thé nhiéu hon trén thuc té.

Ngudn thu chi ngan sich trung wong va ngén sach dia phwong nim 2018, 2019, 2020
(Pon vi: Ty dong)

Ngén sach trung wong NSbP
Téng thu Téng chi Téng thu Téng chi
Nim ’ ) Chi bb sung Thu b C:l'linzﬁ
Thu,é, N Aguén "l:heoi cl}o ngzjln Theoiphﬁn s1:ng t’ir Chﬂi thio ngén sich

phi vién trg phén cap sach dia cap ngan sach phén cap trung

phuong trung wong wong
2018 748.404 5000 627.253 321.151 565.796 321.151 773.495 122.452
2019 806.099 4.000 698.245 321.354 601.201 321.354 825.152 109.903
2020 846.769 5.000 701.859 367.710 660.531 367.710 897.013 148.229

(Nguon: Quyét dinh so6 2610/QB-BTC ngay 21/12/2017; Quyét dinh sé6 2387/OB-BTC
ngdy 24/12/2018; Quyét dinh sé 2680/QB-BTC ngay 16/12/2019).

Nguon chi b sung tir ngan sach trung wong vé ngan sach dia phuong con thé hién thong
qua mdi quan hé thu - chi cta 2 cép ngan sach nay. Cu thé, trong nam 2019, ca nudc cd 16
tinh va thanh phd truc thudc trung wong tu can d6i thu chi ngan sach dia phuong va diéu tiét
vé ngan sach trung wong’, nhung dén 47 tinh thanh khong thé tu can ddi thu chi va doi bd
sung tir Ngan sach cip trén chuyén vé. Tuc 1a chi ¥ dia phuong c6 kha niang doc 1ap tai chinh
va khong phu thudc ngudn ngén sach trung wong, % con lai phu thudc ngudn bd sung tir ngan
sach trung wong, trong d6 c6 nhiing dia phuong phu thugc ngudn ngan sach trung wong chiém
95%. Piéu nay ching t6, du nhiéu dia phwong nudc ta dd cd nhitng bude chuyén vé kinh té
nhung kha nang doc lap vé ngan sach van chua thé thuc hién trén thuc té. Chinh vi vay, ngan
sach trung wong van 1a co s¢ hd trg ngudn thu chu yéu, gitp cac dia phuong 6n dinh ngudn
thu va dam bao ngudn chi can thiét (dac biét nhimg dia phuong con han ché vé diéu kién kinh
té - x3 hoi).
2. Mt s6 han ché va kién nghi nham ting cwdng vai tro chi dao ciia ngéin sich trung
wong trong ngan sach nha nudéc

Chinh sach vé phan cip ngan sach nha nudc di dugce ap dung trong mot khoang thoi
gian rat dai. Mic du cac van ban sira d6i va bo sung, thay thé nhiéu nhung ndi dung nay van

5 Nghi quyét s6 73/2018 vé viéc phan bd ngan sach nha nuéc nam 2019.
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khong thay d6i. Diéu nay mot 1an nita chimg minh tinh chat phan cép tap trung ctia ngan sach
nha nudc Viét Nam. Tuy nhién cing voi su phat trién ctia nén kinh té Viét Nam néi chung va
tinh ddc thu cua cac dja phuong noi riéng, nguyén tic nay bat dau boc 16 nhitng han ché sau:

Mot la, 1y 16 56 dia phwong diéu tiét nguon ngdn sdch vé ngan sdch trung wong rat thap.

Nhu da phan tich ¢ trén, Viét Nam chi ¢6 16 tinh thanh/63 tinh thanh tuy chu vé ngan
sach va c6 diéu tiét vé& ngan sach trung wong. Diéu d6 co nghia 13, s dia phuong phu thudc
vao cap trung uong con rat 16n. Hé qua 1, mic du Phap luat ngan sach nha nudc nam 2015 co
su thay d6i vé co cau ngudn thu cua cac cip (b6 hep v6i cdp trung wong va mé rong véi cap
dja phuong) so véi chinh sach niam 2002, nhung tong chi bd sung qua cic nim van ting.
Chinh diéu nay gy nén tinh trang boi chi ngan sach trung wong, 1am anh hudng dén kha nang
chi cho muc dich chién luge bi giam. Déng thoi, tao nén tam 1y thu dong, phu thudc vao
ngudn ngan sach cap trén, khong tao duogc tinh ty chu tai timg cap dia phuong.

Hai la, nguon thu ngdn sach trung wong bi sut gidam.

Viéc danh gia ngudn thu ngan sach trung wong bj sut giam khong phai danh gia dua trén
tong gia tri thu duoc ma tac gia dua trén ngudn tong gia tri, tong ngudn thu dugc phép thu
vao. Luat Ngan sach nha nudc nam 2015 quy dinh han ché ngudn thu cta ngan sach trung
uong hon so voi Luat Ngan sach nha nudc ndm 2002; cu thé, nguén thu tir thué thu nhap
doanh nghiép chuyén tir ngudn thu ngan sach trung wong hudng 100% thanh ngudn thu phan
chia giita trung wong va dia phuong, bén canh d6 viéc phan dinh rd ngudn thu tir xtr phat vi
pham hanh chinh theo tham quyén ap dung, phan dinh cu thé va rd rang ddi v6i cac khoan thu
hdi vén cua Nha nude dau tu tai cac td chire kinh té; thu b tic cling lam han ché khong nho
ngudn thu ngan sach trung wong®. C6 thé thiy ngudn ngan sach trung wong Viét Nam nim
2020 méi chiém dudi 50%/ tong ngudn thu ngan sach nha nuéc’ thdp hon mirc binh quan cta
nhiéu nude trén thé gidi (cung nguyén tic), vi du Han Qudc, Thai Lan - Ngan sach Trung
wong chiém ty trong trén 70% tong thu ngan sach qudc gia, tham chi ¢ nhing qudc gia chiém
dén 90% (Philippines).

Chinh vi nguén thu giam, nhung ap luc chi van ting nén boi chi ngan sach trung wong
chua thé giai quyét. DPidu nay gian tiép anh hudng dén vai tro dinh hudng cta ngan sach trung
uong trong viéc thuc hi¢n cac nhi€ém vu chi c6 tinh chién lugc bao gém céc khoan chi dau tu
du an, dau tu c6 tinh lién vang va cac cong trinh trong diém co ¥ nghia qudc gia. Vai trd chu
dao cua ngan sach trung wong vi thé khong duoc phat huy theo yéu cau chung cua Hién phap
Viét Nam nam 2013 va phép luat vé ngan sach nha nudc.

6 Pidu 35 Luat Ngan sach nha nuéc nim 2015.
Diéu 30 Luat Ngan sach nha nudc nam 2002.
7 Theo prét dinh s 2680/QD-BTC ngay 16/12/2019, ngudn thu ngan sach trung uwong 851.769 ty dong/
tong nguon thu Ngan sach nha nude 1.512.300 ty dong.
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Ba la, han ché vé qudn 1y nguon chi bé sung vé cdc dia phwong.

Han ché nay thé hién & cac ngudn chi bd sung duoc ngan sach trung wong chuyén vé
cho céc dia phuong, tuy nhién ngudn chi nay khong sir dung hét hodc sir dung khong hidu qua
hodc khong dung véi yéu cau dugc bd sung.

Mic du theo Luat Ngan sach nha nudc nim 2015 (dwoc huéng dan thi hanh Thong tu s6
343/2016/TT/BTC) thi cong khai ngan sach dia phuwong 1a bét budc, can c6 bao cio ngén
sach, du toan ngan sach kha chit ché theo timg nim, tuy nhién viéc quan 1y va st dung ngudn
ngan sach nha nudc, ngan sach trung wvong & cac dia phuong chua hi¢u qua. Tinh trang dia
phuong st dung phung phi, khong dung muyc dich & cac dia phuong van con ton tai. Ngudn
ngan sach dia phuong duge bd sung str dung khong hét nhung khong c6 chinh sach mang tinh
khuyén khich nham ting sd luong dia phuong chuyén ngudn thu du vé lai ngan sach trung
uong. Chinh diéu nay dan dén tinh trang tai nguyén va tai chinh quéc gia sir dung mot cach
lang phi, khong gin véi tinh phat trién bén vimg chung.

Tir nhiing phan tich trén, tac gia cho rang dé nang cao vai tro chu dao ciia ngan sach nha
nude bén canh mé rong quyén ngin sach dia phuong can phi hop véi tinh hinh kinh té - xa hoi
ciia Viét Nam trong timg giai doan. Riéng trong giai doan 6n dinh ngan sach: 2017 - 2020
va sép to1 2021 - 2023, ddt trong tinh trang dich Covid-19, thiét nghi van can dat vai tro chu
dao vao ngan sach trung wong, va mo rong vai trd nay bang cac quy dinh phap luat hoan
chinh, cu thé:

Thit nhat, can quy dinh mang tinh mé rong hon dbi v6i cac ngudn thu ngan sach trung
wong hodc giam ty 1¢ phan chia ngudn thu véi dia phuong. Dam bao ngudn thu ciia ngan sach
trung wong chiém tir 65% trg 1én trén tong thu ngén sach nha nudc nodi chung. Kién nghi nay
xuat phat tir thuc té ngudn thu trung wong dang dan bi thu hep tir tac dong gian tiép cta chinh
sdch m¢ cua va gia nhép cac t6 chirc quéc té, nhu: WTO, EVFTA, CPTPP... M& rong nguén
thu ddi véi ngan sach trung wong 1a co s mé rong cac nguén chi, thuc hién dirt diém céac hoat
dong chi dau tu cong trinh trong diém, thyuc hién cac chuong trinh va dy an co6 tinh dét pha
cao.

Thit hai, cAn quy dinh mang tinh quy trach nhiém trong hoat dong chi bo sung & ngudn
ngan sach dia phuong. Pam bao cac dia phuong sir dung ngudn chi tiét kiém, khong lang phi.
Tur d6, nhdn manh tinh chinh xac gén vo1 cac hoat dong thu - chi trén thuc té. Khuyén khich
cac dia phuong chuyén ngudn ngan sach khong st dung hét vé trung wong thay vi hién tuong
hop thirc hoa cac ngudn chi nhu hién nay.

Thir ba, can nghién ciru vé céac tiéu chi phan cap ngan sach rd rang, hién thuc Phap luat
béng cac con sb, ty 1€ phu hop va than trong gén véi tirng giai doan kinh té. Pac biét, cac ban
du toan ngan sach nha nudce can danh gia dang tinh hinh bién dong gia, ngoai thuong, xing
dau,... su tac dong quan hé thuong mai quéc té nhu: My - Trung, My - chau Au, tinh hinh
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kinh té bién dong Argentina... Nham xay dung ban dy toan tai chinh chinh x4c va c6 budc di
phu hop véi timg cip ngan sach nha nude.

Thir tir, cin quy dinh chit ch& vé trach nhiém chi cta timg cip ngan sach nha nudc. Dic
biét, d6i véi nhiém vu chi dau tu phét trién, yéu cau quy két trach nhiém d6i voi cac chi thé
cu thé trong qué trinh sir dung ngudn vdn ctia Nha nudc ctia ngan sach trung wong. Khong dé
tinh trang dy 4n trong diém bi treo, khong thuc hién hodc cham thyc hién. Tu do, ty ban than
ngan sach trung wong, chimg minh va thé hién dugc vai tro chu dao vé quan 1y, diéu tiét trong
hé thong ngan sach nha nudc nédi chung.

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

1. Nghi quyét s6 73/2018 vé viéc phan bd ngan sach nha nudc nam 2019.

2. Nguyén Viét, Viét Nam van ding mé hinh ngdn sich nha nwde kiéu bip bé Nga,
https://enternews.vn/viet-nam-van-dung-mo-hinh-ngan-sach-nha-nuoc-kieu-bup-be-nga-
147663.html, truy cap ngay 12/5/2020.

3. Quyét dinh s6 2610/QD-BTC ngay 21/12/2017 ciia Bo truong B Tai chinh vé viéc
cong bd cong khai dy toan ngan sach nha nuéc nam 2018.

4. Quyét dinh sd 2387/QD-BTC ngay 24/12/2018 cua B truong BO Tai chinh vé viée
cong bd cong khai dy toan ngan sach nha nuéc nam 2019.

5. Quyét dinh s 2680/QD-BTC ngay 16/12/2019 cta Bo truong Bo Tai chinh vé viée
cong bd cong khai dy toan ngan sach nha nuc nam 2020.
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BAN VE THUAT NGU “NHOM TOQI PHAM” THEO QUY PINH
CUA CONG UOGC CHONG TOI PHAM CO TO CHUC XUYEN
QUOC GIA VA KINH NGHIEM CHO PHAP LUAT HINH SU’

VIET NAM
DINH THI NGUYEN*
Ngay nhan bai:14/07/2020
Ngay phan bién: 28/07/2020
Ngay dang bai: 31/12/2020
Tom tit: Abstract:
Thuat nglt “nhom tdi pham” va hanh The term “criminal group” and the act

vi thanh 1ap, tham gia nhom t6i pham 1an of establishing and joining a criminal group
du tién duoc ghi nhan tai khoan 1, Piéu 14 for the first time are recorded in Clause 1,
B0 luat Hinh sy Viét Nam nam 2015 dugc Article 14 of the Vietnamese Criminal Code
stra d6i, bo sung nam 2017 (sau day goi 1a 2017, amended and supplemented in 2017
BLHS nam 2015). Bay la mot trong nhitng (hereinafter referred to as the Criminal Code
tién bo ciia BLHS nam 2015 nham ndi luét 2015). This is one of the advances of the
hoa cac quy dinh c6 lién quan cia diéu wéc Criminal Code 2015 to internalize the
quéc té ma nude ta 1a thanh vién, cu thé 1a relevant provisions of the international
ndi ludt hdéa quy dinh Cong udc cua Lién treaties to which our country is a party,
hop qudc vé chéng tdi pham co t6 chirc namely the internalization of the provisions
xuyén qubc gia (sau ddy goi tit 1a CTOC). of the Convention against Transnational
Trén co so phan tich quy dinh vé nhom t6i Organized Crime (hereinafter referred to as
pham trong CTOC, bai viét chi ra mot s6 CTOC). Based on the analysis of regulations
kién nghi dé tiép tuc hoan thién BLHS nam on criminal group in CTOC, this article will
2015 trong thoi gian téi. provide some recommendations to continue

to improve the Criminal Code 2015 in the

future.
Tir khoa: Keywords:
Nhom t61 pham, CTOC, B¢ luat Hinh Criminal group, Convention against
s nam 2015. Transnational Organized Crime, the Criminal

Code of Vietnam.

* GV Khoa Luat hoc, Truong Dai hoc Binh Duong. Email: nguyendinh2511@gmail.com
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1. Pat van dé

Trong nhitng nam gan day, tinh hinh hoat dong cua cic nhom tdi pham ¢ Viét Nam
ngay cang gia ting vé sd lugng va c6 dién bién phuc tap, giy ra nhiéu hau qua nghiém trong
dén an ninh x3 hoi va kinh té. Dic biét, cac nhom toi pham nay con mé rong quy mo khong
chi trong nudc ma con lién két véi cac nhom toi pham & nudc ngoai, tao thanh cac nhom toi
pham c6 té chirc xuyén qubc gia, de doa dén an ninh thé gi6i va khu vuc. Thyc trang trén da
dit ra yéu cau cap thiét cho mdi quéc gia ciing nhu cong dong qudc té 1a phai thiét 1ap khung
phap 1y chung trong pham vi toan cau dé dau tranh c6 hiéu qua véi loai t6i pham nay. Viét
Nam d3 chinh thtrc phé chuidn Céng wdc Lién hop qubc chong toi pham co to chirc xuyén
qudc gia vao ngay 08/6/2012. V&i sy phé chuan nay, Viét Nam da chinh thic cam két thyuc
hién cac nghia vu phap 1y qudc té trong Cong udc, trong d6 bao gdbm nghia vu tdi pham hoa
quy dinh vé nhom tdi pham va hanh vi thanh 1ap, tham gia nhom t6i pham duge Cong udc
quy dinh.

B9 luat Hinh sy nam 2015 da c6 quy dinh vé nhom toi pham va hanh vi thanh lap, gia
nhap nhom toi pham tai Didu 14 1a mot trong nhiing truong hop cua chuin bi pham ti. Viéc
bd sung tai Diéu 14 d3 thé hién budce tién rd rét ciia Vit Nam trong viéc ndi luat hoéa quy dinh
cua CTOC. Tuy nhién, BLHS nam 2015 van chua ¢ quy dinh cu thé vé “nhom toi pham”. Vi
vay, viéc nghién ctiru vé van dé thuat nglt “nhém td61 pham” trén co s& so sanh voi CTOC s€
cho chiing ta kinh nghiém dé hoan thién hé thong phap luat, dap tng yéu cau du tranh phong
chdng voi cac nhom toi pham.

2. Khai niém va dic diém nhém tdi pham theo quy dinh ciia Céng wéc cia Lién hop
quoc vé chong toi pham co6 to chirc xuyén quoc gia

Cong ude Lién hop qubc vé chdng toi pham c6 t6 chic xuyén qubc gia dugc ban hanh
boi Nghi quyét A/RES/55/25 ngay 15/11/2000 tai phién hop thir 55 ctia Pai hoi dong Lién
hop qubc. Cong wéc md dé cac qudc gia ky dén ngay 12/12/2002 va bit ddu c6 hiéu luc khi
c6 di1 40 quéc gia phé chuan. Dén ngay 29/9/2003 CTOC chinh thirc ¢6 higu luc?.

CTOC str dung thuat ngit tiéng anh 13 “organized criminal group” ¢6 thé hiéu 1a “nhém
nguoi pham tdi ¢ té6 chire”. Khi dich cum tir ndy sang tiéng Viét thi thut ngir “nhém toi
pham c6 t6 chire” dang duoc nhiéu hoc gia st dung trong nghién ctiru ctia minh®. Tuy nhién,
dé dam bao tinh chinh xac, tic gia xin st dung nguyén vin thuat ngt “organized criminal
group” khi phan tich vé khai niém nay theo quy dinh ciia CTOC.

8 L& Minh Tuin (2004), Mot s6 ndi dung co bdn cua Céng woc cua Lién hop quoc vé chéng 16i pham c6 té
chike xuyén quoc gia, Tap chi Kiém sat, s thang 10/2004, tr.49.

9 Mot sb hoc gia sir dung nhu: tic gia Nguyén Truong Giang, Nguyén Ngoc Anh trong cudn Céng wéc ciia
Lién hop quoc vé chong t6i pham c6 té chire xuyén quoc gia, Nxb Cong an nhan dan; Bui Dinh Tién trong
trong cudn Ngi ludt héa cdc quy dinh ciia Cong wée chong téi pham cé 16 chire xuyén quoc gia, Nxb Hong
Duc - Hoi Luat gia Viét Nam do tac gia Nguyén Thi Phuong Hoa chii bién; Bui Dinh Tién (2010) trong
Luén van thac si “Hoan thién phdp ludt Viét Nam theo Céng wéc cia Lién hop quoc doi véi nhom téi pham
o 10 chirc”.
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Khai niém “organized criminal group” dugc quy dinh tai Diéu 2 ctia CTOC: “Nhém
toi pham co 16 chirc nghia la mot nhom co co cau tir ba nguoi tro lén, ton tai mot thoi gian va
hoat dong co phéi hop dé thuc hién mot hay nhiéu t6i pham nghiém trong hodc cac hanh vi
pham t9i dwoc quy dinh trong Cong wéc nay, nham cé dwge, triec tiép hay gidn tiép, loi ich vé
tai chinh hay vit chat khac"°.

Dua vao khai niém nay, cé thé rit ra mot sd dic diém cua “organized criminal group”
nhu sau:

Thit nhdt, vé s6 lwong nguoi ciia nhém.

S6 lugng ngudi trong “organized criminal group” theo quy dinh caia CTOC 1a nhém co
céu tir ba nguoi tré 1én. Diéu nay c6 thé 1y giai dwa vao nhém co céu thudng c6 sy phan cong
vai tro trong qué trinh thyc hién t6i pham néi chung nén nhém khéng thé ¢ hai ngudi.

Bén canh d6, muc dich cua nhom la thyc hién to6i pham dé dat dugce loi ich vé tai chinh
hay lgi ich vat chét khac, léy viéc pham tdi dé ton tai, vi vay khi ding trudc nhiing tinh huéng
kho khian can quyét dinh trong viéc thuc hién toi pham hodc duy tri nhom thi phai c6 ba ngudi
trd 1én moéi thé hién duoc y chi cua s dong va budc nhitng ngudi con lai phai nghe theo. Vi
quy dinh cu thé vé sb lugng nguoi, Cong ude da tao ra sy théng nhét vé cach hiéu, tao diéu
kién cho cac quéc gia thanh vién d& dang ap dung vao thuc tién qudc gia minh.

Thit hai, vé co cdu té chike va thoi gian ton tai ciia nhom, “organized criminal group”
la nhém co cau tir ba ngudi tré- 1én va ton tai trong thoi gian nhat dinh.

Vé cach hiéu nhom co cau: Theo tai liéu hudng dan 1ap phap duoc soan thao boi UNODC!!
thi nhém co céu phai duoc hiéu theo nghia rong, 1a nhom ton tai nhip nhang trong mot thoi
gian, ¢6 thé c6 cdu tric doc phan cap hodc cu trac phuc tap khéc, ciing nhu cac nhom khong
phan cip, trong d6 vai trd cua cac thanh vién trong nhém khong dugc chi dinh chinh thirc.
Mbt nhom ciu tric khong can thiét phai c6 hinh thic td chirc, voi mot cu tric duy tri duogc
thanh vién va xac dinh rd vai tro, chirc nang cua ting thanh vién. Tuy nhién, né phai dugc tao
thanh mot cach ngiu nhién dé thyc hién hanh vi pham toi ngay 1ap tic!'?

V& thoi gian tdn tai, vi nhdm co ciu phai dugc hinh thanh mdt cach ngﬁu nhién theo ciu
trac doc phan tang hodc cdu triic ngang dan trai nén nhom t6i pham s& ton tai trong mot thoi
gian nhit dinh, khong thé xac dinh cu thé boi thoi gian ton tai ndy s& tiiy thudc vao hoat dong

10 Nguyén Truong Giang, Nguyén Ngoc Anh (2005), Céng wéc Lién hop quic vé chong téi pham cé t6
chike xuyén quoc gia va cdac nghi dinh thir b6 sung, Nxb Cong an nhan dan, Ha Noi, tr.223.

! United Nation Office on Drugs and Crimes (UNODC) (2004), “Legislative guides for the implementation
of the united nations convention against transnational organized crime,and the protocols thereto”, United
Nations, New York.

12 UNODC, “Legislative guides for the implementation of the united nations convention against transnational
organized crime,and the protocols thereto”, doan 28.
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pham 01 cua nhém tdi pham. Tuy nhién, cac nhom tdi pham thuong cd pham vi hoat dong
xuyén qudc gia va thuong xuyén anh hudng nhiéu qudc gia cing mot luc'> nén cac nhém nay
thuong c6 thoi gian ton tai twong ddi lau dai.

Thir ba, vé muc dich pham toi.

“Organized criminal group” ¢6 muc dich nham tryc tiép hodc gian tiép dat duoc loi ich
tai chinh hay vat chat khac. Nhu vy, “organized criminal group” s& khong bao gdm cac
nhom t6i pham ma khong tim kiém bat ky loi ich vé tai chinh hay loi ich vét chat nao khac.
Theo do6, nhitng nhém tdi pham cé td chirc nhu nhom khing bd hodc nhém ndi loan sé khong
thudc pham vi cua “organized criminal group”, voi diéu kién 14 cac muc tiéu cia ho hoan
toan phi vat chat. Tuy nhién, CTOC vén c6 thé ap dung ddi vdi cac t6i pham ma nhitng nhém
do6 thyc hién trong truong hop pham nhiing tdi theo quy dinh ctia Cong udc (vi du, pham tdi
cudp tai san dé nang cao loi ich tai chinh va vat chat)'*. Viéc gidi han pham vi muc dich vat
chit ma khong dé cap to1 cac loi ich khac nhu 191 ich chinh tri 1a c6 co s¢ khoa hoc dung din
vi trong thé gidi da cuc, da qudc gia cic qubc gia thanh vién cia Lién hop qudc khé c6 thé
dé)ng thuan v6i nhau vé muc dich chinh tri cia nhom toi pham cé td chirc.

Thir tu, theo quy dinh cia CTOC thi “organized criminal group” dugc thanh lap dé
thuc hién mdt hay nhiéu “toi pham nghiém trong” hoac cac hanh vi pham tdi khac dugc quy
dinh trong CTOC. Tai Piéu 2 CTOC c6 quy dinh rd “tdi pham nghiém trong 13 hanh vi pham
ti ¢ thé bi trung phat bdi hinh phat tu it nhét 1a 04 ndm hodc hinh phat khac nang hon”. Nhu
vy, Cong wdc xac dinh “toi pham nghiém trong” dwa vao gidi han tbi thiéu ciia mirc hinh
phat mbi qudc gia.

Tuy nhién quy dinh vé “t6i pham nghiém trong” & phap lut hinh sy mdi qubc gia s&
khac nhau, phu thudc vao truyén théng phap 1y va diéu kién cu thé; tham chi & mdi qudc gia
quy dinh vé t6i pham nghiém trong ciing s& c6 su thay ddi giita cac thoi ky. Chinh vi vay, tai
liéu hudng dan cia UNODC c6 giai thich rang khong yéu cau mot qudc gia thanh 1ap mot
dinh nghia ve toi pham nghiém trong trong Bo luat Hinh sy ctia minh. Can luu y réng, néu céac
quéc gia thanh vién mudn quy dinh cac hanh vi pham t6i khac v6i mot nhém t6i pham theo
Diéu 5, 6, 8 va 23 ciia Cong udc, phai dam bao riang cac hinh phat dugc cung cp dap tng cac

diéu kién cua dinh nghia vé nhom toi pham ctia CTOC?,

13 UNODC, “Legislative guides for the implementation of the united nations convention against
transnational organized crime,and the protocols thereto”, doan 57.

14 Nguyén Thi Phuong Hoa, Bui Pinh Tién (2016), Néi ludt héa cic quy dinh ciia Cong wée chong toi
pham c6 16 chire xuyén quoc gia trong Bo ludt Hinh sie Viét Nam, Nxb Hong P, tr.55.

15 UNODC, “Legislative guides for the implementation of the united nations convention against
transnational organized crime, and the protocols thereto”, doan 27.
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3. Khai niém va dic diém caa “nhém tdi pham” trong quy dinh céia phap luat hinh sy
Viét Nam

Nghién ctru lich st 1ap phap hinh sy cua nudc ta, nhan théy khéi ni€ém “nhém to6i pham”
chi m&i xuét hién tai BLHS nam 2015, tuy nhién, ndi ham ctia khai niém nay da dwoc thé hién
& rat nhiéu van ban trude d6, mic du chua dugc quy dinh truc tiép, déy dt nhung da duogc thé
hién gian tiép qua mot s6 quy dinh ¢6 lién quan nhu:

Trong Hoang Viét ludt 16'° du6i thoi Nguyén (1802 - 1945) da dé cap dén mot s6 van dé
phap 1y lién quan vé nhom toi pham tai Didu 142: “Pham su két hoi véi nhau, khéng cir ky
han bao léu, s6 nguoi bao nhiéu, va nhitng sy ban dinh voi nhau muc dich dé dur hanh hay la
thuc hanh nhitng sy hai dén than thé hay tai san nguoi ta thoi cho la dai toi cd”. biéu 143
Hoang Viét luat 1€ cling quy dinh trach nhiém hinh sy, ché tai dbi voi cac ca nhan thuc hién
hanh vi két hoi: “Hé ai nhap hoi hay la dw cuoc ban dinh thudc vé muc dich ké trong Piéu néi
trén, néu xét la chanh pham thoi sé bi khé sai tir 10 nam dén 20 ndam, nhitng nguoi tirng pham
€ bi khé sai tir 5 dén 10 nam”"".

Sau cach mang thang Téam, khi Nha nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa dugce thanh 1ap,
cling c6 mot s6 sic 1énh quy dinh viéc truy ctru trdch nhiém hinh sy ddi vai nhitng t6 churc,
dang phai phan dong, chéng pha Chinh phu. Cu thé: Sic 1énh sé 133/SL ngay 20/01/1953
triung tri nhitng toi pham dén an toan nha nuée, dbi ndi va déi ngoai; Séc 1énh sb 151/SL ngay
12/4/1953 trimg tri dia chii chéng phap luat; Sic 1énh sé 267/SL ngay 15/6/1956 tring tri
nhitng am muu va hanh dong pha hoai tai san cia Nha nudc, cua hgp tadc xa, cia nhan dan
lam can tré viée thuc hién chinh sach, ké hoach ctia nha nuéc. Tuy nhién, nhitng van ban
phap luat nay ciing chwa dwa ra khai niém chung vé t6 chirc phan dong noi riéng, nhom toi
pham néi chung!®.

BLHS nim 1985 1an dau tién dwa ra khai niém ddng pham, cac loai ngudi ddng pham
va hinh thirc pham t6i c6 td chuc. Theo do, pham td1 c6 td chure con duoc Bo luat quy dinh la
mot tinh tiét tang ndng trach nhi¢ém hinh sy. Quy dinh vé pham tdi co td chuc duoc gitr
nguyén tai BLHS nam 1999, sira ddi, bd sung nam 2009.

16 Hoang Viét ludt Ié 1a bo luat duge ban hanh dudi triéu Nguyén, thoi vua Gia Long, c6 su két hop giita
dtrc tri, phap tri, nhan tri; dugc xem la co sé dé céac vi vua sau nay cua nha Nguyén st dung dé thuc hién
quyén cai tri tuyét dbi ctia minh. Bo luat nay dugc vua Gia Long cho tién hanh bién soan tir nam 1811, do
Nguyén Vin Thanh lam Téng tai soan, nim 1812 thi hoan thanh. Pén nam 1815, nha vua cho ban hanh va
ap dung rong rdi trén pham vi ca nude. Co thé dénh gia day 1a 1a b luat diy du va hoan chinh nhét trong hé
théng luat ¢d cta nudc ta va 1a bo luat dau tién trong lich sir phong kién Viét Nam co su théng nhét tir Béc
vao Nam.

17 Tran Quang Tiép (2007), Pong pham trong Ludt Hinh sw Viét Nam, Nxb Tu phap, Ha Noi, tr.184.

18 Nguyén Ngoc Hién (2016), T6 chitc tdi pham & Viét Nam, nhitng vin dé Iy ludn va thuc tién, Nxb Chinh
tri quic gia, tr.11.
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Tai BLHS nam 2015, thuat ngt “nhém to1 pham” lan dau duoc ghi nhan tai khoan 1,
biéu 14 véi ndi dung: “Chudn bi pham toi la tim kiém, sira soan cong cu, phwong tién hodc
tao ra nhitng diéu kién khac dé thuc hién toi pham hoac thanh ldp, tham gia nhom toi pham
triv truong hop quy dinh tai Piéu 109, diém a khoan 2 Diéu 113 hodc diém a khoan 2 Piéu
299 ciia B ludt nay”. Quy dinh nay tao co so phap 1y dé chu dong ngan chin sém t6i pham
x4y ra, gop phan nang cao hiéu qua phong ngira t6i pham, dong thdi pht hop véi tinh than cua
Cong wée chdéng toi pham co t6 chire xuyén quéc gia.

Tuy nhién, BLHS 2015 khong dua ra dinh nghia thé nao 1a nhom toi pham ciing nhur
quy dinh vé sb lugng nguoi, thoi gian thuc hién, muc dich pham ti cu thé cua nhom toi
pham. Trong cac bai nghién ctru khoa hoc van khong tdn tai khai niém “nhém toi pham”, thay
vao do6, trong 1y luan hinh sy tdn tai nhiéu khai niém khac nhau c6 lién quan nhu: “t chirc tOi
pham”, “td chirc pham t6i”, “t01 pham c6 td chirc”, “pham tdi c6 t chirc”.

4. Mot s6 kién nghi, dé xuit

Nhu di phan tich, BLHS ndm 2015 chua c6 quy dinh cu thé hay giai thich khai niém
“nhom to1 pham” nén s€ rat kho khan khi tim hiéu cac dic diém cua khai niém nay cling nhu
viéc &p dung quy dinh vé nhom toi pham trong thuc té. Chinh vi vay, Viéc bd sung khai niém
nay trong Bo luat Hinh su 13 diéu v6 cing can thiét vé mit phap 1y cling nhu thuc tién ap
dung. Vi¢c bo sung khai ni¢m “nhom tdi pham” trudce hét phai dya trén mot s6 co sO sau:

Thir nhat, viéc bd sung diéu luat quy dinh vé nhém t6i pham truéc hét thé hién chinh
sach hinh sy nude ta luén quan triét cac quan diém tu twong chi dao ciia Pang va Nha nudc ta
trong vi¢c thuc hién cac cam két quéc té; “td chirc, thuc hién tot cac diéu wdce quéc té ma Nha

19 thé hién trach nhiém cua Viét Nam véi tu cach 1a thanh vién tham gia

nudce ta da tham gia
ky két CTOC. Trong nhiing nim qua, Pang va Nha nudc khong ngimg day manh, nang cao
chét luong dé dam bao hoan thién hé théng phap luat theo dinh hudéng Nghi quyét )
48-NQ/TW ngay 24/5/2005 ctia B Chinh tri vé “Chién luoc xay dung va hoan thién hé thong
phéap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh hudng dén nam 2020729 Béng thoi, “nghia vu noi
ludt héa cac quy dinh CTOC vao trong BLHS Viét Nam c6 tinh bat budc vé mat phap 1y khi
nha nudce ta tham gia va phé chuan CTOC?!.

Thit hai, bd sung quy dinh nhom t6i pham con xudt phét tir doi hoi cua thyc tién dau
tranh phong, chéng t6i pham cua nudc ta hién nay. Pay 1a mot trong nhing 1y do dic biét
quan trong va c6 tac dong 16n dén viéc thay dbi quy dinh phép lut.

Qua thyc tién d4u tranh phong chéng d6i véi cac bang nhom tdi pham, c6 thé sé luong
cac bang nhom ngay cang nhiéu, thanh vién ngay cang gia ting, tinh to chirc ngay cang cao.

19 Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ctia Bo Chinh trj vé Chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020.
20Vo Trong Viét (2018), T ié}? tuc xdy dung, hoan thién hé Zhé'ng phap ludt vé quéc phong an ninh trong
tinh hinh mai, Tap chi Cong san, 6 905, thang 3/2018, tr.27.
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Bén canh do, cac bang nhom to1 pham trong nudc da co sy cau két v&i cac bang nhém tdi
pham & nudc ngoai dé thuc hién toi pham v6i quy md ngdy cang mé rong va thi doan ngay
cang tinh vi.

Thit ba, cAn bd sung quy dinh vé dic diém cua nhom toi pham c6 t6 chic vi nhitng quy
dinh cua phap luat hinh sy Viét Nam hi¢n hanh chua dap ung duoc yéu cdu diu tranh véi
nhitng nhom t61 pham. Thuc té khi xu ly cac vu an pham tdi co td chire, mac du cac bang,
nhém tdi pham nay gay ra hau qua rit nghiém trong nhung co quan cé tham quyén chi co thé
xtr Iy cac d6i twong vé cac t6i pham cu thé hodc xir Iy “pham toi c6 t6 chirc” 1 tinh tiét dinh
khung tang nang hoac tinh tiét tang nang trach nhiém hinh sy. Trur cac tdi cu thé duoc BLHS
nam 2015 quy dinh s€ truy ctru trach nhiém hinh su tur khi tham gia, thanh 1ap vao nhom tdi
pham (Piéu 109, diém a khoan 2 Diéu 112, diém a khoan 2 Piéu 229), dbi vé6i cac tdi con lai
khong c6 co so phap 1y dé xir 1y khi c6 hanh vi tham gia, thanh 1ap nén nhoém tdi pham c6 to
chirc. Phap luat hinh sy Viét Nam chua tao co sé phap 1y cho viéc xir Iy vé hinh sy hanh vi
thanh 14p hay tham gia cdc bing nhom toi pham?2.

Nhu vay, Viét Nam c6 thé noi luat héa quy dinh vé “nhém t6i pham” nay theo quy dinh
tai Piéu 5(1)(a)(ii) cia CTOC vi quy dinh nay twong dong véi truyén théng phap luat Viét
Nam, diéu luét nay s€ tao co s& cho viéc quy dinh vé toi thanh lap, tham gia td chuc toi pham
cling nhu vé t6i pham do nhom ti pham thyc hién.

Tuy nhién, theo quan diém cua tac gia, nén st dung thuat ngit “t6 chirc t6i pham” thay
vi str dung thuat ngir “nhom toi pham c6 t6 chirc” nhu mot sb tac gia da dung hay thuat ngi
“nhom to1 pham” trong BLHS 2015. Béi néu dat quy dinh c6 thuat nglr “nhém tdi pham”
trong BLHS 2015 trong mbi lién hé véi cac quy dinh khac trong BLHS 2015 thi “nhom toi
pham” & déy chi c6 thé dugc hiéu 1a “nhém nguoi ddng pham”, ¢6 nghia 1a nhom tir hai ngudi
trd 1én duoc hinh thanh nham ¢ y cung thuc hién mot to1 pham cu thé. Khai niém “nhom toi
pham” s& khong phan anh dugc cac dic diém cta nhom toi pham co td chic theo quy dinh
CTOC. Pong thoi nhu di phan tich, cac khai niém khac lién quan nhu “pham toi c¢6 to chic”
hay “dong pham c6 t6 chiic” da duoc thira nhan trong BLHS 2015 ciing hoan toan khac voi
khai niém “nhém t6i pham c6 t chire” trong CTOC.

“Nhom tdi pham co to churc”hay “t4 chirc toi pham” déu 1a do céch dich tr thuét nglt
“organized criminal group”. Tuy nhién, tic gia nhan thiy thut ngit “td chirc toi pham” s& phu
hop hon vi:

Vé ban chat phap Iy, “t5 chuc toi pham” 1a mét td chue duoc 1ap ra cia mot nhom tir ba
nguoi trd 1én nham thuc hién mét hodc nhiéu loai hanh vi pham phap (cac hanh vi nay cAu
thanh céc to1 nghiém trong, rat nghiém trong, dic biét nghiém trong). Do vay, viéc truy clru
trach nhiém hinh su trong truong hop nay la nham huong dén viéc trung tri su ra doi, tdn tai

22 L& Thi Son (2013), Cdc giai doan thuc hién toi pham, d‘(fng pham va 16 chirc ti pham voi viéc hoan
thién co so phap ly cua trach nhiém hinh sw, Nxb Tu phap, tr.126.
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ctia mot loai “td chirc nguy hiém” trong xa hoi. Vi¢e trung tri trudc hét 1a viéc huong tdi cac
hanh vi thanh 18p hoac tham gia td chure, sau d6 mai tring tri cac hanh vi pham i cu thé cua
t6 chtre. Khai niém nay twong dong voi ndi ham cua thuat ngit “organized criminal group”
trong CTOC.

Trén phiwong dién khoa hoc phdp Iy, khai niém “t6 chtc t6i pham” dugc phap luat hinh
su nhiéu qudc gia dd quy dinh va ¢ su trong dong nhit dinh v6i CTOC. Khai niém “t6 chtrc
t6i pham” da xuat hién cach ddy khoang 300 nim ctng v6i sy hinh thanh nhiing t6 chirc t6i
pham déu tién trong khu vuc chau Au va chau A nhu: td chuc toi pham “Yakuza” & Nhat Ban,
“Triaden” & Trung Qudc va dau thé ky XIX 1a t6 chirc toi pham “Mafia” ¢ dao Szilia (Italia).
Ban dau, nhiing t6 chirc t6i pham nay chi hoat dong trong pham vi qudc gia, nhung qua thoi
gian voi viée loi dung céc diéu kién cua qué trinh toan cau hoa, giao luu quéc té, cac to chirc
t6i pham da duoc hinh thanh & nhiéu qubc gia trén thé gi¢i>>. BLHS ctia nhiéu qudc gia trén
thé gidi da ghi nhan khai niém “td chirc t6i pham” ngay trong phan chung hodc tai diéu luat
vé tdi thanh lap hodc tham gia td churc toi pham trong phﬁn cac t01 pham nhu: Cong hoa Lién
bang Nga, Cong hoa Nhan dan Trung Hoa, Cong hoa Lién bang Ptc...

Tir nhitng phan tich trén, tic gia dua ra nhitng kién nghi b6 sung diéu luat quy dinh khai
niém “t6 chirc toi pham” dit ngay sau quy dinh vé Dong pham, cu thé nhu sau:

“Piéu... Té chirc t0i pham:

T6 chirc toi pham la mot nhom tir ba nguwoi tro lén co sy lién két véi nhau trong mot thoi
gian nhat dinh nham muc dich thuc hién i pham rat nghiém trong hodc ddc bi¢t nghiém trong.

Nguwoi thanh Idp, ngueoi tham gia t6 chire i pham phdi chiu trach nhiém hinh sw vé hanh vi
thanh lap, tham gia 16 chirc tdi pham theo quy dinh tqi Phan céc tdi pham cua Bo ludt nay”.
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PHAP LUAT VE HOI CUA CONG HOA LIEN BANG PUC,
CONG HOA PHAP - MOT SO KINH NGHIEM CHO VIET NAM

Lap hoi 13 mot trong nhing quyén co
ban ctia con ngudi duoc phap ludt ciia nhiéu
qudc gia ghi nhan va bao vé. Trong pham vi
bai viét nay, tac gia s& phéan tich khai quat
phap luat vé hoi cia Cong hoa Lién bang
Puc, Cong hoa Phap; chi rd nhitng vu diém
vé phap luat vé hoi ciia cac qudc gia nay tir
d6 rat ra mot sb kinh nghi¢m tdt ma Viét
Nam cén hoc hoi nham hoan thién phap luat

ve hoi cua Viét Nam hién nay.

Tir khoa:
Ho1i, tu do hiép hoi, quyén lap hoi.

bait van de

NGUYEN THI NU*
Ngay nhan bai: 21/10/2020
Ngay phan bién: 02/11/2020
Ngay dang bai: 31/12/2020
Abstract:

Association is one of the fundamental
human rights recognized and protected by the
laws of many countries. In the scope of this
article, the author will analyze generally the
law on associations of the Federal Republic
of Germany, the French Republic; clearly
indicating the advantages of the law on
associations of these countries, from which to
draw some good experiences that Vietnam
needs to learn in order to perfect the current
law on associations.

Keywords:
Association, freedom of association,
right to association.

Quyén tu do hiép hdi con duoc goi 1a quyén 1ap hoi, duge ghi nhan trong Tuyén ngdn

Quoc té veé quyén con nguodi nam 1948, Cong udc Quoc té€ vé cac quyen dan sy va chinh tri

niam 1966, 13 mot quyén co ban ciia con ngudi cd ¥ nghia quan trong trong mot xa hoi tu do,

dan chu, vin minh. Quyén tu do hiép hdi dugc ghi nhan trong hau hét Hién phap cua cac qudc

gia trén thé giéi nhu mot quyén co ban, quan trong. Trong pham vi bai viét nay tac gia sé

phan tich khai quat phap luat vé hoi ciia Cong hoa Lién bang Pirc, Cong hoa Phap; chi rd

nhitng vu diém vé phap luat vé hdi cia cac quoc gia nay, tir dé rut ra mot s6 kinh nghiém tot

ma Viét Nam can hoc hoéi nham hoan thién phap luat vé hoi cia Viét Nam hién nay.

* ThS., GV Khoa Luét Hanh chinh, Trudng Dai hoc Luét, Pai hoc Hué; Email: nunt@hul.edu.vn
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1. Phap luét vé hdi ciia Cong hoa Lién bang Pirc

Cong hoa Lién bang Dtrc 1a mot trong nhitng qubc gia som c6 hé théng phap luat vé tu
do hiép hoi. Hanh lang phap 1y thong thoang gitp phat trién da dang cac loai hinh hiép hoi tai
Pric ca vé sb lugng' va hinh thire t6 chirc. Céc ludt cia Cong hoa Lién bang Dirc lién quan toi
tu do hi€p hoi nhu: Pao luat co ban ctia Puc nam 1949 stra ddi ndm 2010; Luat vé hoi nim
1964 sira d6i cac nam 2007, nam 2015; BO luat Dan sy; Ludt vé d6i xir cong bang; Luat vé
cac thoa udce tap thé 1969...

Theo quy dinh tai Diéu 9 Pao luat co ban ciia Puc thi tit ca nguoi Dic déu c6 quyén
thanh 1ap cac cong ty va cac hoi khac; cac hdi c6 muc dich hodc trai voi phép luat hinh sy
hodc nham chéng lai thé ché hién dinh hodc chéng lai tu tudng hiéu biét quéc té 1an nhau déu
bi cam. Tai Dirc, quyén ty do lién két duoc quy dinh nhu sau®: “Quyén thanh lap cac hoi
nham dam bao va cai thién cac diéu kién lao dong va kinh té duoc bao dam cho moi ca nhan
va moi nghé nghi¢p hodc nganh nghé. Céc thoa thuin nham han ché hodc tim cach can tré
quyén nay 1a v6 hiéu; cac bién phap nhiam muyc dich nay 1a trai luat”. C6 thé khai quat mot sd
quy dinh vé quyén 1ap hoi & Ptic & mot sé ndi dung sau:

Tu do hiép hoi tai Buc duge quy dinh tai Diéu 9 Pao luét co ban, theo do:

- T4t ca nguoi Dirc déu c6 quyén thanh 1ap cac cong ty va cac hoi khac.

- Céac hdi c6 myc dich hodc hodc hoat dong trai voi phap luat hinh sy, nham chéng lai
thé ché hién dinh hodc chéng lai tu tudng hiéu biét quéc té 1an nhau déu bi cAm.

Mot diém dang chi ¥ 13 theo quy dinh tai Diéu 9 Pao luit co ban, quyén tu do hiép hoi
chi 4p dung cho ngudi Pric, tuy nhién ngudi nude ngoai & Puc khi thanh 1ap hoi & D ¢6 thé
vién dan Diéu 2 Dao lut co ban va Diéu 1 Luat vé hoi’,

Vé pham vi cac td chtrc thudc su diéu chinh phap luat vé hoi rat rong, bao gém ca cac
héi ton gido va cac dang chinh tri. DBdi véi cac hoi ton gido, ngoai ty do hi€p hdi con duge bao
dam quyén tu do tin ngudng, lwvong tim va ton gido theo quy dinh cua Piéu 4 Pao luat co
ban. Pbi véi cac dang chinh tri, Piéu 21 Pao luét co ban quy dinh: “Cac dang phai chinh tri
6 thé duoc thanh 1ap mot cach tu do, tuy nhién vi¢e td chire ndi bd cua cac dang phai tuan
thii cic nguyén tic dan chu, cac dang phai chiu trach nhiém cong khai vé tai san ciia dang, cac
ngudn lyc va viée st dung cac quy cua dang”.

! Trich tai liéu hoi thao: “Co ché bao dam thuc hién quyén ldp hoi cua cong dan: Ly lugn va thuc tién” do Khoa
Luat, Dai hoc Quoc gia Ha Noi phoi hop voi Vién Nghién ctru 1ap phap to chirc ngay 24/5/2016, tr.132.
2 Khoan 3 DPiéu 9 Pao luat co ban cla Cong hoa Lién bang Puc.
3 Khoén 2 Piéu 2 Pao luat co ban quy dinh: “Moi nguoi déu c6 quyén tu do phat huy kha ning va t6 chat
cua minh trong chung muc nhat dinh khong xam pham dén cac quyén cua nguoi khac hoac khong vi pham
thé ché hién dinh hodc cac chuan myc dao dic”
Khoan 1 Diéu 1 Luat vé Hoi quy dinh: “Viéc lap cac hoi 1a ty do”.
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Vé thi1 tyc thanh 13p va nang luc phap 1y ctia hoi: Tai Duc, s6 ding ba tai cac toa an cip
co s& bao gdm céc hoi co dang ky va hoi khong dang ky, tuy nhién luat khong quy dinh nghia
vu cua cac hoi phai dang ky hoat dong. Céac hoi c6 dang ky véi tu cach 1a phép nhan cé nang
luc phap 1y (Piéu 21 Bo luat Dan sy 2002, sira doi 2011) va niang lyc tranh chap phap 1y
(Diéu 50 B luat TS tung Dan sy Duc ndm 2005, sira ddi bd sung nim 2013) c6 thé khoi kién
va o thé bi kién ra toa. Cac hoi khong dang ky ciing c6 kha ning tranh chap phap Iy (Piéu 50
khoan 2 B¢ luat T tung Dan sy nam 2002, sira d6i bd sung 2013).

Vé véan dé diéu chinh vé hoi thi & Dirc ca phap luat tur va phap luat cong déu diéu chinh
vé hoi. Phap luat tu vé hoi duoc quy dinh trong Bo luat Dan sy nim 2002, sira d6i 2011. Nhin
chung cac quy dinh vé hoi trong Bo luat Dan sy thong thoang, thu tuc don gian tao diéu kién
cho viéc thanh 1ap va hoat dong ctia hoi.

Vi du: Hoi khong mang tinh chét kinh doanh s& c6 tu cach phap nhan bang viéc ghi vao
danh ba hdi tai toa 4n c6 thAm quyén (Diéu 21 B0 luat Dan sy), hdi mang tinh chét kinh doanh
c6 tu cach phap nhéan khi dugc co quan nha nude c6 tham quyén tai bang ma hoi d6 dit tru so
cong nhan (Biéu 22 B0 luat Dan su). Bo luat Dan su khuyén cdo chi nén tién hanh dang ky
khi s6 hoi vién it nhét 1a 7 (Pidu 56 B luat Dan su) diéu d6 c6 nghia 1a hoi nhé dudi 7 thanh
vién c6 thé hoat dong binh thudng ma khong can dang ky.

Vé phép luét cong, Didu 9 Khoan 3 Dao luat co ban lién quan dén ty do hiép hoi quy
dinh: “Quyén thanh 1ap cac hoi dé dam bao va cai thién cac diéu kién lao dong va kinh té
duoc bao dam cho moi ¢4 nhan va moi nghé nghi¢p hodc nganh nghé. Céac thoa thudn nham
han ché hodc tim cach can tré quyén nay la vo hiéu, cac bién phap nham muc tiéu nay 1a trai

luat™,

V& van dé cam hoi, tai Diéu 3 Luét vé hoi quy dinh: Mot hdi chi bi cAm bang mot quyét
dinh cua co quan cé thAm quyén, trong d6 xac dinh réng muc dich hodc hoat dong cua hoi vi
pham phap luat hinh sy hodc chéng lai thé ché do Hién phap quy dinh hodc chéng lai tu tuong
trao d6i hiéu biét 1dn nhau trong quan hé quéc t&°.

Nhu vay qua phan tich ¢ trén c6 thé thdy nhimg quy dinh ctia phap luat vé hoi ciia Dirc
rat thong thoang, tao diéu kién cho cong dan c6 thé thuén loi thuc hién duoc quyén nay.

2. Phap luét vé hdi ciia Cong hoa Phap

Tu do hiép hoi & Phap quy dinh chu yéu trong Luét vé hoi ngay 01/07/1901, nhin chung
mic du ton tai nhitng gidi han nhét dinh dbi véi nhitng hoi, nhiing linh vyc hodc vung lanh
thd ddc thi nhung c6 thé thay phéap luat vé hoi ctia Phap thé hién tinh than bao trim 1a sy t6n

4 Trich tai liéu hoi thao: “Co ché bdo dam thirc hién quyén ldp hoi cia cong dan: Ly lugn va thuc tién” do
Khoa Lut, Pai hoc Qudc gia Ha Noi phdi hop véi Vién Nghién ctru 1ap phép t6 chirc ngy 24/5/2016, tr.136.
3> Trich tai liéu hoi thao: “Phdp ludt vé Héi ciia Pirc va nhitng goi y cho viéc xdy dung mot Ludt vé Héi ¢
Viét Nam” do Truong Dai hoc Luét, Pai hoc Hué va Vién Friedrich Ebert Stiftung td chire tai Thira Thién
Hué ngay 08/04/2016, tr.7.
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trong tu do hi€p hoi. Tinh than nay khong chi dugc ghi nhéan trong luat ma con dugc bao vé¢
manh mé br?mg hoat dong tu phap: cac an I¢ cua toa an hanh chinh, dan sy hay Toa an Hién
phap déu thong nhét cao trong viéc dé cao ty do hiép hoi. Quyén lap hoi cua Phap dugc quy
dinh ¢ nhitng ndi dung chinh sau:

Vé thu tuc thanh 1ap hoi & Phap rat don gian: Hoi c6 thé thanh lap théng qua khai bao
hoic khong khai béo. Viéc quan 1y khai bao thanh 1ap hoi khong thudc thim quyén cta chinh
quyén dja phuong ma 13 thAm quyén cta nha nuéc trung uong. Luat vé hoi ciia Phap thira
nhan ca nhitng hoi khong khai bao. Cac hoi nay cé thé thanh 1ap mét cach tw do khdng can co
gidy phép hodc khai bao trude. So v6i hoi khai bao thi hoi khong khai bao khong c6 tu cach
phap nhan nhung diéu ay khong can tré hoi khong khai bao thuc thi cic quyén ning phap 1y
ctia minh. Viéc thira nhan nang lyc phép 1y ciia hoi khong khai bao thé hién quyén 1ap hoi da
dugc ton trong tuyét ddi. Hoi thuc su 1a y chi tu nguyén cia ca nhan, viéc tdn tai hoi khong
phu thudc vao ¥ chi cta chinh quyén.

Luat vé hdi cia Phap khong diéu chinh nhiéu vé cac hoat dong ndi bd cua hdi. Trong
luat vé hoi ndi dung quan Iy nha nude ddi véi cac hoi chi bao gdbm quy dinh vé cac hoat dong
chia tach, sap nhap hoi va diéu chinh vé von - tai chinh cta hoi.

Cu thé:

Luét vé hoi nam 1901 c¢6 cac quy dinh vé ning luc bao vé quyén ciia hodi trude phap
luét, cac quy dinh vé tiép can quy ciia hdi - nhung ciing theo hudng rat mo.

“Khong can c6 sy cip phép riéng, moi hoi khai bao hop thirc co thé tham gia t6 tung,
tiép nhan cic khoan hién ting trao tay ciing nhu hién ting cta cic co quan cong ich” (Diéu 6
Luat vé hoi nam 1901)°.

Tir nhitng ndm sau Chién tranh thé giéi lan thr hai, khi ma chinh quyén con quan ngai
véviée lién két giita cac ca nhan thi bang rat nhidu phan quyét, toa hanh chinh d 1én 4n tinh
bat hop phap cua nhitng quyét dinh giai tan hoi khong duwa trén quy dinh cua cac dao lut.
Khong chi bao vé tu do hi¢p hoi nhu 1a nguyén tdc, ma toa hanh chinh bao vé tu do hiép hoi
trong cac hoat dong cu thé khi to 16 quan diém: Khong hé tng hd co quan hanh chinh khi ¢6
bat ki hanh vi ndo can thiép vao hoat dong ctia hoi.

boi séng ndi bd cua hoi 1a linh vyec ma co quan hanh chinh khong dugc can thiép. Su
can thiép ctia hanh chinh d6i v6i hoi chi dugce phép khi co luat quy dinh vé timg trudng hop
cu thé.

Khong tim thay trong Luat 14p hoi ctia Phap cac quy dinh diéu chinh vé hoat dong noi
bd cua hoi, khong c6 sy can thi¢p vao quyét dinh hién chuong, diéu 1é hay co cAu td chuc cua
Hoi. Co quan hanh chinh khéng c6 tham quyén trong giai tan hoi, do ban chit 1a mot quan hé

6 Pascale FOMBEUR, La jurisprudence du Conseil d* Estat et la liberté d'association, Acte de colloque “La
liberte d association et le droit”, 29-30 juin 2001, tr.66.
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dan sy nén viéc giai tan hoi thudc tham quyén cua toa dan su. Co quan hanh chinh khong
duoc phép dinh chi hoat dong cua hi hay giai tdn hoi.

3. Mot s6 kinh nghiém cho Viét Nam trong viéc hoan thién phap lut vé hdi

O Viét Nam, nhu ciu cta con nguoi vé hoi hop, chia s¢ va lién két thanh 1ap hoi 1a tu
nhién va 13 mot quyén con ngudi di duoc thira nhan, nhung van dé quan trong 13 phai duoc
bao vé va dam bao thuc hién. Hién phap Viét Nam nim 2013 di quy dinh 18 quyén nay &
Diéu 25 “Céng din c¢é quyén tw do ldp héi”.

Viéc xay dung Luat vé hoi vira 1a nhu cau cép bach dé thuc hién Hién phap vura la dé
t6n vinh gid tri quyén con nguoi, phat huy nhan t6 con ngudi nhu mot dong luc co ban phat
trién x4 hoi, vi sy nghiép dan giau, nudc manh, cong bang, dan cha, van minh.

Madi quéc gia c6 mot nén phap luat dac thu dya trén nén tang lich sur, van hoa, kinh té va
chinh tri ciia qudc gia. Tuy nhién tir viéc nghién ctru phéap ludt vé hoi & Diic, Phap tac gia dua
ra mot s6 kinh nghiém cho Vié¢t Nam nhu sau:

Mt la, thanh 13p hoi 1a quyén dwong nhién cta con ngudi va cong dan ma nha nudc can
c6 trach nhi¢m ton trong, thuc thi va bao v¢.

Tir kinh nghiém & Phap cho nén khi xdy dung Luat vé& hoi can xac dinh day 1a dao luat
dé bao vé va bao dam thuc thi quyén tu do hiép hoi chtr khong phai 1a dao luat don thuan chi
dé quan 1y hoi. Co quan nha nudc khéng nén can thiép sdu vao hoat dong cu thé cua hoi nhu
phé duyét diéu 1é, cong nhan hay bai nhiém ngudi dai di¢n theo phap luat, néu 1am nguoc lai
s& mau thuan véi nguyén tac tu nguyén, tu quan, tu chiu trach nhiém trudc phéap luat cua hoi.
Vi¢ce lya chon nguodi dai dién theo phap ludt cua héi 1a Kkét qua y chi cua hoi vién va anh
huong tryc tiép dén quyén cua hoi vién nén khong thé co su can thiép hay phé chuan cia
chinh quyén.

Hai la, vé pham vi diéu chinh cua luat.

Tir kinh nghiém ciia Cong hoa Lién bang Dirc 12 ngudi nudce ngoai van c6 thé thanh 1ap
héi & Puc nén viée quy dinh ddi trong ap dung cta hdi nén mé rong hon phu hop véi tinh
hinh d4t nudce trong bdi canh hoi nhap quc té.

Dé dam bao nguyén tic binh dang giita cic ca nhan va giira cac hoi, can mo rong ddi
tuong diéu chinh cta luat téi moi td churc x4 hoi, trong d6 xac dinh rd cac loai hoi khong can
dang ky va c6 loai hoi can ding ki. Viéc quy dinh cong dan chi c6 thé thuc hién quyén lap
hoi, hoi hop khi thanh 1ap mot nhom, mot to chirc nhat dinh va phai dugc cong nhan 1a ¢é tu
cach phap nhan la khong phu hop.

Ba la, v& thu tuc dang ky, thanh 1ap hoi.

Tir kinh nghiém ctia nuéc Piic nén quy dinh viée ding ky thanh lap thay cép phép dong
thoi dam bao nha nudce ton trong, bao vé va thuc déy cac diéu kién thuc thi quyén tu do hi¢p
héi ctia nguoi dan. Bé phu hop v6i xu hudng chung ctia cai cach hanh chinh Viét Nam c6 thé
quy dinh tha tyc dang ky thanh lap hoi cho co quan nha nudc qua Internet hodc ndp hd so
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dang ky tai mdt co quan nhét dinh noi hdi o tru s& tuong tu nhu quy dinh ciia Cong hoa Lién
bang Duc.

Bon la, vé viéc chdm dut hoat dong cua hoi. Cac hoi co thé chu dong chdm dut hoat
dong hodc bi co quan nha nudc chdm dit hoat dong. Tuyén bd giai thé dugc thuc hién sau khi
thanh toan cac nghia vu v& tai san, thanh ly tai sdn va cac nghia vu khac ctua héi. Bac biét, voi
tu cach 12 mot quyén co ban thi giai tan hoi chi c¢6 thé xuat phat tir yéu cau cta chinh hoi vién.
4. Két luan

Trén co s& tim hiéu khai quat phép luat vé hoi cua D, Phap, tac gia dua ra mét ) goi
mo cho viéc xay dung va hoan thién Luat vé hoi cua Viét Nam theo hudng tiép can voi quy
dinh cua cac nude c6 phap ludt tién tién vé ty do hiép hoi cling nhu twong thich véi cac quy
chuén quéc t& ma Viét Nam da cam két thuc hién.
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BAN VE BIEN PHAP BAO HQ QUYEN SO HU'U TRi TUE
POI VOI TRI THUC TRUYEN THONG BAI THUOC CO TRUYEN
TAI VIET NAM

Ngay nay, thé giéi dang co xu hudng
quay trd lai Gng dung cac tri thic truyén
thng bai thude cb truyén trong cham soc sirc
khoe va phat trién kinh té cong dong. Diéu
nay dan dén mot cudc chién phap 1y dé xac
dinh quyén so hitu ddi voi bai thude cb
truyén mot cach gay git giita cac qubc gia.
Tai Viét Nam, viéc bao ho quyén s& hiru tri
tué ddi voi tri thic truyén thong 13 cac bai
thudc ¢6 truyén con thiéu nhimg quy dinh dic
thi. Thong qua bai viét, tac gia s& 1am rd cac
bién phap bao hd va thuc tién bao ho tri thirc
truyén théng ddi véi bai thudc cd truyén tai
Viét Nam, qua d6 dé xuét cac giai phap cho
van dé nghién ctru.

Tu khoa:

Bao ho, tri thirc truyén théng, thude, cd
truyén.

NGUYEN VAN PHUC*
PO THI DIEN**
Ngay nhan bai: 22/09/2020
Ngay phan bién: 10/10/2020
Ngay dang bai: 31/12/2020
Abstract:

Today, the world tends to return to the
application of traditional knowledge of
traditional remedies in health care and
community economic development. This
leads to a fierce legal battle to determine
ownership of traditional remedies between
countries. In Vietnam, the protection of
intellectual property rights to traditional
knowledge of traditional remedies lacks
specific provisions. Through this article, the
author will clarify the protective methods and
the practice of protecting traditional
knowledge of traditional remedies in
Vietnam, thereby proposing solutions to the
research problem.

Keywords:
Protection, traditional knowledge, medicine,
tradition.

1. Khai quat vé bao hd tri thirc truyén thong ddi véi bai thude ¢ truyén

1.1. Tiép cin khdi ni¢m tri thirc truyén thong

Mic du da duoc tiép can tir kha som nhung cho dén nay thuat ngit tri thic truyén thong

van chua duoc dinh nghia mot cach thdng nhat. T6 chic S hiru tri tué (SHTT) thé gidi

(WIPO) nghién ctru tir nim 1978, ban dau khai niém chi giéi han & mot loai tri thirc truyén

" ThS., GV Khoa Luat, Truong Dai hoc Duy Tén, Da Nﬁng; Email: nguyenvanphuclaw@gmail.com
** ThS., GV Khoa Luat Déan su, Truong Dai hoc Luat, Pai hoc Hué; Email: diendt@hul.edu.vn
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thong 14 "cdc hinh thirc thé hién van héa déin gian" (Expressions of Folklore), tuy nhién, cach
hiéu nay con kha hep va chua toan dién. Dé thdng nhit vé cach dung thuét ngit, trong bo céo
cta cac cudc khao sat vé SHTT va tri thirc truyén thong (1998-1999), dudi goc do SHTT,
WIPO d3 mé rong thuat ngit “tri thirc truyén thong la cdc san pham vin hoc, nghé thudt hodc

khoa hoc da trén truyén théng...”".

Ciing c6 céach tiép can tuong tu, vao nam 2011 tai HGi nghi da dang vé sinh hoc (Convention
on Biological Diversity) thuoc T6 chirc Gido duc, Khoa hoc va Vin héa Lién hop qudc
(UNESCO) tri thirc truyén thdng dugc hiéu d6 13 nhing “Kién thirc dwoc phdt trién tir kinh
nghiém, ... kién thirc truyén thong trong cdc linh vue nhi néng nghiép, ngw nghiép, y té, lam
vieon, quan 1y lam nghiép va méi truong néi chung™.

Tai Viét Nam, khai niém tri thirc truyén théng méi chi duge hiéu gi61 han ¢ linh vuc
van hoc, ngh¢ thuat dan gian. Nhung trén thé gi61, khai niém nay mo rong ra ca linh vuc khoa
hoc, k¥ thuét, y hoc ¢ truyén, phuong phap chita bénh... Tir nhitng cach tiép can trén, c6 thé
khai quat “Tri thitc truyén thong la hé thong tri thirc ma nguoi din & mot cong dong ndam giir
va phat trién da dang trén cac linh vuc van hoa, khoa hoc, ky thudt. Dua trén kinh nghiém
truyén thong dwoc luu truyén qua cdc thé hé va cé sw thay doi dé thich nghi véi cdc méi
truong van hoa, xa hoi, tao nén mot phdn ban sdc van héa va tinh than cia mot cong déng
dan toc”.

1.2. Nhu cdu bdo hé tri thivc truyén théng déi véi bai thuéc cé truyén

Bai thudc ¢b truyén 13 mot bd phan chinh cia y hoc ¢ truyén duogc sir dung tir hang
ngan nim nay. Nhing bai thudc c6 truyén mang ban chat cua tri thirc truyén thong véi sy phdi
két hop cac dugc li€u co nguén géc tu nhién, dya trén y hoc cd truyén va kinh nghiém dan
gian, bang viéc sir dung truc tiép hodc két hop voi cac phuong phép chira tri truyén thong
khac nham chita tri, cham soc stc khoe cho nguodi bénh. Mot nhu cau dat ra hién nay do la
viéc xay dung va ban hanh mot co ché phap ly vé s¢ hitu tri tué dic thu dé bao ho cho ddi
tugng bai thude cb truyén, xuit phat tir nhitng co so thuc té sau:

Thit nhdt, tri thirc truyén thong ddi voi bai thude cb truyén dang dan bi mai mot va cd
kha ning bj that truyén. Xuat phat tir ban chit cac bai thudc cb truyén duogc ton tai va luu
truyén trong cong dong, gia dinh thong qua hinh thirc truyén miéng nén rat nhiéu bai thude cd
truyén dang c6 kha ning bi that truyén do nhiéu nguyén nhan khac nhau nhu: Khong c6 ngudi
ké thira, khong co tai liéu ghi chép voi sy xut hién nhiéu di ban khic nhau va ngudn duoc

liéu ngay cang khan hiém.

I"'WIPO (2001), “Report on Fact-nding Missions on Intellectual Property and Traditional Knowledge (1998 - 1999)”,
https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/tk/768/wipo_pub_768.pdf. Truy cap ngay 20/8/2020.

2 Convention on Biological Diversity (2011), “Traditional Knowledge and the Convention on Biological
Diversity”, https://www.cbd.int/traditional/intro.shtml. Truy cip ngay 18/8/2020.
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Thit hai, viéc bao h tri thie truyén thong d6i voi bai thude ¢d truyén gitip phat trién
kinh té. Thi truong duge pham toan cau c6 gia tri 1,2 nghin ty USD vao nim 2018 va udc tinh
dén nam 2023 s& dat gia tri 1,5 nghin ty, tai Viét Nam quy mo thi trudng trong nim 2019 dat
gid tri 7,3 ty USD?. Gia trj ctia duwgc phdm trong nudc va trén thé gi6i rat 16n, nhung kha ning
dap tng thi trudng nay van con rat khiém tén trong khi chung ta dang c6 kho tang tri thirc
truyén théng cac bai thude cd truyén cac dan toc chwa phat trién hiéu qua.

Thir ba, cac tri thic truyén thong bai thudc c¢b truyén dang tré thanh ddi twong bi
thuong mai hoa trai phép. Mot thuc té hién nay dang dién ra d6 1a viéc cac tip doan duoc
pham 16n trén thé gidi dang tan dung co ché bao ho long 1éo tai cac qudc gia co nén tri thirc
lau doi dé phat trién va dang ky cac sang ché duoc pham bai thude ¢ truyén. Diéu nay s& lam
tang gia thudc tir 12 - 200%, tir d6 s& anh huong dén su tiép can y té ¢ nhimg qudc gia nay,
dan dén sy mét can bang trong viéc chia sé quyén loi gitra cong dong nim giit tri thirc v6i chu
thé truc tiép thuong mai hoa bai thude co truyén®.

Tém lai, gia tri cia viéc bao ho tri thirc truyén théng ddi véi bai thude ¢d truyén vé& mit
y hoc va kinh té 14 khong thé phii nhan. Tuy nhién, cin c6 mot hé thong phap 1y vé so hitu tri
tué trong pham vi quéc gia va qudc té cu thé dé bao ho va can bang quyén loi giita cac chi thé
phat sinh trong viéc st dung, luu giit va thuong mai hoa bai thude ¢o truyén.

2. Cac bién phap bao h quyén sé hiru tri tu¢ doi véi tri thire truyén thong bai thude cd
truyén theo phap luat Viét Nam

Viéc bao ho db6i tuong bai thube cd truyén tai Vi¢t Nam hién nay déu dua vao nhirng
quy dinh bao ho chung nhit cho cac dbi twong ctia Luat SHTT. Tén tai dudi cac hinh thirc bao
ho sau:

Thit nhat, bao ho théng qua quyén tdc gid.

Tai Viét Nam, phap luat vé bao hd tri thuc truyén théng tiép can ban dau dudi gbc do
quyén tac gia nhu tic pham vin hoc, nghé thut dan gian v6i nhitng sang tao tip thé trén nén
tang truyén théng ctia mot nhom hodc cac cd nhan. Ngoai ra, ¢6 thé dugc xem xét mé rong
bao hd quyén tac gia theo quy dinh tai diéu 14.1.a. Luat SHTT nim 2005, stra d6i bd sung
nam 2009 va 2019 “Tdc pham van hoc, khoa hoc, sich gido khoa, gido trinh va téc pham
khéc dwoc thé hién dudi dang chiv viét hodc ky tw khdc”. Vi du nhu bo sach Hdi Thirong Y
téng Tam linh cua danh y Hai Thuong Lan Ong Lé Hiru Trac gdm 66 quyén dugc viét vao
nam 1770 bang chit Han tap hop hon 305 vi thudc nam va 2.854 phuong thude kinh nghiém
duoc luu lai, c6 v nghia rt 16n cho nén y hoc cd truyén dan toc.

’

3 Xem: BrandsVietNam (2018), “Nganh dwoc phim hdp dan nha dau tw ngogi’
brandsvietnam.com/17830, (truy cap ngay 25/08/2020).

4 Xem: United Nations (2001), “Secret ary-General proposes global fund for the fight against HIV/AIDS
and other infectious diseases at African leaders summit’, https://www.un.org/press/en/2001/SGSM7779
R1.doc.htm. (truy cap ngay 10/09/2020).

, https://'www.
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Tuy nhién, van dé dat ra d6i véi bao ho quyén tac gia cho bai bai thude ¢d truyén hién
nay do6 1a viéc can bang loi ich giira cac chii thé: (i) C4 nhan/gia dinh/cong dong nam gitr tri
thirc; (ii) Nha khoa hoc nghién ciru; (iii) Nha dau tu kinh phi cho viéc nghién ciru, ddi voi
nhitng két qua nghién ctru bai thude ¢ truyén ton tai dudi dang bao cao khoa hoc (tic phdm
khoa hoc).

Thir hai, bdo hé théng qua viéc cdp bang ddc quyén sang ché.

Théng tu s6 01/2007/TT-BKHCN vé Hudng din thi hanh Nghi dinh s 103/2006/ND-CP
ngdy 22/9/2006 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 didu cua Luat
SHTT vé so hitu cong nghiép cé quy dinh tai Didu 23 vé viéc bd sung nodi dung ddi véi don
dang ky sang ché lién quan dén ngudn gen hodc tri thirc truyén thdng. Day 14 vin ban dau
tién, tryc tiép quy dinh tri thirc truyén thdng thudc ddi twong bao hd quyén so hiru tri tué, ké
ca cac bai thude ¢ truyén. Tuy nhién, ké tir khi Thong tu s6 01/2007/TT-BKHCN duogc ban
hanh va qua bon 1an stra ddi, hién tai la Thong tu s6 16/2016/TT-BKHCN chi quy dinh bd
sung don ding ky sang ché cho d6i tuong tri thirc truyén thong nhung khéng quy dinh cu thé
vé cac diéu kién dé mot sang ché tri thirc truyén théng duoc cip. Pidu nay co thé duoc hiéu
cac bai thudc cb truyén phai thoa mén cac diéu kién chung nhit dé dugc cip bang bao hd bao
gdm: tinh méi, trinh d6 sang tao va kha niang ap dung cong nghiép.

Trong céc diéu kién dé bao hod sang ché 1a cac bai thude cb truyén tai Viét Nam, “tinh
mdi” cia sang ché dugc xem 1a mot tronng nhiing tidu chi kho thoa mén nhét, boi theo quy
dinh tai Diéu 60 Luat SHTT nam 2005, sira d6i bo sung nam 2009 va 2019 “Sdng ché duwoc
coi la ¢6 tinh méi néu chwa bi béc 16 cong khai dwdi hinh thiee sw dung, mo ta bdng van badn
hodc bdt ky hinh thirc ndo khdc ¢ trong nuéc hodc & niede ngodi...”. Theo cach hiéu nay,
pham vi tinh méi cia mot sang ché dugc mé rong ra khong chi trong nude ma con & ca nude
ngoai, nhitng sang ché da duoc boc 16 cong khai du dudi hinh thirc nao ciing déu dugc xem 1a
khong théa man diéu kién vé tinh méi va khong c6 kha nang dugc bao hg. Trong khi do, cac
bai thude ¢ truyén tai Viét Nam da s6 déu duogc boc 10 phé bién dudi hinh thuc st dung va
lru truyén trong dan gian, cong déng va gia dinh nén kho thoa mén diéu kién dé duoc cip
bang doc quyén sang ché.

Tuy nhién, so sanh v&i phap luat sang ché mot sé qudc gia nhur Hoa Ky thi sang ché chi
duogc xem 13 “mét tinh méi” khi né dugce boc 10 cong khai trong mot 4n phém O nudc ngoai,
con viée sir dung hodc biét dén rong rdi ¢ nudc ngoai thi khong duge dé cap’. Piéu nay co thé
ly gidi cho viéc céac bai thube cd truyén tai Viét Nam c6 thé bi tir chdi bao ho tai Viét Nam
nhung lai tré thanh d6i tuong sang ché dugc bao ho va thuong mai hoa bat hop phap tai Hoa
Ky, diéu da timg xay ra v6i bai thude tir cii nghé va cdy neem ctia An Do°.

> Xem: United States Patent Act, Chapter 35 of the U.S. Code § 102 - Conditions for patentability.

6 Xem: Ramesh Menon, “Traditional knowledge receives a boost”, http://indiatogether.org/tkdl-economy.
Truy cap ngay 10/09/2020.
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Thir ba, bao ho thong qua viéc dang ky nhan hiéu.

Céac bai thudc cd truyén tai Viét Nam duogc dua ra thuong mai hoa boi cac ca nhan td
chtrc, ¢6 thé bao ho dudi danh nghia nhan hiéu, néu nhén hiéu d6 thoa man hai diéu kién quy
dinh tai Diéu 72 Luat S& hitu tri tué 2005, stra d6i bd sung 2009 va 2019: DAu hiéu nhin thiy
dugc va c6 kha ning phan biét bai thude c¢b truyén cia chii sé hiru nhin hiéu véi bai thude cb
truyén ciia chii thé khac. Vi du: Bai thubc tim cd truyén ciia nguoi Dao do dén tir Sapa da
dugc diang ky va bao hd nhan hiéu “Dao’Spa” (s6 bang 4-0114012-000), ngay 17/11/2008 do
Cuc SHTT cép cho Cong ty ¢6 phan Kinh doanh céc san phdm ban dia Sapa’.

Hién nay, viéc bao ho nhan hiéu bai thudc cd truyén con dit ra dbi v6i nhan hiéu la
dugc pham dugc phét trién trén co s¢ cac bai thude ¢ truyén, nhin hiéu nay co nhing dic
diém riéng so v&i nhan hi€u trong cac linh vuc khéac. Nhitng nhan hi¢u dugc phém hién nay
thuong dung cac “tién t6” (prefix) hay “hau t6” (suffixes) mo ta dén cac bod phan, cac bénh,
cac khoa, cac linh vuc lién quan dén céng dung ctia thudc hay cac chét chi yéu tao nén thudc,
nhing tién t6 hodc hiu té dang nay thong thuong mang tinh chat mo ta va la dbi tuong c6 thé
duoc sir dung chung (tén generic). Vi du, nhin hiéu “Broncholin” ctia Céng ty Duoc pham
Sanofi dugc cap cho cac san pham tuong tr nhom 5 13 thude tri bénh phdi va phé quan, ¢ day
tién t& “Broncho” chi bd phan co thé 1a phé quan mang tinh mé ta khong c6 kha ning phan
biét nén co thé duoc sir dung chung®.

Ngoai cac dbi tuong bao ho trén, tri thirc truyén théng ddi vai bai thude cb truyén hién
nay con dugc xem xét bao ho dudi cac dbi tuong khéac nhu: chi dan dia ly; tén thuong mai; bi
mat kinh doanh; quyén ddi v6i gidng ciy trong hay quyén chéng canh tranh khong lanh manh
theo nhimg quy dinh cta Luat SHTT nam 2003, sira d6i bé sung nim 2009 va 2019. Tuy
nhién, diém chung hién nay cua cac ddi twong SHTT néu trén con thiéu nhitng quy dinh riéng
ddc thu va dé cap cu thé dén ddi twong bao ho 1a cac tri thirc truyén thdng néi chung va dbi
v6i bai thude ¢b truyén noi riéng.

3. Thyc tién diing ky bao h¢ quyén sé hiru tri tu¢ ddi véi tri thire truyén thong bai thude
¢6 truyén tai Viét Nam

Dé danh gia dugc thyc tién ding ky bao hd quyén s& hitu tri tu¢ dbi vai tri thie truyén
thong bai thude ¢ truyén, tic gia tip trung phan tich va lam 5 thyc tién ding ky bao ho tai
Cuc S& hiru tri tué dbi voi hai d6i twong sang ché va nhén hiéu.

7 Xem: Cuc S6 hiru tri tué Viét Nam “Thu vién s6 vé s¢ hitu cong nghiép”, http://iplib.noip.gov.vn/WebUI
/WDetail.php?intRecNum=1&HitListViewMode=Text&ref=. Truy cap ngay 10/11/2020.
8 Xem: Vian phong Luat su Pham va Lién Danh (2016), “M¢t s6 lwu ¥ khi danh gid tinh tiwong tw ciia nhan
hiéu dwgc pham”, http://pham.com.vn/tin-tuc-su-kien-1/mot-so-luu-y-khi-danh-gia-tinh-tuong-tu-cua-nhan
-hieu-duoc-pham.htm. Truy cap ngay 10/09/2020.
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3.1. Thuec tién ding ky béio hé sdang ché bai thuéc co truyén tai Vigt Nam

Nhimng sang ché bai thudc c6 truyén tai Viét Nam duoc cap vin bang bao ho theo phan
loai sang ché (IPC) thudc phan 16p duoc pham (A61K) ton tai theo cic nhom: A61K35/70;
A61K35/72; A61K35/78; A61K35/80; A61K35/82; A61K35/84; A61K36 c6 ngudn gbc y hoc
cb truyén. Dé 1am rd hon tinh hinh bao ho sang ché bai thude co truyén, tic gia di thong ké
nhitng sang ché lién quan dén bai thudc c¢d truyén duge cip tir danh myc bang sang ché cua
Cuc SHTT, tir thang 1/2018 dén thang 2/2020, cu thé nhu sau:

Bang 1. Tong s6 viin bing bio hd bai thudc ¢ truyén dwoc cip
theo ngudn gbc nguwoi ndp don tir nim 2018 dén thang 2/2020

5 S6 paten bai thudc ¢b truyén dwoge cip theo ngudn géc nép don
Nam Viét Nam Nuwéc ngoai
Niam 2018 2 1
Niam 2019 3 1
Thang 2/2020 3 0

Nguon: Tac gid thong ké tir danh muc bang sing ché cia Cuc SHTT céng bé tir thang
1/2018 dén thang 2/2020.

Qua s6 liéu thong ké trén c6 thé nhan thiy tong quan s luong bang sang ché (patent)
dugc cip lién quan dén bai thude cd truyén tai Viét Nam van con kha khiém tén véi 10 bang
sang ché tir nam 2018 dén nay va trong nhiing két qua nghién ciru trudc d6 ciia PGS.TS. Tran
Vin Hai giai doan tir nim 2000 dén 2012 chi c6 44 don lién quan dén bai thude c¢b truyén,
trung binh mdi ndm c6 3,3 sang ché bai thudc ¢b truyén duoc ndp va sd patent duoc cp cho
bai thudc cb truyén chi 21 patent, trung binh mdi nim c6 1,61 patent dugc cap’. Piéu nay xuit
phat tir nhiéu nguyén nhan lién quan dén ning luc nghién ctru va phat trién cia cac cong ty
dugc pham tai Viét Nam va viéc lua chon phé bién hinh thirc cip bang doc quyén sang ché
dugc pham sau khi phat trién cac bai thude ¢ truyén dén mot giai doan nhat dinh trong phong
thi nghi¢m.

Pé 1am 6 hon thuc tién va cac diéu kién ding ky bao ho sang ché d6i vai bai thude cb
truyén, tic gia xin din chimg sang ché gn nhat duoc cip patent s6 1-0023239 ngay 25/2/2020
dbi v6i “Hén hop thdo dwoc, thuoée déng y chira hon hop thao dwge ndy va quy trinh bao ché
thudc déng y nay” chira cac bénh vé ring miéng va viém xoang cip cho Cong ty TNHH Truong
Minh Hoang (Viét Nam) trén co s¢ sy két hop tur cac loai dugce li¢u nhu ty giai, nguu tat,

9 Xem: Tran Van Hai (2013), Tinh méi trong viéc bao hg sang ché doi voi cdc bai thudc cé truyén ciia Viét
Nam, Tap chi Khoa hoc Pai hoc Qudc gia Ha Noi, Luét hoc, tap 29, s 2 (2013), tr.7-15.
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thang ma, cd phuc linh, hoang ba... Piém dic biét cua sang ché xuit phat tir quy trinh bao ché
dugc liéu, thoi gian diéu tri ngan va triéu chimg bénh giam nhanh vi vy sang ché nay thoa
mén diéu kién vé tinh moi, cling nhu trinh d6 sang tao va kha ning ap dung cong nghiép'°.

Tuy nhién, nhu dd phan tich ¢ phan phap luat vé bao ho sang ché (muc 2) hién nay co
khong it sang ché bi tir chdi cdp vin bang bao ho do khong dap tng didu kién vé “tinh moi”
ctia sang ché. Xin duogc vién dan truong hop sang ché bj tir chdi cap patent “Thudc dong y
chita dau thdat dong mach vanh” s6 1-2006-01845 chu don nguoi Viét Nam 1a Nguyén Duc
Tao ndp vao nam 2006 va bi Cuc SHTT tir chdi vao nam 2010. Ly do bj tir chdi khong dam
bao diéu kién vé tinh méi khi bai thube nay da dugc dé cap trong bai thudc “Gia vi ich tam
thang” dang trong sach “Thién gia diéu phwong” vao nam 1989 va sang ché tuong tu da duoc
Hoa Ky cip patent US 2003/0152651 Al vao nam 2002. Bén canh d6, sang ché nay con
khong dam bao cac diéu kién vé trinh d6 sang tao khi nguoi co hiéu biét trung binh vé y hoc
b truyén c6 thé két hop huyét kiét voi tam tht, bang phién va dan sam dé thu duoc thude
d6ng y chita duoc cac bénh vé mit do dau thic dong mach vanh''.

3.2. Thuec tién ding ky bdo hé nhin higu bai thudc cé truyén

Bang 2. Mt s6 nhin hiéu lién quan dén bai thudc c6 truyén dang duwec biao hd
tai Cuc Sé hiru tri tué

i Nhan hi€u “Dao’Spa” bao ho cho ché phém dung dé tim tri liéu y hoc.
PAO S PA S6 bang: 4-0114012-000 ngay hét han 16/05/2027.
Chu s hitu: Cong ty ¢6 phan kinh doanh céc san pham ban dia Sapa.

Nhin hiéu “Vua voi Ama Kéng hinh” san phiam thudc déng y, ruou thude.
S6 bang: 4-0258631-000 ngay hét han 27/02/2029.

Chu sé& hitu: Kham Phét Lao.

Nhan hiéu “Phong té thip Ba Giiing BG Co So San Xuat Thuoc Yhet,
Hinh” cho nhém 05 Thudc y hoc ¢ truyén cac loai.
S6 bang: 4-0055215-000 ngay hét han 15/11/2022

..... Chii s& hitu: Doanh nghiép tu nhan san xuét thudc y hoc ¢6 truyén Ba Giang

i e | ke

Ngué‘n: Thue vién s6 vé s hitu cong nghiép - Cuc So hiru tri tué Viét Nam.

10 Xem: Cyc Sé hitu tri tué (2020), Cong bao sé hitu tri tué s6 367 tdp A nim 2018 va Danh myc bang séng
ché cip trong thang 02/2020.
11 Xem: Tran Van Hai (2014), Ban vé trinh do sang tqo trong viéc bdo hg sang ché ddi véi cdc bdi thude cé
truyén cua Viét Nam, Tap chi Khoa hoc Pai hoc Qudc gia Ha Noi, Luat hoc, tap 30, sb 1, tr.62-72.
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Viéc dang ky nhan hi¢u tai Viét Nam dya theo bang phan loai hang héa/dich vu Ni-xo,
theo d6 bai thudc ¢b truyén thong thuong duoc dang ky bao ho thude nhém 05 cac ché pham
duoc, y té va tha y nhu cac ché pham tri lidu ding dé tim; ché phim dé tim dung cho muc
dich y té; thudc sic dung cho duoc pham. Bang 2 1a mét sb don dang ky nhan hiéu lién quan
dén bai thudc ¢d truyén dang con thoi han bao ho tai Cuc SHTT.

Thuc té hién nay xuat hién mot sd truong hop dang ky nhan hiéu tai Cuc SHTT st dung
nhitng d4u hiéu giy nham 1an hodc twong tur vé ngudn gdc xuit xi ctia cac bai thude cd truyén
da dang ky nham thuong mai hoa trai phép bai thude o truyén. C6 thé iy vi du dbi véi nhan
hiéu “Ama Kong” lién quan dén bai thudc gia truyén ting cudng sinh luc, bd than trang
dwong ctia “Vua” san voi Ama Kong va dugc 6ng Kham Phét Lao con trai va 1a ngudi thira ké
hop phap cta 6ng, da nop don dang ky cac nhan hiéu lién quan cho san pham nay va dugc cip
van bang bao ho (s6 4-0197749-000; 4-0258631-000; 4-0258632-000; 44-0258633-000; 4-
0258861-000). Nhung trong thoi gian nay xuat hién mot sb cong ty ndp cac don dang ky
tuong ty nhin hiéu bai thude nay nhu Céng ty TNHH Dugc pham Tay Nguyén, tai Dik Lik
(ndp cac don sb 4-2007-23640; 4-2008-18257); Coéng ty TNHH Duoc phdm An Long, tai
Thanh ph H6 Chi Minh (ndp don sé 4-2008-14735). Ngay 24/6/2010, Cuc So hitu tri tué da
ra cong van tir chdi cip van bang bao ho véi 1y do nhin hiéu yéu cau da tuong ty téi mirc gy
nhim 13n véi nhan hiéu AMAKONG'2.

Can hiéu rﬁng, viéc dang ky bdo ho nhan hi€u céc bai thude co truyén chi ngan cAm céc
dbi twong khac str dung hinh anh, tir ngit hay biéu tudng 1én cac san phdm, vé ban chit chi
bao ho hinh thirc cic san pham tri thirc truyén thong nay. Nhung trén thyc té, rat nhiéu bai
thudc tim cta ngudi Dao Do duoc ban khong nhin mac tai Sapa hay nhitng bai thudc ciia vua
sin voi “Ama Kong” dugc rao ban rat nhiéu tai cac quay thuéc dong y nhung khong st dung
nhan hi€u nay. Nguyén nhan cua tinh trang nay do la viéc thiéu mot co ché bao ho toan dién
vé hinh thirc két hop v6i ndi dung nhu mot co s¢ dir lidu hay van bang sang ché, ciing nhu
thiéu mot co ché thuc thi quyén sO hiru tri tu¢ hi€u qua.

4. Mot s6 giai phap cho vin dé nghién ciru

Duya trén co s¢ nhitng nhu cau vé phép 1y va thuc tién bao hd cac tri thic truyén thong
bai thudc cb truyén tai Viét Nam hién nay, tac gia xin dugc dé xuit mot sd giai phap hoan
thién cac quy dinh phap luat va cac bién phap bao ho méi cho ddi twong nay nhu sau:

Thit nhdt, cAn xem xét va bd sung thém quy dinh phap luat vé tri thire truyén théng. Dic
biét nén dua ra mot khai niém théng nhét vé tri thirc truyén thong, bo sung vao phan giai thich
thuat ngir (Piéu 4 Luat SHTT), co thé tiép can theo khai niém tai Muc 1.1.

12 Tran Van Hai (2012), Khai théc thiwong mai doi véi tri thirc truyén thong - Tiép cdn tir quyén s hitu tri
tué, Tap chi Hoat dong khoa hoc, ) thang 02/2012.
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Thir hai, b6 sung quy dinh thira nhan cong dong nim giit tri thirc 1a dong tac gia cua
sang ché. Cu thé, tai khoan 1, Piéu 122 Luat SHTT 2005 stra ddi bd sung 2009 va 2019 can
diéu chinh lai theo hudng: “Té chirc, cd nhén, cong dong dan cw cung cdp tw liéu la tri thire
truyén thong do minh nam giiv cho nguoi khdc tao ra sang ché chi yéu dwa trén nguon tri
thire truyén thong do thi c6 thé dwoc thira nhédn la dong tdc gia cia sing ché d6”. Hai chi thé
c6 thé duge ghi nhan 1a dong tac gia: chi thé sang tao ban dau (cong dong, ci nhan nim giir
tri thirc) va chu thé phat trién sang ché d6 (nha khoa hoc, nha nghién ciru) dé tao nén mét sang
ché hoan thién.

Thit ba, 1a soat va cip cac chi dan thuong mai lién quan dén tri thic truyén thong bai
thudc ¢o truyén phu hop véi cac san pham gin lién v6i cong dong ban dia. Viéc cap cac chi
dan thuong mai nhu nhan hiéu, tén thuong mai, chi dan dia ly, kiéu dang bao bi cua céc san
pham tir bai thudc ¢ truyén gan lién voi cong dong ban dia 1a can ci hd tro cho viée giai
quyét tranh chap sau nay nhu truong hop d6i v6i nhan hidu “Ama Kong”.

Thir tu, xay dung mot hé théng bdo ho riéng (sui generis) cho cac dbi tugng cua tri thirc
truyén thong song song véi hé thong Luat S¢ hitu tri tué. Sui generis 1a sy két hop cua so hitu
tri tué luat, luat tuc, su chia sé loi ich, diéu khoan va thoa thuan hop dé)ng, nham muc dich dé
bao vé quyén sé hitu tri tué tap thé va kién thirc truyén thong cta ngudi ban dia trén nhimng
sang tao cua ho, da dugc ap dung thanh cong tai cac quéc gia nhu Nam Phi, Peru, Panama,
Costa-Rica, An Do"3.

Thir nam, xay dung co s¢ dir liéu thu vién s6 vé tri thuc truyén théng y dugc hoc )
truyén tai Viét Nam theo mo hinh An P¢. Thu vién sb tri thirc truyén thdng (Traditional
Knowledge Digital Library - TKDL), duoc khdi xudng tai An Do vao ndm 2001 chira hon 34
tridu trang thong tin dinh dang trén 2.260.000 cong thirc cac bai thude cb truyén'®. Viee xay
dung co so dir ligu tri thuc truyén théng y duoc hoc cd truyén tai Viét Nam dua trén mo hinh
ctia An Do co y nghia rat 16n trong viéc luu trir cac bai thude, dugc liéu cb truyén va chéng lai
hanh vi thuong mai hoa trai phép dén tir cac qudc gia phat trién. Ngoai ra, day 1a cong cu hitu
hiéu dé phan ddi trudc va yéu cau hay viéc cip patent thiéu co sé tir cic qudc gia phat trién,
nhu truong hop ma An D¢ di van dung véi patent duoc cép lién quan dén cong dung cia cit
nghé trong viéc lam lanh vét thuong (no 5, 401.404).

Ngoai ra, co quan nha nudc can c6 nhimg chinh sach bao ho va thuc thi quyét liét vé
quyén so hitu tri tué, bao ton cac ngudn gen dugc lidu quy va dic biét 1a can c6 su khuyén
khich, tuyén truyén nguoi dan sir dung y hoc ¢6 truyén trong kham chira bénh va bao ton cac
gié tri tri thirc truyén thong ciia cong dong, dan toc.

13 Xem J. Janewa OseiTutu (2011) “Emerging Scholars Series: A Sui Generis Regime for Traditional
Knowledge: The Cultural Divide in Intellectual Property Law”, 15 MARQ. INTELLECTUAL PROPERTY L.
REV. 147.

14 WIPO (2011) “About the Traditional Knowledge Digital Library”, https://www.wipo.int/meetings/en
/2011/wipo_tkdl del 11/about tkdl.html, (truy cap ngay 20/2/2020).

61



TRUONG PAI HQC LUAT, PAI HOC HUE

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

1. BrandsVietnam (2018) “Ngdnh dwoc pham hap dan nha dau tw ngoai”, https://www.
brandsvietnam.com/17830. Truy cép ngay 25/08/2020.

2. Cuc S¢ hitu tri tug¢ (2020), Cong bao s hitu tri tug, s6 367 tap A nam 2018 va Danh
muc bang sang ché cip trong thang 2/2020.

3. Tran Van Hai (2012), Khai théac thiwong mai doi voi tri thike truyén thong - Tiép cdn
tir quyén so hivu tri tué, Tap chi Hoat dong khoa hoc, sb thang 02/2012.

4. Tran Van Hai (2013), Tinh mdéi trong viéc bio hd sing ché doi véi cdc bai thuéc co
truyén cua Viét Nam, Tap chi Khoa hoc Pai hoc Qubc gia Ha Noi, Luat hoc, tap 29, $6 2, tr.7-15.

5. Tran Vian Hai (2014), Ban vé trinh d¢ sang tao trong viéc bdo ho sing ché doi véi
cdc bai thuée c6 truyén cua Viét Nam, Tap chi Khoa hoc Pai hoc Quéc gia Ha Noi, Luat hoc,
tap 30, s6 1.

6. Convention on Biological Diversity (2011), “Traditional Knowledge and the

Convention on Biological Diversity”, https://www.cbd.int/traditional/intro.shtml. Truy cap
ngay 18/8/2020.

7. J. Janewa OseiTutu (2011) “Emerging Scholars Series: A Sui Generis Regime for
Traditional Knowledge: The Cultural Divide in Intellectual Property Law”, 15 Marq.
Intellectual property 1. Rev. 147 .

8. Ramesh Menon (2020), “Traditional knowledge receives a boost”,
http://indiatogether.org /tkdl-economy. Truy cap ngay 10/09/2020.

9. United States Patent Act, Chapter 35 of the U.S. Code § 102 - Conditions for
patentability.

10. United Nations (2001), “Secret ary-General proposes global fund for the fight
against HIV/AIDS and other infectious diseases at African leaders summit”,
https://www.un.org/press/en/2001/SGSM7779R1.doc.htm. Truy cap ngay 10/09/2020.

11. WIPO (2001), “Report on Fact-—nding Missions on Intellectual Property and
Traditional Knowledge (1998-1999)” https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/tk/768.pdf.
Truy cap ngay 10/09/2020.

62



TRUONG PAI HQC LUAT, PAI HQC HUE
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Tom tit: Abstract:
Duéi su phap trién cua cong nghé 4.0, Due to the development of technology

thi truong giao dich tién ao trén thé giéi 4.0, the virtual currency trading market in the
ngdy cang soi dong dan dén cic qudc gia world is expanding, leading to countries
khac nhau c6 cac cac goc do quan 1y khac having different management angles from
nhau tr cAm, tr chdi cho dén cho phép hoat prohibition, denial, or agreement. Therefore,
dong. Vi vay, nghién ctuu khung phdp 1y research the legal framework for virtual
quéan 1y tién ao tir phap luat Nhat Ban - mot currency management from Japanese law -
trong nhitng qudc gia dau tién xay dung one of the first countries building this legal
khung phap 1y nay - dong vai tro 1a bai hoc framework - serves as an essential lesson for
kinh nghiém quan trong cho Viét Nam dé Vietnam to actively integrate as well as
chu dong hdi nhap cling nhu tng pho voi tac responding to the effects of the fourth
dong cta cude cach mang céng nghiép 1an  industrial revolution.

thr tu.
T khoa: Key words:
Tién 4o, phép luat Nhat Ban, Viét Nam. Virtual currency, Japanese law, Vietnam.

Piit van dé

Tai Viét Nam, tinh hop phap cta tién 4o hoan toan khong duoc cong nhan. Theo céac
quy dinh trong Bo ludt Dan sy ndm 2015 hién hanh thi tién ao khong dugce xem 1a mot loai tai
san, vi n6 khong thoa man céc dau hiéu dé dugc xac dinh 1a tién. Dudi phuong dién phap luat
ngan hang thi tién 4o khong phai la phuong tién thanh toan hop phép tai Viét Nam, khong
thudc cac dbi tuong Séc, 1énh chi, uy nhi¢m chi, nh¢ thu, Gy nhiém thu, thé ngan hang va céc

* GV Khoa Luat Kinh té, Truong Dai hoc Luat, Dai hoc Hué. Email: phuongnll@hul.edu.vn
** GV Khoa Luat Kinh té, Truong Dai hoc Luat, Pai hoc Hué. Email: nhiltt@hul.edu.vn
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phuong tién thanh toan khac theo quy dinh cua Ngan hang Nha nuéc. Dokhung phap 1y vé
viéc quan 1y cac giao dich tién 4o tai Viét Nam van chua c6 nén cac giao dich lién quan dén
phuong tién thanh toan 1a tién 4o déu duoc xem la khong hop phap tai Viét Nam va khong
duoc nha nude bao ho.Vi vay, muc dich cua bai viét nay 1a phan tich cac quan diém phép 1y
vé quan 1y giao dich tién 4o trén thé giéi, thuc tié ndp dung khung phéap 1y vé quan 1y giao
dich tién 4o tai Nhat Ban cung voithyc trang cic van dé phéap 1y lién quan dén viéc quan ly
tién 4o tai Viét Nam, tirdd dua ra mot sb go1 md cho Viét Nam trong vi¢c xay dung khung
phap 1y quan 1y giao dich tién 4o hién nay.

1. Téng quan vé tién 40 va quan diém phap 1y vé quan 1y giao dich tién do trén thé giéi

Cho dn nay, trén thé gidi chua c6 mot dinh nghia chinh thirc ndo vé tién 4o, tuy nhién
c6 rat nhidu to chtrc tai chinh, ngan hang da dinh nghia khai niém nay nhu sau:

Niam 2012, Ngdn hang Trung wong chdu Au dinh nghia, tién ao 1a mot loai tién dién tir
khong duogc kiém soat, dugc phat hanh bai Chinh pht va thuong c6 thé duoc phat hanh, quan 1y
va kiém soat boi cac nha phat hanh tu nhan, nha phat trién hodc t6 chirc sang 1ap. Loai tién nay
duoc sir dung va chap nhan giita cac thanh vién ciia mot cong dong ao cu thé!,

Nam 2013, mang lwoi thuc thi toi pham tai chinh cua Hoa Ky (FinCEN) da dinh nghia
tién 4o 1a phuong tién trao d6i hoat dong giéng nhur tién té (tién xu va tién gidy) trong mot sd
mdi truong nhung khong c6 cac thude tinh cia tién that. Dic biét, tién ao khong c6 tu cach
phap 1y trong bit ky co quan thyc thi nao ctia chinh pht?.

Nam 2014, ECB (European Central Bank - Ngin hang trung wong Chdu Au) d dinh
nghia, tién 4o 13 dai dién k¥ thuat sd cua gia tri khong phai do Ngan hang Trung wong hoic
cac co quan cong quyeén phat hanh, ciing khong nhat thiét phai gan véi tién dinh danh (tién té
fiat) nhung duoc cac thé nhan hodc phap nhan chap nhan nhu mot phwong tién thanh toan, cé
thé duoc chuyén nhuong, luu trit hodc giao dich dién tir’.

Tir nhitng dinh nghia vé tién 4o ndi trén, co thé thiy rang, tién o 1a mot phuong tién trao
d6i hoat dong gidng nhur tién té trong mot sé moi trudng, nhung khong ¢ tat ca cac thude tinh
cta tién “thdr”. Dic biét, tién ao khong phai 14 tién t& hop phap trong bat ky khu vuc tai phan nio,

! European Central Bank (October 2012). “1. Virtual Currency Schemes”. Frankfurt am Main: European
Central Bank. p. 5. ISBN 978-92-899-0862-7 from the original on 2012-11-06.
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/virtualcurrencyschemes201210en.pdftruy cép ngay 10/10/2020.

2 “FIN-2013-G001: Application of FinCEN's Regulations to Persons Administering, Exchanging, or Using
Virtual Currencies". Financial Crimes Enforcement Network. 18 March 2013. p. 6. Archived from the
original on 19 March 2013. Retrieved 29 May 2015, https://www.fincen.gov/sites/default/files/shared/FIN-
2013-G001.pdf. Truy cép ngay 10/10/2020.

3 EBA Opinion on “virtual currencies” European Banking Authority. 4 July 2014. p.46. Retrieved 8
July 2014.
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chung khong cé gia tri ndi tai va gia tri cua chung dugc xac dinh bdi tién dinh danh hodc gia thi
trudng va duge mot sb cong dong (30) cu thé nao d6 chip thuan. Do dé, tién 4o khong dap tmg
cac tiéu chi dé duoc coi 1a tién té vi n6 1a khong phai 1a tién & hop phép.

Xuét phat tir nhidu quan diém khac nhau vé ban chat cia tién a0 do d6 mdi qudc gia trén
thé gi6i c6 nhitng cach tiép cin va quan 1y khac nhau ddi v6i dong tién nay: Co qudc gia chap
nhan nhu mot loai phuong tién thanh toan, co quéc gia hoan toan khong thtra nhan, khong cho
phép luu thong va ciing c6 qudc gia khong cAm ciing khong quan 1y, cu thé c6 thé chia lam ba
nhom sau:

Nhém I - Céc quoc gia dung hoa. Day 1a nhom chiém sb lwong dong nhit, dong thoi
ciing 12 nhom c¢6 nhiing qudc gia di dau vé cong nghé trén thé gisi. Nhin chung, phan tmg ctia
nhém nay la khong cb vii giao dich tién ao, nhung ciing khong cAm doan ma chi dua ra cac
chinh séch dé truy thu thué va cac bién phap nham giam sat, giam thiéu kha nang budn lau
hay rtra tién thong qua tién 40. Tiéu biéu nhu: Nhat Ban, Australia, My, Han Quéc, Singapore,
Phillipinnes, Newzealand. ..

Nhém II - Céc nwée tir chéi tién do. Tai cac qudc gia thudc nhom nay, du khong cim
hay coi hanh vi giao dich tién 4o 1a bat hop phap, nhung cac chinh phu ¢6 quan diém thiéu
thién cam véi loai tién nay. Theo do, cac chinh sach dugc dua ra trén co s¢ giam thiéu hoat
dong giao dich tién 40. Tiéu biéu nhu: Nga, Trung Quéc, An d0, Brazil va cac nude thudc khu
vuc Nam A, Trung Pong.

Nhém I - Céc nude cam triét dé giao dich tién do. Hién nay, c6 6 qudc gia trong danh
sach cAm triét dé viée st dung tién 40 gém: Iceland, Bolivia, Ecuador, Bangladesh, Kyrgyzstan va
Viét Nam. Diém chung cua cic qudc gia nay 1a tién a0 khong duogc coi 1a mot loai tién té va 1y
do c4m hau hét déu nham bao hd dong tién qudc gia. Tuy nhién, mirc d6 cdm & cac qudc gia
cling khong gidng nhau.

Duéi khia canh nghién ciru 1ap phap khung phép 1y quan 1y giao dich tién 4o tai Viét
Nam, bai nghién ctru tap trung vao nhom cic qudc gia dung hoa, cu thé 1a Nhat Ban - Qudc
gia c6 nhidu ddc diém tuong dong véi Viét Nam vé lich sir, van hoa va cung ap dung hé thong
“Civil law”. Du6i géc do hop tac, kinh nghiém cuia Nhat Ban luén dugce Viét Nam “tin fuong”
va c6 mbi quan hé xay dung hop tac lau dai trén moi linh virc, bao gdm cé lap phép. Vi vay, cac
ché dinh tién 40 Nhat Ban c6 thé duoc coi 1a twong dbi pht hop dé nghién ctru, so sanh véi thuc
tién phap luat cta Viét Nam, tir d6 dwa ra dugc nhimg géc nhin méi, nhitng kinh nghiém can
tham khao nham d¢ xuat kién nghi xay dung ché dinh quan Iy tién 4o tai Viét Nam.

2. Thue tién ap dung khung phap 1y vé quan Iy giao dich tién 0 tai Nhit Ban

Trén thuc té, Nhat Ban 1a quéc gia dau tién trén thé gidi1 ban hanh céc dao luat diéu
chinh céac giao dich lién quan dén tién ao, dé)ng thoi dat ra cac yéu cﬁu, diéu kién mot chu thé
phai dap ung dé tré thanh Nha cung cip dich vu trao ddi tién 4o (san giao dich tién 40) cho
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nguodi dan & Nhat Ban. Muc dich cua dao luat nay nham béo vé khach hang cua cac san giao
dich tién 4o ciing nhu chdng cac hoat dong rira tién va tai trg cho khing bd.

Thuat nglt “T ien do” duoc dinh nghia trong dao luat Dich vy thanh toan “The Payment
Services Act” 2017 1a (1) “gia tri tai san” dugc luu trir dién tor khong roi vao pham vi “tien”
hodc “tdi san dwoc xem ld tién” va cb thé st dung dé thanh toan hang hoa va/hodc dich vu va
c6 thé duoc ban va mua giira nhimg ngudi khong xac dinh, va ciing c¢6 thé duoc chuyén
nhuong sir dung mot hé théng xu 1y dir liéu dién tir; hodc (i) “gid tri tai san” c¢6 thé dugc
giao dich véi1 mot “fien ao” khac va cling co thé duoc giao dich sir dung mot h¢ théng xu ly
dir liéu dién tir*. Quan trong nhit 1a thang 5/2019 Ha vién Nhat Ban di sira d6i cac dao luat
lién quan dén “tién do”(Virtual Currency), trong d6 Ha vién da tién hanh stra d6i thudt ngir
“tién do” thanh “tai san ma héa” (Crypto Asset)’. Viéc diéu chinh nay giup mé ta chinh xac
hon vé ban chit cua tién ao.

Bén canh dinh nghia vé “fién Go”, cac nha 1ap phép Nhat Ban cling ban hanh cac quy
dinh diéu chinh “dich vu giao dich tién do” (virtual currency exchange services). Dich vu
giao dich tién 4o 1a viéc thuc hién mot trong cac hoat dong sau day:

(i) Mua va/hoic ban tién 4o hodc giao dich trao ddi gitta cac dong tién 4o khac nhau;

(i1) Trung gian, dai ly hodc uy thac cho cac hoat dong dugc liét ké & muc (1);

(iii) Quan 1y tién hodc tién a0 cta chu thé thue hién cac hanh vi duoc liét ké tai (i) va (ii).

Nha cung cap dich vu giao dich tién 4o (san giao dich tién ao) phai dugc thanh lap dudi
hinh thirc cong ty ¢6 phan (Kabushiki-Kaisha) theo quy dinh Luat Cong ty Nhat Ban hoic 1a
nha cung cép dich vu giao dich tién 4o nudc ngoai c6 van phong dai dién hodc chi nhéanh tai
Nhét Ban. Theo d6, bat ky to chirc nudc ngoai nao mudn ding ky 1am nha cung cp dich vu
giao dich tién 4o phai thanh 1ap céng ty con (dudi hinh thirc Kabushiki-Kaisha) hodc chi
nhanh, van phong dai dién tai Nhat Ban. Ngoai ra, dé tré thanh nha cung cép dich vu giao
dich tién 4o chii thé trén con phai dap tmg cac diéu kién sau: (a) du co s tai chinh (s vén tdi
thiéu 10 triéu JPY va tai san rong tbi thiéu duong); (b) co cdu to chirc chit ché va thiét 1ap
mot hé thng can thiét dé thuc thi/cung cap phu hop va an toan cho dich vu giao dich tién ao;
va (c) thiét 1ap mot hé thong can thiét dé dam bao tuén thii cac quy dinh lién quan dén tién 4o.

Ngay 01/5/2020, ban stra ddi dao luat Dich vu thanh toan “The Payment Services Act”
(PSA) chinh thirc ¢6 hiéu lyc thi hanh. Ban stra d6i méi nay dugc cai cach that chat quy dinh

4 Sy phat trién khung phap 1y vé tién 4o (Cryptocurrency) tai Nhat Ban - Phan 2, https://www.kvbro.com
/help/ky-nang-co-ban/ngan-hang/su-phat-trien-khung-phap-ly-ve-tien-ao-cryptocurrency-tai-nhat-ban-
phan-ii/#2727883nh_ngh297a_Ti7873n_78430. Truy cap ngay 20/10/2020.

5 Sarah Tran (2020), What are the New Amendments in Japan’s Crypto Laws to be Enforced Next Month?
https://blockchain.news/news/new-amendments-japan-crypto-laws-enforced-next-month. Truy cap ngay 21/10/2020.
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vé tién 40 nham ting cudng bao vé ngudi ding, diéu chinh manh m& hon giao dich phai sinh
tién 4o, giam thiéu rdi ro trong nganh nhu hack va thiét 1ap rong rai khung phap 1y minh bach
hon cho tai san k¥ thuat s6. Trong phan PSA stra d6i c6 hai diém kha ndi troi, do la:

(i) Nhu da trinh bay & trén, ban stra doi da thiét 1ap mot su thay doi tén hop phap doi véi
tién ma hoa (cryptocurrencies) 14 tai san mé hoa (crypto assets), trudc ddy dugc chi dinh goi
1a tién 4o (virtual currencies).

(ii) Cac nha cung cip dich vu giao dich tién 4o (san giao dich tién a0) duoc yéu ciu
quan 1y dong tai san tién o tach biét voi dong tién that ctia khach hang thong qua vi lanh.
Viéc dua tai san tién dién tir ciia khach hang vao vi lanh s& han ché cac truong hop 13y cip
tién gay ra rai ro 16n cho khach hang vi vi khéng dugc mé va truy cap thudong xuyén nén do
bao mat va an toan kha cao. Néu ngudi dung tién ao khing khang st dung vi nong dé thuong
xuyén kiém tra dong tién va thanh toan giao dich, san giao dich phai trich lai dung sé tién
tuong v6i khoan tién ma ngudi dung luu lai trong vi néng, trong mot tai khoan khac. Piéu nay
nhu mot “bdo hiém” cho khoan tién cuia khach hang trong trudng hop cc vu hack tién trong
tai khoan xay ra®.

Nam 2018, co quan quan 1y tai chinh Nhat Ban (FSA) d3 giao vai tro giam sat tién ao
cho Hiép hoi trao ddi tién 40 Nhat Ban (JVCEA) - Mot hi¢p hoi tu quan céc san giao dich tién
40. Diéu nay c6 nghia 1a JVCEA c6 quyén giam sat tit ca cac san giao dich tién 4o trong
nude. N6 ciing co thé ap dit cac bién phap tring phat ddi voi cac san giao dich khong tuan
thii cic quy tic va quy dinh da dit ra.

Nam 2019, Hiép hoi trao d6i tién té a0 Nhat Ban (JVCEA) da ban hanh cac quy tic cho
“dot phat hanh tién do dau tién” 1CO7, goi tit 1a “Quy tdc ICO”. Theo Quy tic ICO, du thuc
hién giao dich tién 4o theo phuong thirc ty minh phat hanh va giao dich tién a0 hay t6 chirc
phat hanh Gy quyén cho san giao dich phat hanh thi cac san giao dich tién ao va nha giao dich
tién 4o ciing phai tun thu cic quy dinh bao dam an toan nhu duy tri cac diéu kién hoat dong
dbi voi mot san giao dich tién 4o hop phap; cong khai cac thong tin lién quan dén ddng tién o
du dinh phat hanh; tach biét dong tién ao va dong tién that ctia khach hang va cua san giao
dich trong qué trinh ICO; cong khai céc thong tin tai chinh cta cac bén tham gia vao qua trinh
phat hanh tién a0 ICO...

Vé goc do phap luat thué thi co quan thué Nhat Ban (NTA) khong budc cac giao dich
tién 4o phai chiu thué tiéu thu hang héa nhung quy dinh loi nhuén tir cic giao dich tién 4o
thudc nhom ddi twong “thu nhdp khac”. Noi mot cach don gian, cac giao dich tién ao déu phai

6 Ludt tién dién tir tai Nhdt Ban sira doi sé c¢6 hiéu lec tir dau thang 5, https://tygia.vn/tin-tuc/luat-tien-dien-
tu-tai-nhat-ban-sua-doi-se-co-hieu-luc-tu-dau-thang-5-579. Truy cép ngay 19/10/2020.

71CO (Initial Coin Offering - Dot phat hanh Coin dau tién) 1a mot phuong thirc d& huy dong von cho tit ca
cac loai du an lién quan dén blockchain bang cach ban tién do.
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chju thué thu nhap. Trén thuc té, nhom ddi tuong ndp thué thudc “thu nhdp khac” khong co
thué suat nhat dinh ma sé& ap dung muc thué suét theo tong thu nhap nha dau tu tién 4o kiém

duoc tir cac giao dich tién do do.

Téng thu nhap Thué suit tién 40 | Thué suit tién o0 danh cho cong dan
Nhit Ban
(Thém 10% thué sudt cé dinh -Thué cw trii)
200 nghin ¥ dén dudi 1.95 triéu ¥ 5% 15%
1,95 triéu ¥ dén dudi 3,3 triéu ¥ 10% 20%
3,3 triéu ¥ dén dudi 6,95 tricu ¥ 20% 30%
6,95 triéu ¥ dén dudi 9 triéu ¥ 23% 33%
9 tridu ¥ dén dudi 18 tricu ¥ 33% 43%
Tir 18 tridu ¥ dén dudi 40 tricu ¥ 40% 50%
Tu 40 trigu ¥ 45% 55%

Chi sau khi Pao luat Dich vu Thanh toan (PSA) c6 hi¢u luc thi hanh vao nam 2017 thi
tinh dén nam 2020, dudi sy thit chit dao luat PSA sta doi cling nhu chiu su tac dong manh
mé cuia khing hoang dich Covid-19, Nhat Ban van thong ké dugc sé lugng nha dau tu giao
dich tién 4o kha cao, khoang hon 2 triéu ngudi va van 1a qubc gia c6 lwong nguoi tham gia
giao dich tién 4o hop phap 16n nhat khu vuc chau A - Thai Binh Duong®. Pong thoi, nhiéu
nha cung cip dich vu giao dich tién ao (san giao dich tién 40) khong dat chuan diéu kién ciing
bi bugc dong cura, dén hién tai toan Nhat Ban chi ¢6 23 san giao dich tién 4o duoc phép hoat
dong’.

Nhu vay, duong nhu sau nhiéu 1an cai cach ché dinh tién o, cac nha hanh phap Nhat
Ban di c6 thé sang loc tot nhitng san giao dich du kha niang hoat dong va minh bach trong
giao dich. Viéc han ché duoc sb lugng nha cung cap dich vu giao dich tién 4o khéng chi giup
bd may nha nudc dé quan 1y hoat dong giao dich tién 40 ma con giam thiéu dugc nguy co lam
dung rura tién, tai tro khing bo.

Chinh sy can thiép manh mé& cua cac nha 1ap phap Nhat Ban vao xu hudng phat trién
ctia thi truong giao dich tién 4o da tao ra mot moi trudng phép 1y uy tin ddi voi cac nha dau tu
giao dich tién 4o trén thé gidi. Theo mot bang xép hang chi s6 cac qudc gia an toan trong giao

8 GCR Team (2020), Japan Crypto Snapshot - Pre-Covid-19 Japanese Market Showed the 4th Biggest
Growth, https://globalcoinresearch.com/2020/07/09/japan-crypto-snapshot-pre-covid19-japanese-market-
showed-the-4th-biggest-growth/. Truy cap ngay 15/10/2020.

% The official disclosure platform, Xangle Research -Crypto Asset Market: Japan in 2020 - Regulation &
Policies, accessed 2020.
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dich tién 4o trén thé gi¢i ndm 2019 cua té chic Trading education thi Nhat Ban c6 chi sb an
toan 1én dén 6.3, cao hon hai trung tdm tai chinh khac ciia chau A ciing chap nhan tinh hop
phap cua tién 4o 1a Singapore (5.6) va Han Quéc (5.1)'. Piéu nay cang chimg minh thém céc
khach hang nuéc ngoai cuc ki tin tudng vao moi truong dau tu tién 4o an toan tai Nhat Ban so
v6i cac qubc gia khac trong cung khu vurc.

Bén canh nhitng mét dat duogc ctia phap luat Nhat Ban trong viéc quy dinh phap luat vé
tién 4o thi van dang ton tai rat nhidu nhugc diém ma chinh phii ciing nhu cic nha dau tu nén
quan tam.

Thir nhat, tién 4o dugc van hanh trén hé thong cong nghé may tinh nén khong thé khing
dinh hé théng nay khong c6 16 hong k¥ thuat. Hau hét cac san giao dich déu luu trir dir lidu
ctia nguoi dung, vi vay dir liéu nay c6 thé bi danh cip bai tin tic, cho phép chung truy cap vao
rat nhiéu tai khoan. Chinh vi hinh thirc giao dich 4n danh, khong dugc kiém soat, cho nén tién
40 da duogc nhiéu nhom ddi tuong t0i pham nhidm dén, diéu ma hé théng cong nghé Nhat Ban
van chua kién toan duge. Pién hinh nhu vu viée cudi thang 02/2014, toan bo s6 tién ao
khoang 750.000 Bitcoin cta khach hang va 100.000 Bitcoin ctia Mt. Gox dé bién mat, twong
duong véi s6 tién 460 triéu USD lc d6 va 3,5 ty USD véi muc gid & thoi diém hién nay.

Thit hai, theo ban stra d6i mé&i ctia PSA thi cac san giao dich tién 4o hién nay can phai
dang ky véi co quan gidm sat tai chinh va xac minh danh tinh ctia khach hang m¢ tai khoan. Co
quan Djich vu Tai chinh FSA khang dinh ring “Ludt mdi sé gidi quyét cdc van dé vé rira tién va
bao vé nguoi tiéu ding”"'. Tuy nhién, nhitng ngudi chi trich phong trio tién ao cho rang tinh an
danh va thiéu quy dinh cta né khién né tro nén 1y tuéng dé bon toi pham st dung.

Thit ba, co quan Dich vu Tai chinh (FSA) di chi dinh Hiép hdi Trao d6i tién ao Nhat
Bén cung cdp cac quy tic nhim tao ra mot thi trudng lanh manh & Nhat Ban. Co quan Dich
vu Tai chinh (FSA) da dua ra van dé véi nhitng khiém khuyét trong hé théng quan 1y noi bo
cua céac nha giao dich tién 4o va viéc ho thiéu cac bién phéap chéng rira tién. Bén canh do,
Hiép hoi ciing s& cAm cac giao dich tién ao kho theo dbi, chang han nhu cac giao dich khong
tiét 16 dia chi ca nhan va lich sir giao dich. Tuy nhién, mot van dé con ton tai 1a lam thé nao dé
dam bao cac quy dinh ndy co6 hiéu lyc trén thuc té.

Thuwr tw, gia thi truong cua tién 4o khong chi phu thudce vao do hiém cta n6é ma con phu
thudc vao nhitng bién dong thudng xuyén, lién tuc theo nhu cau va tim 1y dau tu trén thi
truong. Mit khac, vi khong c6 co quan nha nuée quan 1y khung bién d6 gia, nén su bién dong
clia tién 40 vuot xa mirc do bién dong cua cac dong tién truyén thong.

19 Trading education,Cryptocurrency Regulation Around The World In 2019 Ranked, https://complyadvantage.com
/blog/cryptocurrency-regulations-around-world/. Truy cap ngay 20/8/2020.

Wapan regulates virtual currency after Bitcoin scandal, https://phys.org/news/2016-05-japan-virtual-
currency-bitcoin-scandal.html. Truy cap ngay 25/10/2020.
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Trén thuc té, cac chinh sach vé céc giao dich di¢n tur, nhat 1a trong linh vuc tién 4o tuy
da dugc ban hanh nhung viéc trién khai, thuc hién cac quy dinh nay van con kho khin, vuong
mic trén thuc té. Boi vi, co thé théy réng, day 1a mot linh vuc rat mai, trong khi d6 nhu ding
béan chét cua tién 4o, day 1a mot loai tién rat ri ro va rat d& bi cac tin tic xam nhap, tan cong,
danh cip dir liéu ciia ngudi dung. Chinh vi vay, cic co quan nha nudc & Nhat Ban ciing rat
“thén trong” khi ap dung cac quy dinh cta phéap lut vao thyc tién, bai vi viéc dua mot dong
tién mai vao giao dich c6 thé gay ra nhiéu xao tron va khién nén kinh té trd nén bat on. Ngoai
ra, thi truong tién 4o 1a “manh dat mau mo” dé cac toi pham cong nghé cao thyc hién viéc
pham t0i thong qua céc san giao dich dién tr boi 1gi nhudn tir cac giao dich tién 4o mang lai la
rat 16n, nén nguoi mua cac dong tién ao nay thudng bét chip nhiing 161 “nhdc nhé” clia cac
co quan nha nude ¢ thim quyén & Nhat Ban.

3. Thue trang cac vain dé phap 1y lién quan dén viée quan Iy tién ao tai Viét Nam

O Viét Nam, tir ngay 01/01/2018, cac nha lap phap chinh thirc quy dinh cac hanh vi phat
hanh, cung tng, str dung tién 4o nhu cac phuong tién thanh toan déu khong hop phap'? (bao
gém ca bitcoin va céc loai tién a0 tuong tu khéc). Viéc phat hanh, sir dung tién 4o 1a tién té,
phuong tién thanh toan s& bi xtr phat hanh chinh'® va ¢6 thé truy ciru trach nhiém hinh sy vé
t6i pham lién quan dén tién a0'*

Dudi tu céach tién té hay phuong tién thanh todn, Viét Nam hoan toan bac bd tu cach
hop phép cua tién ao nhung dudi khia canh tai san thi tién ao c6 phai 1a tai san hay khong thi
van con dang gy tranh cii giita cac nha hanh phéap trong qua trinh 4p dung phap luat déi voi
cac vu viée cu thé lién quan dén giao dich tién ao.

Trong cac quy dinh ciia phap luat Viét Nam hién hanh (bao gém ca Bo luat Déan sy
nam 2015) chua c6 quy dinh cu thé vé tai san ao (bao gém ca tién 4o véi tu cach 1a mot loai
hinh tai san 40). Piéu 105 BLDS nam 2015 quy dinh: “Tai sdn bao gom vdt, tién, gidy to' c¢é
gid va cdc quyén tai san”’, tir can ct trén thi (1) Vat phai 13 bd phan cta thé gidi vat chat, ton
tai dudi dang chét rén, long, khi va con ngudi co thé chiém ngudng, kiém soat dugc; 2) Tién
do Ngan hang Nha nudc phat hanh va dugc Nha nudc bao ho dung dé dinh gia céc loai tai san
khac; (3) Gidy to c6 gia la bang chimg xac nhan nghia vu tra ng giira to chirc phat hanh gidy
to c6 gid véi nguoi so hitu giéy to c6 gid trong mot thoi han nhét dinh, diéu kién tra 13i va cac
didu kién khac'®; (4) Quyén tai san la quyén tri gia dugc bang tién, bao gdm quyén tai san dbi

12 Xem them khoan 6 Diéu 1 Nghi dinh s 80/2016/ND CP caa Chinh phu sira d6i, b sung mot sé diéu cua
Nghi dinh s6 101/2012/ND-CP ngay 22/11/2012 vé thanh toan khong sir dung tién mit.
13 Xem thém Ng\h; dinh s6 96/2014/ND-CP cua Chinh phu ngay 17/10/2014 quy dinh x& phat hanh chinh
trong linh vyc tién t¢ va ngan hang.
14 Xem thém Diém h khoan 1 Diéu 206 B6 luat Hinh sy nim 2015, sua dbi, bd sung nam 2017: Toi vi
pham quy dinh vé hoat ddng ngan hang, hoat dong khac lién quan dén hoat dong ngan hang.
15 Xem thém khoan 8 Piéu 6 Luat Ngan hang Nha nude Viét Nam nim 2010.
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v6i dbi twong quyén so hitu tri tué, quyén sir dung dit va cac quyén tai san khac'®. Déi chiéu
cac quy dinh trén, tién ao khong dap ung yéu cu cta ba dang tai san vat, tién, gidy to c6 gia,
riéng dbi v6i quyén tai san thi tién 4o ¢ thé xép vao dang quyén tai san khac khong ciing
chua duoc 1am rd va viée xac dinh nay sé& tiy thudc vao timg co quan thyc thi phap luat d6i
v6i cac trudng hop thuc té khac nhau.

Trén thuc té, vi ban chit tai san cua tién 4o van chua duge lam rd cling nhu tién ao
khong thudc ddi tuong bi cAm kinh doanh nén cac hoat dong giao dich tién 4o van tang nhanh,
hoat dong cong khai, rAm rd voi quy mé 16n dé truc loi, ddc biét dudi hinh thic lira dao da
cép bién tudng dién bién ngay cang phirc tap. Chung ta ciing phan tich trudng hop thuc té sau:

Thang 4/2018, 1anh dao Céng ty CP Modern Tech (Quén 1, TP. H6 Chi Minh) bj t co
d4 chiém doat hon 15.000 ty dong cua nha dau tu. Theo d6, cong ty ndy mdi chao mua dong
tién 4o iFan, Pincoin, v&i cam két 1gi nhuén thép nhat 48% mot thang, cao gép 50-80 lan 1ai
suat giri ngan hang, thoi gian hoan von tdi da 4 thang. Sau 4 thang ra doi, iFan da sup db va
khong c6 gi tri giao dich qudc té. Nha dau tu chi con lai danh myc c6 gia tri duge cho 14 1én
dén 15.000 ty dong nhung khong thé rat ra, 13i Iui vé 0%. Nan nhan udc tinh c6 khoang
32.000 ngudi. Hay vu viée lién quan dén Cong ty Sky Mining ban cac géi tir 100 USD dén
5.000 USD dé nha dau tu mua may ddo. Sau 12 thang, cong ty s& tra lai von va 1ai dén 300%
mirc dau tu. Tuy nhién, sau mot thoi gian nhidu don t6 cdo giri dén co quan nha nudc vi hanh
vi ltra ddo ctia cong ty'”.

bénh vao tdm ly cta cac nha dau tu tién a0 1a 1oi nhuan va sung bai cac mo hinh dau tu
tién tién nhung lai khong biét gi vé cong nghé thong tin, cac déi tuong lira dao dé dang dan du
ngudi din bo von ra dau tu vao nhitng dong tién 4o vo gia tri. Tuy nhién, cac hop dong giao
dich tién a0 c6 dugc xem la giao dich dan sy thude ddi tuong diéu chinh cua phép luat dan su
Viét Nam thi khong c6 vin ban phap 1y huéng din. Diéu nay dong nghia véi viéc da s tranh
chap lién quan t6i hop dong giao dich tién 4o ciing khé duoc toa an giai quyét. Bén canh do,
thii doan pham toi ctia cac dbi twong thuong rét tinh vi, thuong yéu cau nguoi choi dung tién
mit mua mot loai dong tién 4o c6 gia tri nhu déng Bitcoin, rdi ddi tiép sang dong tién ao trén
san giao dich ctua chiing. Viéc nay s€ gay kho khan cho viéc chimg minh thiét hai.

Véi thyc trang nhu trén, di dén lac cac nha lap phap Viét Nam can nghién ctru hoan
thién khung phap 1y vé tién a0 mot cach hoan chinh. Viéc quy dinh nay dugc xem nhu 1 mot
gidi phap ma Vi¢t Nam chu dong hdi nhap ciling nhu ing pho voi tac dong cia cudc Cach
mang cong nghiép lan thir tu.

16 Xem thém Diéu 115 Bo luat Dan sy nam 2015, sira d6i, bo sung ndm 2017.

17 Pao Trung Hiéu - Cuc Truyén théng Cong an nhan dan, Xdy dung va hodn thién khung phdp Iy vé tién do:
Gidi phdp phong ngira t6i pham lira ddo theo phirong thire da cdp trong thoi ky cach mang céng nghiép 4.0,
https://kiemsat.vn/xay-dung-va-hoan-thien-khung-phap-ly-ve-tien-ao-giai-phap-phong-ngua-toi-pham-lua-
dao-theo-phuong-thuc-da-cap-trong-thoi-ky-cach-mang-cong-nghiep-4-0-57889.html?fbclid=IwAR3
Wh3e3t0y RKIiGIBdf1smFCOASNRqc8Ef3UjUxwUechsLBr-eydtRJiQ. Truy cép ngay 09/10/2020.
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4. Mot s6 goi mé cho Viét Nam x4y dung khung phap 1y quan Iy giao dich tién a0

Co thé kh'fmg dinh rr:ing, tién 4o 1a san phém tai chinh dua trén cong nghé hi¢n dai, vi
vay, xu thé ton tai va phat trién ciia tién 4o 1a tat yéu trong tién trinh toan cu héa nén kinh té
quéc té. Trudce thuc té nay, yéu cau thay doi dudi goc nhin lap phap ddi véi tién ao duoc dat
ra mot cach cip thiét. Thay vi chinh sach “tir chéi”, “cam”, cac co quan quan 1y tién té cta
Viét Nam can sém nghién ctru va xdy dung khung phap 1y phit hop véi thi trudng giao dich
tién 4o trong nudc.

Nhu d trinh bay, cac gia tri 1ap phap vé khung phép 1y tién 4o cia Nhat Ban xtng déng
12 ngudn tham khao tdt trong qua trinh xay dung cac ché dinh tién 4o tai Viét Nam. Tuy
nhién, du ¢6 nhidu diém tuong dong thi mdi qudc gia van ton tai mot sd dic diém dic thu cia
thi truong kinh té, do d6 tién trinh xay dung va hoan thién khung phép 1y tién 4o tai Viét Nam
can duoc thuc hién theo 16 trinh cu thé dudi sy hoc héi c6 chon loc phu hop voi thi truong
kinh té tién té trong nudc:

Giai doan 1: Chwa céng nhdn tién do la phirong tién thanh todn nhung van céng nhdn
tién do la tai san dé bao vé quyén loi nguoi tham gia cdc giao dich tién do.

Qua céc phan tich trén thi tién ao c6 phai 13 tai san khong thi van chua cé cu tra 1oi o
rang. Chinh vi vdy, bén canh viéc xac dinh cac hanh vi c6 nguy co vi pham phap luat lién
quan t6i tién 4o, thi viéc cip thiét d6 1a phai phan biét rd tién a0 nhu mot phuong tién thanh
toan véi tién 4o nhu mot loai tai san, trén co s& do bao vé duoc quyén loi hop phap cua cac
bén trong cac giao dich tién ao. Theo d6, can xay dung khai niém, ban chat phap 1y cia cac
ddng tién 4o trude khi tién dén hoan thién khung phap 1y danh cho tién a0'S.

Thuc té, tién 4o vé ban chit da dap ung day du cac dic diém dé duoc liét ké vao nhom
“quyén tai san khdc” - D6 1a mot loai tai san vo hinh va co thé trj gia duoc bang tién. Vi viy,
budc dau tién trong tién trinh xay dung ché dinh tién ao 1a phai cong nhan ban chit phap 1y
cua tién 4o chinh la “quyén tai san khac” trong mot van ban phap luét cu thé, tir d6 dat nén
mong xay dung cac diéu kién dic thu cho phép tién a0 duoc luu thong; 1a dbi tuong cua cac
giao dich dan sy(mua ban, trao ddi, tang cho, thura ké hodc co thé dung dé bao dam thuc hién
nghia vu); cudi cung 13 co ché kiém soat va giam sat cac hoat dong phat hanh va giao dich
tién ao.

Giai doan 2: Thi diém tién do la phwong tién thanh todn trong khéng gian va doi twong
han ché.

Sau khi x4c dinh ré duoc ban chit cua tién a0 dé bao vé quyén loi ngudi st dung ¢ giai
doan mot, phap luat Viét Nam nén phat trién cac du an thi diém cong nhan mot s6 loai tién 4o

'8 Pham Thi Thuy Hang, Gidi phdp quan Iy tién do, tai san do, http://tapchitaichinh.vn/nghien-cuu--trao-
doi/trao-doi-binh-luan/giai-phap-quan-ly-tien-ao-tai-san-ao-139865.html. Truy cap ngay 20/10/2020.
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¢6 chi sd an toan cao theo tiéu chuan qudc té nhu ddng Bitcoin 1a phuong tién thanh todn
trong mot $6 giao dich dic biét.

Cac nha hoach dinh chinh sach Viét Nam c6 thé thi diém mot sd san giao dich do nha
nuée kiém soat. Trong do, cac san giao dich ndy chi chap nhan phuong tién thanh toan 13 mot
s6 loai tién 4o c6 chi s6 danh gia an toan cao theo quyét dinh sang loc thudng nién ciia Ngan
hang Nha nu6c Viét Nam duya trén cac bang xép hang tién 4o uy tin trén thé gidi. Bén canh
d6, dé tranh rai ro cho cac bén tham gia giao dich trong bdi canh van chua hoan thién dugc hé
thng giao dich cong nghé thong tin thi Ngan hang nha nudc nén xay dung han mic tran giao
dich d6i véi cac loai tién 4o nay, c6 thé chi dugc giao dich tdi da mot ty VND ddi véi mdi nha
dau tu xéc dinh.

Vi¢c chu dong xay dung mdt cach linh hoat, thi diém phuong an tich cuc, cdi mé hon
trong Ung XU v6i tién ao khong chi tao dugc co hoi thu hit cac nha dau tu céng nghé
Blockchain vao Viét Nam ma con tao cam giac an toan déi voi nhitng nha dau tu Viét Nam
mubn giao dich tién 40. Giai doan thi diém nay la co hoi tdt dé cac nha hoach dinh chinh sach
xac dinh rd0 cac nhi¢ém vu, cong vi¢c cu thé va nhiing dinh hudéng dé xady dung, hoan thién
phap luat vé tai san 4o ndi chung va tién 4o noi riéng nham dam bao an toan toan hé thong
tuong Gmg; kiém soat, giam thiéu cac rai ro tiém an nhung van khoéng anh huong dén hé sinh
thai khoi nghiép sang tao, dam bao bao tinh linh hoat dé phu hop véi sy thay ddi trong sy phat
trién khong ngimg cta cong nghé thong tin, thwong mai dién tu.

Giai doan 3: Cong nhdn tién do la phirong tién thanh todn

Pé ¢6 thé tién dén cong nhan va van hanh tdt ché dinh vé tién 4o, bt budc cac nha
hoach dinh chinh sach cua Viét Nam phai xay dung duogc cac tiéu chi, yéu cau nghiém ngat vé
von, co cu hoat dong, muc do an toan,... ddi voi cac déng tién ao duge phép hoat dong trong
nuéc cling nhu cac doanh nghiép hoat dong trong linh vuc tién 0. Trén co sé nghién ctu
phap ché tién ao Nhat Ban, cac quy pham phap luat diéu chinh giao dich tién a0 duéi tu cach
la phuong tién thanh toan ¢ Viét Nam nén duoc xay dung theo hudng sau:

- Doanh nghiép hoat dong trong linh vuc tién 4o phai dugc thanh lap duéi mo hinh
doanh nghiép c6 tu cach phap nhan theo quy dinh phép luat Viét Nam. Boi I€, tu cach phap
nhan tao cho doanh nghiép su 6n dinh va uy tin hon xuét phat tir cac rang budc phap 1y trong
ban chit ciia phap nhén tai Viét Nam.

- Doanh nghiép hoat dong trong linh vuc tién ao phai dap tng diéu kién vé co so tai
chinh, do d6, can thiét 4p dung murc von phap dinh dbi voi nganh nghé kinh doanh tién 3o.
Bén canh dap tng co cdu t6 chic twong Gmg v6i loai hinh phap nhan quy dinh & phap luat
doanh nghiép Viét Nam, cip thiét bd sung thém cac quy dinh chit ch& hon nita vé co ciu to
chtrc d6i véi cac doanh nghiép nay nhu cac yéu cau vé bo may td chirc cta td chirc tin dung.

- Xay dyung cac quy pham phap lut thé ché hoa cac bién phap can thiét bao dam cho
viéc quan 1y an toan thong tin nhu trach nhiém cua doanh nghiép trong van dé cung cap thong
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tin cho ngudi st dung (vé ndi dung giao dich, phac thao ting loai tién 40 do doanh nghiép xr
1y, ho so giao dich...); cac bién phap bao vé nguoi st dung nhu tach riéng tai san cua nguoi
su dung vdi tai san cia minh, dinh ky thuc hién kiém toan tinh trang quan ly riéng bi¢t d6 boi
kiém toan nha nudc; cac bién phap dam bao sy an toan cua cac dich vu dugc phép cung cép
nhu ky quy tai Ngan hang nha nudc Viét Nam, bdo cdo kém tai li¢u tai chinh theo quy hoac
hang nam tinh hinh hoat dong dbi vai Ngan hang nha nudc Viét Nam...

- Céc nha 1ap phap Viét Nam ciing nén hoc hoi kinh nghiém tir Nhat Ban vé viéc thanh
1ap mot t6 chirc doc 1ap hodc hiép hdi quan 1i giao dich tién ao Viét Nam. Té chirc nay sé thay
mit Ngan hang nha nudc Viét Nam cung cac Bo, nganh lién quan dé quan 1y va giam sat truc
tiép tat ca hoat dong ctia cac doanh nghiép hoat dong trong linh vyc tién 4o trong nudc nham
dam bao hé théng hoat dong mot cach an toan va hi€u qua.

5. Két ludn

Trong pham vi bai béo, nhom tac giadua trén cac phan tich khung phap 1y Nhat Ban vé
quéan 1y giao dich tién ao, thyc tién ap dung phap luat Nhat Ban trong quan 1y cac giao dich
tién a0 nhiam khang dinh chinh sach phap luat Nhat Ban hién nay xtng dang 1a cac kinh
nghiém “quy bdu” dé hoc hoi, qua dé dit trong bdi canh thuc trang cac giao dich tién 4o &
Viét Nam, nhém tac gia goi mé mot sd goc nhin xdy dung khung phap 1y quéan 1y giao dich
tién 40 méi ddng thoi dinh hudng 16 trinh thuc hién nham hinh thanh thé ché quan 1y cac giao
dich tién 4o tai Viét Nam hién nay.
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PHAP LUAT VE GOP VON BANG TAI SAN LA QUYEN SO HU'U
CONG NGHIEP POI VOI SANG CHE

Tom tit:

Quyén s6 hiru cong nghiép (QSHCN)
la mdt tai sdn dugc phap luat Viét Nam cho
phép thuong mai hod, trong dé c6 hinh thuc
gop von vao doanh nghiép. Tai Viét Nam,
thuc tién dd ghi nhan mot sb truong hop gop
vbn bang tai san 1a QSHCN, trong d6 ¢6 sang
ché. Hoat dong gép vén bang QSHCN ddi voi
sang ché da dugc diéu chinh boi cac vin ban
nhu Luat S¢ hitu tri tué 2005, sira d6i bo sung
2009 (goi tat 1a Luat SHTT nam 2005), Luat
Doanh nghiép 2014, Luat Khoa hoc va Cong
nghé 2013, Luat Chuyén giao cong nghé
2017, Thong tu sb 06/2014/TT-BTC Ban
hanh tiéu chuan thim dinh gia s 13 ngay
07/01/2014 cia B Tai chinh... Tuy nhién,
trong qua trinh thuc thi, phap luat vé gop vén
bang tai san 1a QSHCN ddi vé6i sang ché boc
16 mot s6 bat cap: (i) Bét cap trong quy dinh
vé chu thé gop von; (ii) Bat cap trong quy
dinh vé ddi tuong goép vén. Trong pham vi
bai viét, tic gia tap trung giai quyét cac van
dé néu trén.

Tuwr khoa:

Gop von, tai san, quyén sé hitu cong
nghiép, sang ché.
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Ngay nhan bai: 26/10/2020
Ngay phan bién: 02/11/2020
Ngay dang bai: 31/12/2020

Abstract:

Industrial property right is an asset that
Vietnamese law has allowed for commercialization,
including capital contribution to enterprises.
In Vietnam, the reality has marked a number
of capital contributions with assets as industrial
The
capital contribution by industrial property

property rights, including inventions.
rights as inventions has been governed by
regulations such as Law on Intellectual
Property (No. 50/2005/QH11) - as amended
by the Law No. 36/2009/QH12 (referred to as
the IP Law 2005), Law on Enterprises (No.
68/2014/QH13), Law on Science and Technology
(N0.29/2013/QH13), Law on Technology Transfer
(No.07/2017/QH14), Circular 06/2014/TT-BTC
valuation standard No 13, etc. However,
regulations on capital contribution with the
intellectual property rights as inventions have
some inadequacies: (i) Inadequacies on capital
contributors; (ii) Inadequacies on capital objects.
Within the scope of the article, the author
focuses on solving the above issues.

Keywords:
Capital contribution, assets, industrial
property rights, inventions.
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Pit van dé

Tai san vo hinh dang dan chiém ti trong 16n trong co cau von cua cac doanh nghiép. Theo
nhan dinh cua Té chic S& hiru tri tué Thé gidi (WIPO) thi téng gia tri cla vén vo hinh
(Intangible capital) da 16n hon tong gia tri ctia von hitu hinh (Tangible capital) trong téng gia
tri von cua cac doanh nghiép'. Theo d6, vén vo hinh cua cac doanh nghiép thudc 19 nganh
san xudt da ting tir 27,8% (ndm 2000) 1én 75% (nim 2014), chiém téi 5,9 nghin ty USD vao
nam 2014%. Tai san tri tué (mot thanh phan cua tai san v6 hinh) dang chiém ty trong cao trong
co cAu gia tri cia mot DN trén thé giéi ndi chung va Viét Nam noi riéng®. Theo khao sét caua
3.500 cong ty hang ddu & MY, tap chi Fortune luu ¥ rang tai san v6 hinh chiém 72% gia trj thi
truong (so véi chi 5% nam 1978)*. Qua két qua mot nghién ctru cho thiy, s hitu tri tué
(SHTT) cua Hoa Ky ngay nay c6 gia tri tir 5 nghin ty USD’dén 5,5 nghin ty USD, tuong
duong khoang 45 phan trim GDP® ciia Hoa Ky va 16n hon GDP ciia bat ky qudc gia nio trén
thé gidi.

C6 thé dé dang nhan thiy, trong cic dbi twong ciia quyén SHTT thi sang ché co vai trd
to 16n dong goép vao su tang truong kinh té, theo WIPO (2017.2), trong nam 2016 di co tong
cong 3,1 triéu don yéu cau cap bang doc quyén sang ché (patent) trén toan thé gidi, trong d6
riéng Trung Qudc di c6 1,3 tridu don. Véi su gia ting vé sd lugng don sang ché, cac hoat
dong cua doanh nghiép co lién quan dén tai san v6 hinh, trong d6 c6 hoat dong gdp von bang
QSHCN d6i voi sang ché ngay cang pho bién. Du vay, tai Viét Nam, hoat dong gdp von bang
QSHCN d6i v6i sang ché van dang ¢ giai doan manh nha, chua thyc sy s6i nbi. Mot trong sd
nhitng nguyén nhan 16n dn dén cac hoat dong thwong mai hoa sang ché néi chung va gop
vbn bang sang ché noi riéng chua duoc cac doanh nghiép min ma chinh 14 & hanh lang phap
ly. Do d6, hoan thién phap luat vé gop von bang tai san 1a QSHCN dbi v6i sang ché 1a can
thiét nham dem lai cho cac doanh nghiép sy an tdm va tao ra nhiing tién 1é tdt cho hoat dong
nay trong thoi gian téi. Dé dua ra nhitng luan giai cling nhu luan cr khoa hoc trong bai viét
nay, tac gia tiép can trén phuong dién quy luat “Ban tay v6 hinh” trong tac pham vi dai Ban
vé tai san quoc gia (Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations) ctia nha

' WIPO (2017), Bdo cdo vé s hitu tri tué thé gidi nam 2017 véi chii d&& “Vdn vo hinh trong chudi gia tri
toan cau” (Intangible Capital in Global Value Chains).

2WIPO (2017.1), World Intellectual Property Report 2017 Intangible Capital in Global Value Chains,
ISBN: 978-92-805-2895-4.

3Ng1{yén Minh Hépg, Tran Cao Thanh (2018), Phdp ludt vé gép von bang gid tri thwong hiéu, Tap chi
Ngheé Luét, tap 1 s0 (5), tr.44.

“Richard Jones (2005), Finding sources of brand value: Developing a stakeholder model of brand equity,
1479-1803 BRAND MANAGEMENT VOL. 13, NO. 1, 10-32 OCTOBER 2005.

5 United States dollar - USD: Pon vi tién té chinh thirc ciia Hoa Ky.

6 Gross Domestic Product - GDP: Tong san pham qubc ndi.
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kinh té hoc Adam Smith, theo do, ong cho rr?mg trong nén kinh té thi truong tu do, mdi ca
nhan theo dudi mot mdi quan tdm va xu hudng loi ich riéng cho ca nhan minh, va chinh cac
hanh dong cua nhiing c4 nhan nay lai c6 xu huéng thuc day nhiéu hon va cing cb lgi ich cho
toan cong doéng thong qua mot “ban tay vo hinh”. Ong bién luan rang, mdi mot ca nhan déu
mudn thu loi 16n nhat cho minh s& lam t6i da loi ich cua ca cong dong, diéu nay gidng nhu
viéc cOng toan bd tat ca cac loi ich cua tirng c4 nhan lai. Néi cach khéc, diéu kién can cho
hoat dong gép von bing tai san 14 QSHCN dbi vé6i sang ché 1a mot nén kinh té thi trudong
ding nghia.

1. Khai quat vé gép von bang tai san 1a quyén sé hiru cong nghiép ddi véi sang ché
1.1. Gép von (Capital Contribution)

Theo Diéu 4.13 Luat Doanh nghiép 2014, Gép vén la viéc gop tai san dé tao thanh von
diéu 1é ciia cong ty. Gép von bao gom gép von dé thanh ldp doanh nghiép hodc gép thém von
diéu 1¢ ciia doanh nghiép da dwoc thanh lap.

Theo Sullivan, A., Steven M. Sheffrin (2003), khi tiép can ¢ goc do kinh té hoc, tai san
12 mot khai niém dugc dung dé chi ngudn tai nguyén kinh té (Economic Resource) du thé hién
¢ dang htru hinh hay dang v6 hinh ma co6 thé duoc s hitu hodc kiém soat dé tao ra gia tri
duong tinh vé kinh té (Positive Economic Value) déu dugc coi 1a mot tai san. Mot cach don
gian, c6 thé noi tai san dai dién cho gia tri cia quyén sé hitu c6 thé duoc chuyén doi thanh
tién mat (mac du tién mat chinh n6 cling dugc coi 1a mot tai san).

Diéu 105 Bo luat Dan sw 2015 dinh nghia: “Tai sdn la vdt, tién, gidy to ¢6 gid va quyén
tai san, tai san bao gom bat déng san va dong san. Bdt dong san va dong san cé thé la tai san
hién co va tai san hinh thanh trong twong lai”. Nhu vay, dbi tuong duoc coi 1a tai san khong
chi nhiing vat c6 thuc ma ca nhiitng vat dugc hinh thanh trong tuong lai.

Khi dua vao dic tinh cu tao cia vat chat, nguoi ta phan loai tai san thanh tai san hiru
hinh (Tangible Asset) va tai san vo hinh (Intangible Asset).

Theo Downes J., Goodman J. E. (2003), tai san v0 hinh (Intangible Asset) 1a thuat ngtr
dugc ding dé chi tai nguyén phi vat thé (Non-Physical Resources) va c6 gia tri cho ngudi s&
hiru n6, vi nam duoc loi thé trén thi trudng, vi du uy tin (Goodwill) ctia doanh nghiép, quyén
tac gia, nhan hiéu, bang ddc quyén sang ché, chuong trinh may tinh, trai phiéu va cd phiéu
(Bonds and Stocks).

Tai san vo hinh dugc chia thanh:

- Tai san vo hinh khong xac dinh, vi du uy tin cia doanh nghiép trong hoat dong san
xuét, kinh doanh, quan hé khach hang...;
- Tai san vé6 hinh xac dinh, vi du cac két qua nghién cuu trong hoat dong khoa hoc va
cong nghé (KH&CN), nhu tic phim khoa hoc, sang ché, kiéu dang cong nghiép, thiét ké bd
78



TAP CHi PHAP LUAT VA THU'C TIEN - SO 45/2020

tri mach tich hop ban dan, bi mat kinh doanh, nhin hiéu... Nhiing ddi tuong nay hop thanh
nhing dbi twong cia quyén SHTT'.

Tir nhitng phan tich trén, thuat ngir gop von trong bai viét duoc hiéu la:

- La viéc gop tai san duoc thé hién bang QSHCN ddi véi sang ché dé tao thanh von diéu
1€ cua doanh nghiép;

- Viée gop von bang QSHCN dbi voi sang ché néu trén bao gdm gop von dé thanh l1ap
doanh nghiép hodc goép thém von diéu I¢ cia doanh nghié¢p da dugc thanh lap.

1.2. Tai sdn (Assets)

Trong cudn Deluxe Back’s Law Dictionary, tai san dugc giai nghia 1a mot tir duoc sir
dung chung dé chi moi tht 1a dbi tuong cua quyén s& hiru, hodc hiru hinh hoac vo6 hinh, hoac
dong san hoac bat dong san. Nhu vay, néu xét dudi gbc do luat hoc thi khai ni¢m tai san duoc
nhin nhan trong méi quan hé véi quyén so hitu va dugce xem xét dudi cac khia canh da dang
nhu tai sadn hitu hinh, tai san v6 hinh, dong san va bét dong san.

Theo luat La M4, tai san bao gdm cac vat va quyén tai san. Cac nudc theo hé thong Luat
Dan su (Civil Law) nhu Phap, Nhat Ban, Queebec (Canada) déu khong c6 dinh nghia vé tai
san trong cac BLDS ma chi quy dinh vé tai san théng qua viéc phan loai chung. Theo BLDS
Phap, tai san bao gdm dong san va bat dong san (Piéu 516); tai san co thé 1a dong san do tinh chat
hodc do phap ludt quy dinh (Diéu 527). Nhu vdy, tai san dugc nhan dién thong qua cac khai niém
nhu vt (mang tinh hiru hinh) va quyén (mang tinh v hinh), dong san va bat dong san.

Céc hoc gia Common Law lai thé hién quan niém tai san 1a cac mdi quan hé giira nguoi
v6i nguoi lién quan dén vat, hon 1a nhin manh dén céac dic tinh vat 1y hay chét liéu nhu cac hoc
gia Civil Law, theo d6 tai san duoc hiéu 1a mot mé quyén (abundle of rights): Tai san bao gdbm
bat ké nhiing gi c6 kha ning s& hiru hodc boi ca nhan, tap thé hodc cho loi ich ciia ngudi khac.

Tai Viét Nam, Diéu 105 BLDS 2015 quy dinh: “Tai san la vdt, tién, gidy to ¢é gid va
quyén tai san. Tai san bao gom bat dong san va dong san. Bat déng san va dong san cé thé la
tai san hién co va tai san hinh thanh trong twong lai”. Nhu vay, Viét Nam quy dinh theo
hudng liét ké cac loai tai san, dong thoi xac dinh cy thé: Tai san bao gdm bat dong san va dong
san. Bat dong san va dong san c6 thé 14 tai san hién c6 va tai san hinh thanh trong twong lai.

Tir nhitng khai niém da dé cap & trén, trong pham vi bai viét nay, tai san dwoc khu tra
trong pham vi QSHCN ddi v6i sang ché dudi dang bang doc quyén sang ché (patent), sang ché
dang trong giai doan thAm dinh hinh thirc va thAm dinh noi dung don, ma chua dugc bao hd
(chua dugc cip bing doc quyén sang ché). Noi cach khac, tac gia nhan dinh sang ché dang
trong giai doan thdm dinh hinh thtc va thim dinh noi dung don la dang tai san hinh thanh
trong twong lai theo tinh than cta Piéu 105 BLDS 2015.

7 Tran Van Hai (2019), Nhitng vin dé phap Iy trong viéc gép von khoi nghiép bang quyén so hitu tri tué,
Ky yéu Hoi thao khoa hoc Qudc gia ndm 2019 “Start up - Nhitng khia canh phap 1y vé goi von dau tu”,
Nxb Dai hoc Kinh té Quéc dan 2019, tr.92.
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1.3. Quyén sé hitu cong nghiép (Industrial Property Rights)

Quyén s6 hitu cong nghiép (Industrial Property Rights) 1a mot quyén trong quyén SHTT,
QSHCN duoc hiéu 13 “quyén cia té chire, ¢ nhdan doi véi sang ché, kiéu ding cong nghiép,
thiét ké bé tri mach tich hop ban dén, nhan hiéu, tén thwong mai, CDDL, bi mdt kinh doanh do
minh sdng tao ra hodc s¢ hitu va quyén chong canh tranh khéng lanh manh®. Trong ndi ham
ctia quyén SHCN ciing rat rong, nhung trong pham vi bai viét nay, tac gia chi dé cap dén d6i
tuong duy nhét cia QSHCN 1a sang ché.

1.4. Sang ché (Inventions)
Diéu 4.12 Luat SHTT 2005 dinh nghia: “Sdng ché la gidi phdp ky thudt duwdi dang san phim

hodc quy trinh nham gidi quyét mét van dé xdc dinh bang viéc img dung cdc quy ludt tw nhién”.

Trong dinh nghia vira néu thi thut ngir “giai phap k¥ thuat” 1a ddi twong cua sang ché,
nhu vay céac giai phap khac (vi du: giai phap nang cao hi¢u qua quan 1y ho tich, giai phéap
quan 1y ngudn nhan luc cht luong cao...) khong phai 1a d6i twong cta sang ché. Giai phap ky
thuét co thé ton tai & dang san phém (san phém 6 thé ton tai & dang vat thé hodc chit thé)
hodc quy trinh. Pong thoi, cdn nhdn manh rang, khong phai sang ché nao ciing dugc cip bang
ddc quyén sang ché (patent), sang ché chi duoc cip bang doc quyén sang ché néu no dat du 3
didu kién: tinh méi, trinh d6 sang tao va kha ning ap dung cong nghiép. Do d6, trong bai viét
nay, sang ché dugc hiéu & ca ba giai doan:

Giai doan 1: Sang ché ¢ dang chua dugc boc 10. Giai doan nay sang ché chi méi & dang
¥ tudng cla tic gia tao ra sang ché.

Giai doan 2: Sang ché & giai doan tham dinh hinh thirc va thim dinh noi dung don, ma
chua dugc bao hg;

Giai doan 3: Sang ché dugc cip bang doc quyén sang ché (patent). Patent c6 hiéu luc
bao ho trén lanh thd Viét Nam trong thoi han 20 ndm tinh tir thoi diém ndp don hop 1¢.

Nhu vay, tur viéc théng nhét cach hiéu cac thuat nglt dugc su dung néu trén, trong bai
viét nay, thuat ngir gop von bang tai san 13 quyén SHCN ddi voi sang ché duoc hiéu thong
nhat nhu sau: Gop von bang tai san 1a QSHCN d6i voi sang ché 1a viéc gop tai san bang
QSHCN ddi véi sang ché tao thanh vdn diéu 1é cua doanh nghi¢p nham muc dich thanh lap
doanh nghiép hodac tang vbn diéu 1é cia doanh nghiép.

2. Quy dinh phap luit vé gép von bang tai sin 1a quyén sé hiru cong nghiép doi véi sang ché

Phap luat Viét Nam c6 nhiéu quy dinh lién quan dén hoat dong gop von bang tai san la
QSHCN d6i véi sang ché. Song, trong pham vi bai viét ndy, tac gia chi dé cap dén mot sé quy
dinh chtra dung bat cap 1am c6 so dé phan tich va 1am rd trong muc tiép theo ciia bai viét.

8 Luat S& hitu tri tué 2005, stra ddi bd sung 2009, Diéu 4.4.
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2.1. Quy dinh vé chii thé gép vén

Theo quy dinh cta phap luat, QSHCN dbi véi sang chéla tai san dugc nha nudc thira nhan
va bao ho, chi s¢ hiru c6 quyén dem tai san tri tué di gop von vao doanh nghiép. Tuy nhién,
khong phai bét ctr ai, ciing c6 thé sir dung QSHCN dbi v6i sang ché dé mang di gop von, chu
thé co quyén gop von bang QSHCN dbi véi sang ché phai dap tng 2 diéu kién 16n sau:

Thir nhat, chii thé gép von phdi la chii sé hitu hop phép ciia QSHCN déi véi sang ché.

Diéu 35.2 Luat Doanh nghiép 2014 quy dinh: “... Chi c¢d nhdn, t6 chirc la chii s¢ hitu
hop phdp doi véi cdc quyén néi trén méi cé quyén sir dung cdc tai san dé dé gép von”, quyén
trong diéu luat 1a quyén SHTT ddi véi cac ddi tugng (trong d6 co sang ché). Nghia 13, bén
gop von phai dugc co quan quan 1y Nha nude c6 thim quyén cip vin bang bao ho dbi voi
sang ché (patent) mudn gop von, va dong thoi khong roi vao nhimg trudng hop han ché
chuyén nhuong theo quy dinh cua phap luat SHTT.

Thir hai, bén gép von phdi la nhitng chii thé cé quyén gdp von thanh ldp DN, gdp von
vao DN dang ton tai.

Tai Diéu 18.2 va Diéu 18.3 Luat Doanh nghiép 2014, Luat da liét ké mot loat cac chi
thé khong dugc quyén gop von, trong do c6 rat nhiéu dbi twong nhung tuyét nhién khong hé
dé cap dén nguoi nudc ngoai. Néi cach khac, ngudi nude ngoai hoan toan ¢ quyén gop von
vao cac doanh nghiép Viét Nam theo tinh than moi nguoi c6 quyén tu do kinh doanh trong
nhitng nganh nghé ma phéap luat khong cdm duoc quy dinh trong Hién phap 2013°. Ciing can
luu ¥, trong quy dinh cta Luat Dau tur 2014ciing khong c6 quy dinh han ché cac nha dau tu
nude ngodi gbp von vao cac doanh nghiép tai Viét Nam.

2.2. Quy dinh vé doi twong gép vén

Sang ché dung dé gdp vén vao doanh nghiép phai thoa man diéu kién vé dbi tuong gop
v6n, trong d6 ¢6 nhin manh dén hai yéu té 1a pham vi gop von va diéu kién ddi voi sang ché
sir dung gop von.

Thir nhdt, pham vi gép von bang tai san la QSHCN doi véi sing ché.

Theo quy dinh, hanh vi gép vn vao cong ty TNHH hoidc cong ty hop danh thi chu thé
gdp von s& tré thanh thanh vién cia cong ty, ddi véi CTCP thi thanh vién s& hitu phan von
trong cong ty dugc goi 1 ¢d déng. Chu thé mudn tré thanh c6 déng/ thanh vién phai thong
qua viéc mua lai c6 phan/phan von gop trén co sé hop dong mua ban c6 phiéu/ nhan chuyén
nhuong phan vén gop, viéc thanh toan hop dong nay dugc thanh todn bang tién hodc tai san
khac tuy theo su théng nhét giira cac bén. Dbi véi tai san gop von 1a QSHCN dédi véi sang ché
thi ban chat hoat dong nay 1a su chuyén nhuong quyén sé hitu/ quyén st dung QSHCN d6i

9 Hién phap 2013, Diéu 33.
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v6i sang ché cua chi so hitu hop phap sang cho doanh nghiép. Cha sé hiru QSHCH dbi véi
sang ché chi dugc chuyén nhuong trong pham vi duoc bao hd. Theo quy dinh cua Luat SHTT
2005 thi pham vi bao h bao gom 2 yéu t6 cau thanh:

Mot 1a, pham vi bdo ho vé khong gian.

Pham vi bao ho vé khong gian 1a sy gi¢i han vé khong gian bao ho QSHCN dbi véi
sang ché dugc tinh theo don vi lanh thd qudc gia. Mot sang ché chi duge cdp vin bang bao ho
tai mot quéc gia duy nhat. Boi 18, khi ding ky bao ho thi sang ché di mat tinh maéi, vi thé
khong thé dang ky bao ho tai qudc gia khac. Tuy nhién, viéc khong cip vin bing bao ho sang
ché voi viée khong thira nhan sang ché 1a khac nhau. Déi voi cac qudc gia tham gia Hiép udce
Hop tac Sang ché 1970 (PCT)'° thi sang ché duoc thira nhan tai cic qudc gia 1a thanh vién cua
Hiép uéc ndy (trong d6 c6 Viét Nam)'!.

Hai la, pham vi bdo hé vé thoi gian.

Pham vi bao ho vé thoi gian 13 sy gidi han vé thoi gian biao ho QSHCN dbi véi sang
ché. Theo quy dinh tai Diéu 93.2 Luat SHTT 2005, biang doc quyén sang ché c6 hiéu luc tir
ngay cap va kéo dai dén hét hai muoi nim ké tir ngay nop don.

Viéc chuyén nhuong QSHCN ddi véi sang ché ciing chi ¢6 hiéu lyc trong pham vi thoi
gian bao ho. Truong hop hét thoi gian bao ho thi cong ty nhan gop vén bang tai san 1a
QSHCN s& mat di cac quyén cta chil s¢ hitu d6i v6i sang ché nhan chuyén nhuong. Puong
nhién, viéc gop von trong thoi gian bao 1au 13 tuy thude vao thoa thuan gitra cac chu thé, tuy
nhién, can can nhic d&én yéu té thoi han bao ho sang ché cua chi sé hitu quyén.

Thir hai, diéu kién doi véi sang ché sit dung gop von.

Mét la, QSHCN dbi véi sang ché gop von phai con trong pham vi bao hd. Pham vi nay
bao gébm pham vi vé khong gian va thoi gian, tiy theo dia diém va phap luat ap dung dé bao
ho d6i v6i sang ché.

Hai la, chuyén giao QSHCN dbi véi sang ché c6 nhimg diéu kién han ché nhat dinh.
Nhimng yéu té nay chinh 13 cac han ché cia QSHCH néi chung theo quy dinh phap luat, bao
gdm quyén ciia nguoi sir dung trude ddi voi sang ché va mot s didu kién khac.

Ba la, QSHCN d6i vé6i sang ché gop von khong thude nhiing truong hop khong duogc
chuyén nhuong theo quy dinh phap luat vé SHTT.

10 Can Iuu ¥ ring, bat ky qudc gia nao tham gia Céng udc Paris vé bao hd sé hitu cong nghiép déu co thé tro
thanh thanh vién ctia PCT. Phan 16n cac nudc trén thé gisi la cac bén tham gia PCT, bao gom tat ca cac nudc
cong nghiép hoa chii yéu (véi mot sb ngoai 18, bao gdm Argentina va Dai Loan). Tinh dén ngay 16/3/2017, da
¢6 152 quéc gia ky két hiép udc v6i PCT. Jordan di tré thanh qudc gia ky két 152 vao ngay 9/3/2017.

' http://noip.gov.viyNOIP/RESOURCE.NSF/VWRESOURCELIST/C9F6EE 3867F6444A4725768000119B
50/Thutuc3%20DKSC%?20chidinhVN.pdf. Truy cap ngay 22/07/2020.

82



TAP CHi PHAP LUAT VA THU'C TIEN - SO 45/2020

3. Mot s6 bt cip trong quy dinh phap luit vé gop von bang tai san la quyén sé hiru cong
nghiép ddi véi sang ché

3.1. Bit cdp trong quy dinh vé chii thé tham gia gép von béng tai sin la quyén sé hitu cong
nghiép doi véi sang ché

Xuét phat tir quy dinh tai Diéu 35.2 Luat Doanh nghiép 2014 nhu di phan tich tai Muc
2.1, c¢6 thé nhén thay, Luat da boc 10 hai diém bat cap 16n sau day:

Mot la, chii s6 hitu sdng ché la nguoi nuée ngoai khong dwoc phép gép von vio doanh
nghiép tai Viét Nam.

Cong udc Paris 1883 vé bao ho QSHCN quy dinh nguyén tic bao ho doc 1ap dbi véi sang
ché, co nghia 1 quéc gia nao cip patent cho sang ché thi patent chi c6 hiéu lyc bao ho trén ldnh
thd quéc gia d6. Vi du, nim 2014, Co quan sang ché va nhén hiéu Hoa Ky (USPTO) cép patent
s6 US 8658833 B2 cho quy trinh ché bién t0i (Garlic processing), Cuc SHTT Viét Nam khong
cap patent cho sang ché nay, c6 nghia 12 n6 khong duoc bao ho tai Viét Nam.

Nhu vdy, trong truong hop nay, chii sé hitu patent s US 8658833 B2 khong thé gop
von dAu tu vao doanh nghiép hoat dong trong linh vyc ché bién tinh dau toi tai Viét Nam vi
khong thoa mén diéu kién 1a cha so hitu hop phép theo quy dinh tai Diéu 35.2 Luat Doanh
nghiép 2014 nhu da dan chimg & trén.

Hai la, chii s6 hitu sang ché chwa duoc cdp Bang déc quyén sing ché (patent) khong
dwoc gép vén vén vao doanh nghiép.

Theo quy dinh cta hé thong phap luat vé gop von vao doanh nghiép bang QSHCN dbi
v6i sang ché thi chu thé gbp von phai 1a chu s hitu cua sang ché dugce bao ho. Néi cach khac,
trong trudng hop nay chi ¢é chu so hitu patent méi co quyén gop von, cac cha thé con lai mic
nhién bi loai khoi d6i twong dugc quyén gép vén. Tuy nhién, dé tré thanh chi sé hitu cua
sang ché, chu thé co sang ché phai tién hanh thu tuc dang ky xéac 14p quyén dbi v6i sang ché
d6. Trinh tu tha tuc ndy phai dién ra trong nhitng khoang thoi gian nhét dinh (khong duéi 18
thang). Boi vay, trong nhiing truong hop nay ngudi dang ky xac lap quyén chua duoc coi 1a
chu s& hitu quyén tai san dbi voi sang ché, va dwong nhién s& khong duoc quyén tham gia gop
vbn theo quy dinh. Soi chiéu vao dinh nghia vé tai san da phan tich tai Muc 1.2, tac gia bai
viét cho ring, sang ché phai dugc xem 13 tai san theo nghia nguyén ven nhat, bao gdm ca tai
san hién hitu (patent) va tai san hinh thanh trong tuong lai (sang ché trong giai doan tham
dinh don).

3.2. Bit cdip trong quy dinh vé déi twong gép vén

Sang ché dugc xem 13 ddi twong cia QSHCN phd bién nhat hién nay, trong cac dbi
tuong cia QSHCN duoc thuong mai hoa thi sang ché chiém da s6. Hoat dong gép vén vao
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doanh nghiép bang sang ché ciing khong phai ngoai 18, thé nhung, phap luat hién hanh van
con nhirng bat cép trong quy dinh vé ddi twong gop von vao doanh nghiép 1a sang ché.

Mot la, doi véi sdng ché chiea dwoc cp patent.

Nhu da phan tich, hién nay, chi c6 sang ché duoc cip Bang doc quyén sang ché mai 1a
ddi tuong gop vbn vao doanh nghié€p. Tuy nhién, nhin nhan vé mit ban chit, c6 thé théy ban
than sang ché mang trong minh gia tri ctia mot tai san. Nghia rang, du sang ché c6 duogc cip
patent hay khong thi quyén tai san van thudc vé chu so hitu sang ché d6. Van dé & chd, chu
thé gop von can chimg minh quyén sd hitu ciia minh d6i véi sang ché trude cha thé nhan gop
vbn. Piéu nay tuan thi theo nguyén tic ciia mot nén kinh té thi truong, trong d6 co thi trudng
von. Cac chi thé tham gia thi truong vén tu do thoéa thuan véi nhau vé ddi tuong nhan gop
von va gia tri clia tai san do, cu thé ¢ day la sang ché. Trong trudng hop nay patent chi 1 van
dé vé mat thu tuc.

Hai la, sdng ché ciia ngueoi nuwde ngodi tai Viét Nam.

Mot sang ché dé duogc cap patent cAn phai dam bao ba diéu kién, trong dé c6 diéu kién
vé tinh méi. Do do, nguoi nudc ngoai s¢ hiru patent khong dugce bao hd tai Viét Nam nhu
truong hop patent sé US 8658833 B2 cho quy trinh ché bién t6i (Garlic processing) can duoc
cho phép gép von vao dianh nghiép ché bién t6i tai Viét Nam néu chi so hitu patent ¢ nhu
cau. Boi 18, trong s cac truong hop khong duge gop von vao doanh nghiép theo quy dinh tai
Diéu 18.2 va 18.3 Luét Doanh nghiép 2014 khong c6 ngudi nude ngoai. Do dé, viée quy dinh
tai Diéu 35.2 Luat Doanh nghiép 2014 1a bat hop 1y.

Ba la, sang ché dang v6 hinh (quy trinh/ phiong phap).

Nhu d4 phén tich, sang ché 1a mot giai phap ky thuat ¢ thé ton tai:

- Dang hiru hinh: vat thé, chit thé;

- Dang v hinh: quy trinh/phuong phép.

Khi gop von bang sang ché dang quy trinh/phuong phap thi chi bao gdm cac théng tin
vé nd, ma cac thong tin nay lai dugc boc 16 cong khai trong ban mé ta sang ché dap tmg diéu
kién: “Béc 16 day dit va ré rang ban chdt cia sang ché dén mirc can cir vao dé ngueoi cé hiéu
biét trung binh vé linh viec ky thudt tiong iing cé thé thiee hién dwoc sang ché do”.

Trong thyc té, rat c6 thé mot sang ché chi duoc van hanh kém theo bi quyét cong nghé
(know-how), nhung chinh bi quyét cong nghé ciing ton tai & dang v6 hinh va khong thé hién
trong ban mo ta sang ché, boi vay né 1a chi tiét kém theo sang ché nhung lai khong duoc bao
ho'2.

12 Tran Van Hai (2019), Nhitng van dé phdp Iy trong viéc gép von khéi nghiép bang quyén so hitu tri tué,
Ky yéu Hoi thao khoa hoc Qudc gia nam 2019 “Start up - Nhiing khia canh phap 1y vé goi von dau tu”,
Nxb Dai hoc Kinh t& Quéc dan 2019, tr.100.
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Trang thai nguoc lai ciia gop von 1a rat von, rat von 1a sang ché dang quy trinh/phuong
phap trong truong hop vira phan tich 1a vo nghia. Do d6, khi gop von bang sang ché dang quy
trinh/phuong phép thi rui ro phap 1y cao hon so véi viéc gop vén bang sang ché dang hitu
hinh. Pay 12 mot diém cac chi s¢ hitu sang ché nén can nhic ky ludng khi nhan gop von bang
sang ché, boi ty 18 rui ro va mat tring cua chu sé hitu sang ché 1a rit 16n

Bén la, gép von déi véi chwong trinh mdy tinh dwoc cdp patent.

Chuong trinh may tinh 13 mot phan khong thé thiéu trong nén kinh té tri thirc, nhit 1a
trong bdi canh cach mang 1an thi 4 hién nay. Tuy nhién, chii s& hitu chuwong trinh may tinh
van con kho khin trong viéc tham gia gbp von bang chinh tai san 1a chuong trinh may tinh do
minh tao ra. Van dé & chd, cac quy dinh khong nhat quan di tao cho tac gia ctia chuong trinh
may tinh nhimg rao can nhit dinh trong viéc thwong mai hoa tai san tri tué¢ ctia minh bang
hinh thirc gop vén. Cu thé, theo quy dinh tai Diéu 22 Luat SHTT chwong trinh may tinh dwoc
bao hd nhu mot tac phém van hoc, sé€ chéng co gi cAn ban luan néu Cuc SHTT (2010) khong
ban hanh Quy ché tham dinh don ding ky sdng ché (Ban hanh kém theo Quyét dinh sb
487/QD-SHTT ngay 31/3/2010 cta Cuc truéng Cuc S¢ hitu tri tué, theo dé van ban quy dinh
rﬁng “Mdc du chwong trinh may tinh thuoc danh muc cac doi twong khong dwoc bao ho voi
danh nghia sang ché nhing néu doi twong yéu cau bao hé c6 déc tinh kj thudt va thiee s la
mét gidi phdp kj thudt, nham gidi quyét mét van dé kj thudt bang mot phwong tién ky thudt dé
tao ra mot hiéu qua ky thudt thi no co thé dwgc bao hé véi danh nghia sang ché”. Cum tir
gach chan v6i ham ¥ rang chuong trinh may tinh dwoc bao ho véi danh nghia sang ché khi né
lién két véi mot céu trac hitu hinh.

Nhung trong thuc té, USPTO di cap patent cho chwong trinh may tinh khi n6 khong
lién két v6i mot cau trac hiru hinh. C6 thé dan chung:

- Patent s6 US8195953 (B1) cho “Chuwong trinh may tinh dwoc gan lién v&i phan mém
bao v€ doc hai” (Computer program with built-in malware protection).

- Patent s6 US8196206 (B1) cho “Trinh duyét hé thong mang, phuong phap, san pham
chuong trinh may tinh dé quét dit lidu cho ndi dung khong mong mudn va cac trang web lién
quan khéng mong mudn” (Network browser system, method, and computer program product
for scanning data for unwanted content and associated unwanted sites).

N6i cach khac, thong 18 qudc té da c6 viée cap patent cho chuong trinh may tinh ngay
ca trong truong hop no ton tai & dang vo hinh.

Chinh vi viéc quy dinh phirc tap niy ma c6 rat nhiéu chwong trinh may tinh khong dugc
Cuc SHTT Viét Nam cip patent voi danh nghia 13 sang ché. Boi vay, cha so hiru cac chuong
trinh may tinh nay lai khong thé gop von dau tu vi khong thoa man quy dinh tai Diéu 35.2
Luat Doanh nghiép 2014.
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4. Mot s6 Kkién nghi hoan thién phap luit vé gop von bang tai san 1a quyén sé hiru cong
nghiép ddi véi sang ché

4.1. Kién nghi hoan thién phdp ludt trong quy dinh vé chii thé tham gia gép von bang tai
sdn la quyén s& hivu cong nghigp doi véi sang ché

Ca hai diém bat cap da phan tich tai Muc 3.1 d& xuét phat tir Diéu 35.2, do do, tac gia
bai viét kién nghi bo quy dinh “... Chi ca nhén, t6 chtrc 1a chii s& hitu hop phap déi voi cac
quyén noi trén méi c6 quyén sir dung cac tai san d6 dé gop vén” tai Picu 35.2 Luat Doanh
nghiép 2014.

Nhu da phan tich, vi¢c quy dinh nhu cum tir gach chan tai Diéu 35.2 s& han ché quyén
gdp von bang sang ché cua chu thé ma sang ché cua ho dang trong giai doan thim dinh don
va chu thé c6 sang ché duge bao ho & nudc ngoai. Diéu nay 1a vo 1y, boi trong truong hop thir
nhat, d6i v6i cha thé ma sang ché cua ho trong giai doan tham dinh don thi quyén d6i voi
sang ché d6 van 1a cia tac gia tao ra sang ché do. Trong thyc tién, qua khao sat, tai Cuc SHTT
Viét Nam dd ghi nhan rat nhiéu trudng hop cic chu thé chuyén nhuong/ chuyén quyén sir
dung d6i voi sang ché trong giai doan dang ndp don ma chua dugc cap vin bang bao ho mic
di muc dich chuyén nhuong/ chuyén giao khong dugc ghi nhan. Nghia 13, rit nhiéu nguoi
nop don da ban “laa non” khi sang ché van con dang trong giai doan tham dinh. Can khang
dinh 1 hoat dong chuyén nhugng/ chuyén quyén nay hoan toan hop phap. Va rd rang, cac chi
thé tham gia hoat dong chuyén nhuong/ chuyén quyén nay déu tu nguyén va tuan thi nguyén
tac “ban tay vo hinh” ciia nén kinh té hién nay. Mic di chua c6 sb liéu thong ké, nhung chéc
chén trong s cac truong hop chuyén nhuong/ chuyén quyén khi sang ché dang trong qua
trinh tham dinh don c6 muc dich gop von.

Trong trudng hop thir hai, chi thé c6 sang ché dugc cap patent & nudc ngoai mudn gop
v6n bang patent d6 tai Viét Nam rat can dugc khuyén khich. Vé mat phap 1y, Viét Nam khong
¢6 quy dinh cAm ngudi nudc ngoai dau tu, gop von vao doanh nghiép Viét Nam. Do d6, néu
b6 cum tir dugc gach chin & trén thi van dé nay s& duoc giai quyét. Cac patent duoc cap &
nudc ngoai thong thuong c6 kha nang thuong mai hoa tai Viét Nam, viéc chu s¢ hitu patent
dugc cap & nudc ngoai tham gia gop von vao cac doanh nghiép Viét Nam, nhit 1a cac doanh
nghiép cong nghé s& gop phan phat trién kinh té, khoa hoc va cong nghé & Viét Nam. Xét vé
khia canh rui ro phap 1y dbi v6i chu thé nhan gop von bang sang ché trong truong hop nay
hoan toan khong dang lo ngai. Boi 18, dé nhan gbp von bang patent dugc cap & nudc ngoai
cling phai thoa mén diéu kién tu do thoa thun gitra chu thé gop vén va chu thé nhan gbp von.
Can nh4n manh ring, chii thé nhin gbép von s& khong bao gid ddng y hop tac néu chu thé gop
vbn khong chimg minh dugc sang ché thude so hiru ciia minh, chua tinh dén kha ning thuong
mai hoa sang ché dé6. Do d6, trong goc d6 nay, thiét nghi nén dé cho cac chu thé tham gia hoat
dong gop va nhan gop von bang tai san 1a sang ché dwoc cip patent & nude ngoai theo co ché
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tu do thoa thuan. Pay 1a xu huéng phu hop véi tinh than cua Hién phap 2013 ma tac gia da dé
cap trong bai viét nay.

4.2. Kién nghi hoan thién phdp ludt trong quy dinh vé déi twong gép von

Viéc hoan thién phap luét trong quy dinh vé d6i twong gop von 1a can thiét, nhdm muc
dich tao ra dong lyc dé cac chii thé quyén tién hanh thuong mai hoa tai san tri tu¢ (sang ché).
Déi tuong gop von bang sang ché cang da dang thi cang tao diéu kién cho cac hoat dong thuong
mai hoa phat trién, tién t6i hinh thanh san giao dich cong nghé dap tmg nhu cau va xu huéng
trén thé gioi. Trong muc nay, tac gia dua ra mot sd kién nghi hoan thién phap luat, cu thé:

Déi voi hai diém bat cap dau tién da phan tich & Muc 3.2 thi kién nghi tring voi kién
nghi trong muc 4.1 nén tac gia khong nhic lai. Kién nghi méi duoc dé cap trong muc nay 1a:

Quy dinh thdng nhat Chuong trinh may tinh duoc bao hd véi hinh thie duy nhit 1a tac
pham vin hoc (bao hd quyén tac gia) nhu Diéu 22 Luat SHTT hién nay. Ddng nghia véi viéc
bii bo quy dinh vé ndi dung dang dé cap tai Quy ché tham dinh don dang ky sang ché ban
hanh kém theo Quyét dinh sé 487/QD-SHTT ngay 31/3/2010 ctia Cuc trudéng Cuc Sé hiru tri
tué. Viéc quy dinh théng nhat nhu vira trinh bay s& loai bo kha ning chwong trinh méy tinh
khong duogc cap van bang bao ho sang ché vi 1y do khong lién két véi mot cau trac hitu hinh.
Béo hd chuong trinh méy tinh theo hinh thirc tac phém van hoc s& theo co ché bao ho tu dong,
tao co s& phap 1y ving chéc va thuan loi hon cho cic chu thé tham gia hoat dong thwong mai
hoéa tai san tri tué. Néu bao ho Chuong trinh may tinh nhu danh nghia mét sang ché thi s& gip
rat nhiéu kho khin trong khau xac 14p quyén, nhu vay s& han ché kha ning gop vén bang sang
ché 1a chuong trinh may tinh ddi véi cac chi thé lién quan.

5. Két ludn

Trong bdi canh cudc cach mang cong nghiép 1an thir 4, kinh té tri thic cang tré nén
quan trong hon hét. Mot nén kinh té thi truong, trong do cé thi truong von 1a diéu kién toi
quan trong. Xu hudng phat trién chung tai cac nudc tién tién trén thé gigi déu hinh thanh san
giao dich cong nghé, noi cac tai san tri tué¢ dugc mua ban, chuyén nhuong, gop von,...theo
mot co ché thi truong dung nghia. Khi d6, viéc xac dinh gia tri cua céc tai san tri tu¢ trong do
¢6 sang ché phu thudc vao cac doanh nghiép, cac nha dau tu va chu s hiru sang ché. Dé don
dau va chuan bj k¥ ludng cho xu hudng néi trén, can thiét phai xay dung va hoan thién hé
thong phap luat vé gop von bang tai san tri tué¢ néi chung va sang ché noi riéng ngay tir bay
gid. Cac kién nghi cua tac gia gop phan 1am rd nét bt tranh vé mot thi trudng céng nghé Viét
Nam trong mét tuong lai khong xa.
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NHAN DIEN MOT SO NGUYEN TAC CUA VIEC HINH SU HOA
TRONG BQ LUAT HINH SU VIET NAM

Hinh sy hoa d6i véi hanh vi nguy
hiém cho xa h¢i 1a vn dé luén duoc dat ra
trong qué trinh xdy dung va hoan thién
chinh sach hinh sy vé& hinh phat. bé bao
dam sy phu hop cua chinh sach vé& hinh
phat véi yéu cdu bao vé quyén con ngudi,
v6i diéu kién phat trién ndi tai cua dat
nuée vé chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi
cling nhu véi xu hudng phat trién chung
ctia thé gi6i thi nha 1am luat ludn phai tuan
theo nhimng nguyén tic nhit dinh khi tién
hanh hinh su hoa. Bai viét nay nghién ctru,
1am rd mot s6 nguyén tic co ban khi tién
hanh hinh sy hoa trong B¢ luat Hinh su
Viét Nam.

Tw khoa:

Nguyén tdc, hinh sy hoa, hinh phat,
B0 Iuat Hinh su Viét Nam.

1. Pat van dé

DUONG THI HONG THUAN"
DUONG THI CAM NHUNG"*
Ngay nhan bai: 08/09/2020
Ngay phan bién: 21/10/2020
Ngay dang bai: 31/12/2020
Abstract:

The penalization of behaviors that are
dangerous to society is an issue which is
always set out in the process formulating and
completing the criminal policy on punishment.
To ensure the suitability of the punishment
policy with the request for protection of human
rights, with the development conditions of the
country in politics, economy, culture, society as
well as with the world’s general development
trend, lawmakers always have to follow certain
principles when conducting penalization. This
article studies and clarifies some basic principles
when conducting penalization in the Vietnamese
Criminal Code.

Keywords:
Principles, penalization, punishment, the
Criminal Code of Vietnam.

Tir trude dén nay, theo quan niém phd bién trong xa hoi va trong khoa hoc phép 1y hinh

su thi “hinh sy hoéa hay phi hinh sy hoa cling nhu t61 pham hoa, phi td1 pham hoa” l1a nhiing

van dé thudc tham quyén cua nha lam luat. Boi vi, viéc danh gid mot hanh vi nao dé l1a nguy

* ThS., GV Khoa Luat, Truong Dai hoc Quang Binh; Email: dththuan.law@gmail.com
** ThS., GV Khoa Luat Hinh sy, Truong Pai hoc Luat, Dai hoc Hué; Email: nhungdtc@hul.edu.vn
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hiém cho xa hoi, c6 161, dang bi trung phat va can duogc quy dinh trong B0 luat Hinh su
(BLHS); cting nhu viéc quyét dinh cong nhan mdt hanh vi, mot loai hanh vi nao dé thuong
xay ra trong doi song x4 hoi 12 toi pham, hodc quyét dinh dua ra khoi BLHS hanh vi nao do
tung bi coi 1a td1 pham; quy dinh tdng ndng trach nhi¢m hinh sy va hinh phat hodc giam nhe
trach nhiém hinh sy va hinh phat d6i v6i nhitg hanh vi ndo d6 da duoc quy dinh trong BLHS
chi thudc tham quyén ctia nha lam luat.

Theo d6, hiéu mét cach chung nhét vé hinh su hoa trong BLHS ndm 2015 thi: Hinh sy
hoa 1a viéc nha lam ludt quy dinh loai hinh phat, khung hinh phat, diéu kién quyét dinh hinh
phat ddi véi loai toi pham nay hay loai toi pham khac duoc quy dinh trong Bo luat Hinh su
theo hudng nghiém khic hon hodc ting ning hon'.

Qué trinh hinh sy hoa trong xay dung va hoan thién phap luat hinh sy thé hién 16 rang
quan diém cua Nha nuéc ta 13 can rin de va trimg tri nghiém khic dbi véi mot s6 hanh vi
pham td1 & tirng thoi diém nhét dinh. Tuy vay, thyc tién xa hoi - lich sir trong d4u tranh phong
nglra va chong toi pham ciing khing dinh rang, hiéu qua cia cac quy pham phap luat hinh sy
dat dugc khong hoan toan b?mg sy mo rong pham vi ap dung hoac tang nang hinh phat, ma
phai bang viéc phan héa tdi da trach nhiém hinh su va ca thé hoéa hinh phat d&& dam bao
nguyén tic nhan dao, nguyén tic cong bang trong Luat Hinh su. Thuc tién nay dit ra yéu cau
cho nhirng nha lam luat khi can nhéc pham vi va muc do hinh sy hoa ddi v&i mot hanh vi nao
d6 phai xem xét toan dién nhidu van dé, trong d6 khong thé khong tuan theo nhimng nguyén
tac nhat dinh trong qua trinh hinh su hoa dé tir d6 c6 sy diéu chinh phu hop, vi theo C. Mac
“nha lam luét thong minh 1 phai ngin ngira t6i pham dé khoi phai trimg phat vi no,... va dimg
bién thanh t6i pham hanh vi nao chi mang tinh vi canh”?.

Dé viéc mé rong pham vi cta viée ap dung hinh phat d6i véi nhitng hanh vi bi coi 1a toi
pham thyc su phan anh dugc nhu cau ctia x4 hoi la quy dinh hinh phat vira du dé ran de, trung
tri, gido duc ngudi, phap nhan thuong mai pham toi tuan theo phéap ludt va cac quy tic cia
cudc sdng; ngin ngira ho pham t6i mai; gido duc ngudi, phap nhan thuwong mai khac t6n trong
phép luat, phong ngura va d4u tranh chéng toi pham, thi viéc hinh sy hoa can phai duoc dat
trén nhitng yéu ciu nhat dinh, phan anh dang quan diém cta Dang va Nha nudc ta trong viéc
thuc hién chinh sach hinh sy. Nhitng yéu cau, nhitng doi hoi d6 c6 thé hinh thanh nén nhiing
nguyén tic co ban dé tién hanh hinh sy hoa.

Vay nguyén tic ciia viéc hinh sy hoa 14 gi? Theo Tir dién Tiéng Viét thi nguyén tic duoc
hiéu 1a “nhirng quy dinh, phép tic, tiéu chuan 1am co s&, chd dua dé xem xét, lam viéc™. T
d6, cho phép chung t6i c6 thé hiéu rang: Nguyén tdc ciia viéc hinh sw héa la nhitng tiéu chi va

! Xem thém: Dwong Thi Hong Thuén (2018), Cdc hinh thirc thé hién hinh sw héa trong B¢ ludt Hinh suw
Viet Nam nam 2015, Tap chi Phap luat va Thuc tién, so 35, tr.78-83.

2 C. Méc - Ph. Angghen (1978), Toan tdp, tap 1, NXB Su that, Ha Noi, tr.125.

3 Nguyén Nhu Y (1999), Pai Tir dién tiéng Viét, NXB Vin hoa - Thong tin, Thanh phd H5 Chi Minh,
tr.1217.

90



TAP CHi PHAP LUAT VA THU'C TIEN - SO 45/2020

quy tdc khoa hoc dimg lam ti twéng chi dao, dinh hudng va diém xudt phdt cho viéc danh gid
sw can thiét va tinh kha thi cia viéc sira doi, b sung cdc quy dinh cua B¢ ludt Hinh sy vé
hinh phat theo hwéng mé rong hon, nghiém khdc hon.

2. Mt s0 nguyén tac co ban cia viéc hinh sy hoa

Van dé hinh sy hoa mic du da duoc nghién curu, st dung tur lau, song cho dén nay viéc
xac dinh cu thé céc nguyén tdc cua viéc hinh sy hoa con “bod ngo” chua dugc dé cap trong
khoa hoc luat hinh sy, ma méi chi dugc dé cap chung véi nguyén tic toi pham héa & mot s it
cong trinh nghién ctu hodc cling c6 cong trinh nghién ctru soi quy dinh hinh phat dudi
nguyén tac cua luat hinh su. Do vay, chung t61 manh dan chi ra mdt sb nguyén tic co ban sau
day dé 1am co s cho viée tién hanh hinh sy hoa.

2.1. Nguyén tac vé sw phu hop cua viéc hinh sw héa véi cdc diéu kién kinh té - xa hoi

Day la mot trong nhitng nguyén tic xuat phat diém va la cin nguyén cta viéc hinh sy
hoa. Bdi 1€, theo nghién ctu vé x4 hoi hoc hinh phat thi t61 pham di ra tor xa hoi, trong khi
hinh phat di ra tir td1 pham; do do, xa hoi 1a cai co trude, hinh phat 1a céi c6 sau va bi quyét
dinh boi xa hoi; xd hoi van dong, bién d6i 1am thay ddi tinh chat cac quan hé x4 hoi ciing nhu
tinh chit va mirc d6 nguy hiém cta hanh vi (t6i pham) dan dén su thay ddi trong chinh sach
vé hinh phat. Mat khac, hinh sy hoa 1a mét trong nhitng phuong thirc thyc hién chinh sach
hinh sy, trong khi d6 phuong thirc thuc hién chinh sach hinh sy bao gio cling do diéu kién
kinh té - xa hoi quyét dinh*. Do d6, dé c6 mét chinh sach hinh sy noéi chung, hinh sy héa hanh
vi nguy hiém cho xa hoi bi coi 1a toi pham néi riéng phai tinh dén cac diéu kién kinh té - xa
héi. Viéc hinh sy hoa hanh vi bi coi 1a toi pham & mdi giai doan phat trién kinh té - xa hoi
khac nhau déu dit ra nhiing yéu cau khac nhau vé viéc bao vé cac quan hé xa hoi trong giai
doan d6. Viéc xéac dinh c¢6 tién hanh hinh sy hoa hay khong ddi v6i mot hanh vi nao d6 néu phu
hop véi cac diéu kién kinh té - x4 hoi thi s& phat huy duoc tac dung trong viée ddu tranh phong,
chdng t6i pham va nguoc lai. V& van dé nay, C. Mac va Ph. Angghen di chi ra rang: “Phap luat
khong bao gio lai co thé cao hon ché dd kinh té va su phat trién van hoa cta x3 hoi do ché do
kinh té d6 tao nén” va “Suy vi pham phap luat thuong 1a két qua cua cac yéu t6 kinh t&7°.

Nguyén tac vé su phu hop cua viéc hinh sy hoda voi cac diéu kién kinh té - x3 hoi dat ra
nhimg yéu ciu, doi hoi nhit dinh, thé hién & chd: khi tién hanh hinh sy héa hanh vi nay hay
hanh vi khac bi coi 12 t6i pham, nha lam luat phai xuat phat tir diéu kién ton tai khach quan dé
xem xét, phan tich, danh gia dic diém, tinh chét, két cAu cling nhu xu hudng thay doi cua cac
loai quan hé xa hoi. Nha lam luat phai lam sang t6 tinh cong b?mg, dan chu trong xa hoi, danh
gia trinh d¢ dén tri, y thire phap ludt va cac yéu t khac; dong thoi, danh gia tinh chét va muc

4 Pham Vin Loi (2007), Chinh sdch hinh sw trong thoi ky déi méi ¢ Viét Nam, Nxb Tu phap, Ha Noi.
S Pao Tri Uc (1994), Téi pham hoc, Ludt Hinh sw va Ludt Té tung Hinh sw Viét Nam, Nxb Chinh tri quc
gia, Ha N§i, tr.147.
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d6 nguy hiém cho xa hoi ctia hanh vi két hop voi viée xem xét cac yéu té chinh tri - phap 1y,
tu tudng - tim ly va van hoa - xa hoi. Ngoai ra, can phai 1am sang t6 sy tac dong cua viée ap
dung hinh phat hién c6 dén co cdu va dong thai cua tinh hinh t6i pham va tinh hinh vi pham
phap luat nodi chung. Tir d6, nha 1am ludt du bao nhu cau quy dinh hay thay d6i hinh phat,
ddng thoi can nhic du luan x4 hoi, cac cong trinh nghién ctru d6i v6i hinh phat hién c6 hay
hinh phat can phai c6 va diéu quan trong 1a phai tinh dén loi ich ctia cac chu thé khi quy dinh
hinh phat dé c6 thé dat duge muc dich cta hinh phat.

Nhu vay, khi thuc hién hinh sy héa thi viéc du béo duoc nhu cau xa hoi dé tir d6 x4c
dinh loai hinh phat, muc hinh phat du strc ran de, trung tri, gido duc va ngan ngtra pham toi
méi 13 van dé hét sttc quan trong. Pham vi va mirc d6 quy dinh hinh phat khong thé qua ning
cling khong thé qua nhe ma phai duoc can nhic trén co sé phi hop véi cac diéu kién kinh té -
x4 hdi cu thé. Vi dy, BLHS nidm 2015 d3 thuc hién hinh su héa b?mg viéc mo rdng pham vi ap
dung hinh phat tién ddi véi cac loai toi pham mang tinh kinh té nhu cac toi pham trong linh
vuce san xuit, kinh doanh, thuong mai; linh vuc thué, tai chinh, ngan hang, chung khoén, bao
hiém; cong nghé thong tin, mang vién thong; mdi truong; tham nhiing;... 1a pht hop véi “tinh
chat kinh t&” trong tinh hinh kinh té - x3 hoi nuéc ta hién nay, vira phit hop v6i dinh hudng
cai cach tu phap theo Nghi quyét sb 49-NQ/TW ngay 02/6/2005. Du vay, sau hon 16 nim d6i
méi (tir khi c6 BLHS nam 1999) nén kinh té nudc ta di c6 bude phat trién vuot bac, song
Piéu 35 BLHS nim 2015 van quy dinh murc t6i thiéu cta hinh phat tién 1.000.000 dong trén
co so ké thira quy dinh cia BLHS niam 1999, theo tac gia 1 qua thap, chua phu hop véi diéu
kién kinh té hién nay & nudc ta. Piéu d6 phan nao s& 1am giam di tinh hiéu qua ctia hinh phat®.
Nhu vay, bén canh nhiing ndéi dung ma nha lam luat thyc hién hinh sy héa dam bao nguyén
tc vé su phu hop cua viéc hinh sy hoa voi céac diéu kién kinh té - x4 hoi thi van con do nhirng
quy dinh chua thyc sy dam bao duoc nguyén tic nay trong qua trinh hinh sy héa, can duoc
tiép tuc nghién ciru dé hoan thién.

Viéc phén tich va danh gia day du, chinh x4c cac diéu kién kinh té - x3 hoi s& cho chiing
ta mdt cai nhin bao quat vé yéu clu cta su phu hop cia vi¢c hinh sy hoa véi céc diéu kién
kinh té - x4 hoi, s& gitp nha lam luat hinh sy hoa chinh xac nhirng hanh vi bi coi 1a tdi pham,
s€ bao dam vi¢c hinh sy hoa dugc thyc thi cé hi¢u qua trong doi séng xd hoi va sé la yéu td
thiic day kinh té - xa hoi phat trién.

2.2. Nguyén tic vé sw phiy hop, thong nhét ciia viéc hinh sw héa véi hé thong phdp ludt trong
nwéc ciing nhw ludt phdp quéc té

Nguyén tic ndy con duoc goi 1a nguyén tic déng bd va thong nhat vé mit bién phap
phap 1y trong qua trinh hinh sy héa. Viéc quy dinh mot hanh vi pham t0i hay hanh vi vi pham

¢ Xem thém: Duong Thi Héng Thuén (2019), Hoan thién quy dinh vé mot s6 loai hinh phat chinh tai Phan
chung cua B¢ ludt Hinh su Viét Nam nam 2015, Tap chi Phap luat va Thuc tién, s6 41, tr.95-103.
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kéo theo d6 1a cac ché tai phai phu hop v6i quy dinh cua hé théng phap luat. Pay 1a yéu cau
rat quan trong nhim dam bao tinh dé)ng bd va chat ché, tranh nhiing “16 héng”, su chéng chéo
ctia phap lut va c6 ¥ nghia rat 16n trong ap dung phap luat hinh sy. Nguyén tic nay doi hoi
khi nha lam luét hinh sy héa hanh vi nao d6 khong duoc trai véi quy dinh cua cac nganh luat
khac trong hé thong phap luat qudc gia, ciing nhu cac nguyén tic va quy pham duoc thira
nhan trong phap luat qudc té. Do vay, van dé dit ra 1a quy dinh ctia cac nganh luat trong hé
théng phap luat chung ciing nhu cac quy dinh trong cting mot nganh luat khong dugc méau
thuan nhau ma phai phi hop, théng nhit véi nhau va doi hoi hanh vi trai phap luat thudc
pham vi ctia nganh luat ndo phai sir dung dting mtrc d6 bién phéap cua nganh luat d6 dé diéu
chinh. Pic biét, quy pham phap luat hinh sy phai théng nhét, déng bd voi cac quy pham phap
luat dan sy, hanh chinh, kinh té. C6 thé noi, day 14 nhitng nganh luat c6 d6i tuong diéu chinh
bao gdm nhitng quan hé xa hoi gan hodc tham chi rat gan véi luat hinh su. Ranh gidi giira
hanh vi pham t6i véi hanh vi vi pham phap luat hanh chinh, dan su, kinh té chi 1a murc nguy
hiém “dang ké&” hay “chwa dang ké”. Vi véy, qua trinh hinh sy hoa cing véi toi pham hoa nhat
thiét phai dam bao su phu hop v6i nhitng quy dinh trong luat dan sy, luat kinh té, luat hanh
chinh va cac nganh luat khéc dé tir d6 xac dinh dang vi tri, vai tro ctua hinh phat trong h¢ théng
cac bién phap cudng ché hinh sy nham bao vé cic quan hé xa hoi va mbi quan hé giira ching,

Trong céac bién phap cudng ché cua Nha nudc ddi v6i cac hanh vi vi pham phap luat, thi
bién phap cudng ché hinh sy duoc coi 12 bién phap cudng ché nghiém khic nhét, cho nén viéc
hinh su héa chi nén thyc hién khi ma cac bién phap phap luat khac khong thé dwa lai két qua
mong mudn; hoidc 13, ché tai hinh sur hién c6 khong con phu hop, khong dap tmg duoc yéu cau
cua sy thay ddi cac quan h¢ xa héi. Vi I€ do, khi tién hanh hinh sy héa phai dam bao sao cho
cac bién phap cudng ché cua luat hinh sy dat mic do nghiém khéc nhét theo thir bac trong hé
thdng phéap luat nudc ta. Theo d6, mirc d6 nghiém khic giita cac hanh vi bi coi 14 toi pham ciing
phai twong xtng voi tinh chat nghiém trong cta hanh vi. Chinh vi thé, diéu chinh, str dung ding
murc bién phéap phép lut hinh su dé d4u tranh phong, chdng t6i pham s& dem lai hiéu qua cao
nhat va tao ra mot trét tu phap luat déng bo, théng nhét véi hé théng phap luat chung.

Vi¢c hinh sy héa hanh vi nao d6 da duogc tdi pham hoéa doi hoi phai nghién clru ky
nhitng van ban phap 1y qudc té dé dam bao sy phu hop va tuong thich véi luat phap qubc té
(hinh phat khong duoc qua nhe ma ciing khong nén qua nang). Thyc hién tét nhimg yéu cau
nay s€ tao dugc su théng nhét, dé)ng bd gitta phép luat hinh sy voi hé théng phap luat trong
nuée ciing nhu luat phap qudc té. Vi du, xudt phat tir tinh hinh vi pham phap luat ciia phap
nhan & Viét Nam trong nhimg nim gan day mang tinh phd bién, véi mirc d6 nguy hiém ngay
cang cao, gy thiét hai nghiém trong cho kinh té - x hoi va cho doi sdng ctia nguoi dan; song,
viéc ap dung bi¢n phap xtr phat hanh chinh hay nghia vu phai tu minh chirng minh thiét hai
trong thu tyc doi boi thuong thiét hai trong phap luat dan sy di lam cho viée xir Iy ddi voi
nhitng hanh vi vi pham do phap nhan gay ra khong hiéu qua, giy kho khan cho ngudi dan (d6i
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tuong bi thi€t hai chinh), tham chi khong thé doi boi thuong thiét hai. Chinh vi vay, doi hoi
can phai c6 bién phap nghiém khéc hon dé ngan chan loai hanh vi nay va BLHS nam 2015 da
thuc hién hinh sy héa trach nhi¢m hinh sy cuia phap nhan thuong mai ddi vé6i 33 toi danh,
nham dap tmg yéu ciu birc xtic cua thuc tién dau tranh phong, chdng vi pham phap luat cia
cac phap nhan thuong mai ¢ nudce ta hi€n nay, vira dé hoan thién hé théng phap luat khi hoi
nhap sau rong vao doi séng kinh té qudc té; dong thoi, ciing phii hop voi khuyén nghi ciia
quéc té trong cac diéu uée quéc té ma nudc ta 1a thanh vién. Nhu vay, viéc hinh sy hoéa trach
nhiém hinh su ctia phap nhan thuong mai trong BLHS nam 2015 14 khé hop 1y va da tuan thu
nguyén tic nay.

2.3. Nguyén tac vé sw bao dam cong bang cua viéc hinh sw hoa doi voi cac hanh vi tpi pham

Nguyén tic nay xuat phat tir nguyén tic cong bang trong phéap luat hinh su, tir nguyén
tac trach nhiém chi duoc ap dung dbi vai nhitng hanh vi cu thé, nguy hiém cho x4 hoi, trai
phap luat va c6 156i dan dén luan diém quan trong duoc rut ra 1a, bién phap trach nhi¢ém hinh
su (hinh phat) phai duoc quy dinh va quyét dinh twong xtmg véi tinh chat va mac d6 nghiém
trong cua tdi pham da thyc hién. Mdt ché tai hinh su chi duoc coi la cong br?mg khi n6 phu
hop vo1 mirc d§ nghiém trong ctia hanh vi pham téi (tuc 1a khong dugc quy dinh nhe hay nang
hon so v6i hanh vi pham t6i). Pong thoi, ché tai d6 lai twong xtmg trong su so sanh véi cac
ché tai ap dung ddi véi cac toi khac. D6 1a mot trong nhitng doi hoi quan trong ctia nguyén tic
vé su bao dam cong bang trong viéc quy dinh hinh phat d6i véi toi pham. Boi vi giita toi
pham va hinh phat c6 mbi lién hé chit chg, loai va muc hinh phat can phai tuong xtmg voi
hanh vi - t01 pham, nghia la phai dugc do luong. Theo GS.TS. V6 Khanh Vinh: bé dat duge
su twong xung giira ti pham va hinh phat can phai c6 nhiing tiéu chun bao gom nhitng dic
diém vé chit va luong cho phép dé néu nhu khong do ludng duoce thi ciing so sanh dugc’. Vi
rang “gii han ctia hanh vi phai 1a giéi han cua su trimg phat méi 1 cong bang”, cho nén quan
diém cong bang d6i v6i nhitng t6i pham khac nhau can phai c6 loai va muc hinh phat khac
nhau phu hop véi mirc d6 nguy hiém cua céc toi pham, va do vay, khi tién hanh hinh sy hoa
cling phai dit trong ndi ham d6. Vi du, Tdi dung nhuc hinh (Diéu 373) va Téi birc cung (Piéu
374) ctia BLHS nidm 2015 d3 quy dinh bo sung loai hinh phat cao nhét 14 ti chung than (trong
khi BLHS nam 1999, T6i dung nhuc hinh tai Piéu 298 quy dinh loai hinh phat cao nhat 13 tu
c6 thoi han va muc phat tu tdi da 1a 12 nam, Tdi buc cung tai biéu 299 quy dinh loai hinh
phat cao nhét 14 tu ¢ thoi han va mic phat tu tdi da 1a 10 nam). T61 dung nhuc hinh va Tdi
btic cung c6 thé noi 1a biéu hién cua tdi cb ¥ gy thuong tich theo Piéu 104 BLHS nim 1999
(Diéu 134 BLHS niam 2015) c6 yéu té loi dung chiic vu, quyén han va do dé, vé mit nguyén
tac phai xur 1y tuong tng, tham chi ning hon tdi cd ¥ gay thuong tich thong thudng do cé tinh
tiét tang nang lgi1 dung chirc vy, quyén han. Vi vay, vi¢c tang nang hon loai hinh phat ddi véi

7'Vo Khanh Vinh (1992), Nhitng doi héi ciia nguyén tic cong bang doi véi viéc quy dinh hé thong hinh
phat, Tap chi Nha nude va Phap luat, s6 3, tr.43.
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02 t6i danh nay nham bao dam sy can xtmg vé hinh phat ciing nhu bao dam sy cong bang
trong xur 1y t01 pham gitra nhiing toi giéng nhau vé ban chit.

Mot trong nhitng biéu hién rd nét nhat ciia nguyén tic vé su bao dam cong bing cia
viéc hinh sy hoa d6i v6i hanh vi toi pham d6 1a phai c6 mdt hé théng hinh phat cong béng. Hé
thong hinh phat cong bang duoc quy dinh ¢ Phan chung 1a nhitng luan diém xuat phat cho
viéc quy dinh cac ché tai cong br?mg ddi voi cac toi pham cu thé & Phan cac toi pham cua
BLHS. Diéu nay thé hién & cac yéu ciu, doi hoi nhu sau: hé thdng c6 mirc do nghiém khic
(loai va murc hinh phat) turong xting véi mirec do nghi€ém trong cua cac loai to1 pham; cac hinh
phat phai dugc sép xép theo mot trinh tu nhat dinh theo su sép Xép cua viéc phan loai tdi
pham; cac hinh phat thé hién dugc su can dbi nhit dinh, cac hinh phat ké tiép nhau, xét vé ban
chat, noi dung, diéu kién ap dung khong khac biét nhau qua 16n; quy dinh rd loai hinh phat
nao dugc ap dung ddi véi loai toi pham nao, dbi voi chu thé pham tdi nao va loai hinh phat
nao khong dugc ap dung dbi véi ai, d6i voi toi pham nao; mdi loai hinh phat dugc quy dinh rd
rang, cu thé vé nodi dung va diéu kién ap dung nd; quy dinh 1 gi6i han t6i thiu va gisi han t6i
da dbi v6i timg loai hinh phat trong sy twong xtmg chung; cac hinh phat quy dinh ¢ Phan
chung va hinh phat dugc quy dinh & cac ché tai cua cac diéu luat trong Phan céc toi pham cu
thé phai c6 su tuong xung, hai hoa nhét dinh; cac hinh phat duoc quy dinh ddi voi nhiing loai
toi pham khéac nhau can phai tuan theo mot ty I¢ twong xing nhét dinh, ddi véi cac toi pham
dic biét nghiém trong can ap dung cac hinh phat nghiém khic nhat, d6i véi cac toi it nghiém
trong va nguy hiém khong 16n cho xa hoi can 4p dung nhiing hinh phat it nghiém khac hon.
Nhu vay, khi quy dinh hinh phat ciing nhu khi tién hanh hinh su hod, néu cac nha lam luat bao
dam duoc cac yéu cau, doi hoi do thi s& bao dam duoc su cong bang khi ap dung hinh phat
d6i v6i cac cha thé pham toi.

2.4. Nguyén tic bdo dam sw bdo vé ddy dii va cé hiéu qud hon

Nguyén tic nay doi hoi khi tién hanh hinh sy hoa can phai nghién ctru sdu sic nhiing
thay doi vé “chat” dd va dang dién ra trén dat nudc ta, nhitng thay d6i d6 doi hoi mot su bao
vé twong tng tir phia Nha nudc théng qua viéc hinh sy hod. Chung ta biét ring, moi su trimg
tri bang phap luat hinh sy déu 1a giai phap sau cing khi khong thé nao lam khac duogc va xét
dén cung thi do6 1a sy hy sinh mot loai gid tri nay vi mot loai gia tri khac can hon, cao hon.
Chang han nhu, truong hop nguoi pham ti bi 4p dung hinh phat tu thi rd rang muc tiéu can
dat dugc cua hinh phat ¢ day 1a tring tri ngudi pham t6i, thé hién su nghiém minh cua xa hoi
va Nha nudc, khrfmg dinh cong ly, ran de, gido duc, cai tao nguoi pham toi dé ho tré thanh
nguoi ¢6 ich cho xi hoi. Tuy nhién, ding sau d6 1a nhitng hé qua tiéu cuc cua hinh phat c6 thé
nhin thdy trudc dugce nhu: anh hudng xau cia moi truong toi pham déi véi ngudi pham toi;
mdi lién hé v6i gia dinh, nguoi than, x4 hoi bi gian doan; 1am mét di hodc giam di théi quen
lao dong hodc tay nghé, trinh d§ chuyén mon, 16i ung xu binh thudong cua con nguoi;. ..
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Vi r?mg, muc dich cua viéc hinh sy hoa la bao dam su bao vé dr:iy du va co6 hiéu qua hon
cac quan hé xa hoi va trat tu phap luat, vay nén, moi mot quyét dinh v& hinh su hoa phai Xuét
phat tir quan diém vé mdi twong tng cho phép giita hé qua tich cyc v6i nhitng hé qua tiéu cuc
c6 thé xdy ra nham cha dong han ché dén mirc t6i da nhitng hé qua ndm ngoai mong mudn do.
Chi nén tién hanh hinh sy hoa khi chung ta hoan toan tin chic r?mg, hé qua tich cuc dut khoat
s€ vuot trdi so voi nhitng hé qua tiu cyc ma qua trinh hinh sy hda s€ l1am phat sinh. Vi dy,
BLHS nim 2015 d4 hinh su hoa d6i v6i chu thé cua toi pham 13 phap nhan thwong mai pham
ti, trong d6 co hinh phat dinh chi hoat dong vinh vién, thi hé qua tiéu cuc c6 thé nhin thfiy
trude d6i voi hinh phat nay 1a giy ra tinh trang mat viéc lam cho rat nhidu cong nhan, anh
huong dén doi sdng cua ngudi lao dong va gia dinh ctia ho 13 nhitng ngudi khong c6 16i dbi
v6i hanh vi pham ti caa phap nhan. Tuy nhién, néu hanh vi pham tdi ctia phap nhéan gay ra
hau quéa dic biét nghiém trong cho xa hoi nhu gdy sy ¢6 moi trudng trén dién rong ma khong
c¢6 kha nang khic phuc hau qua giy ra, trong khi hanh vi d6 gay thiét hai cho tinh mang, sirc
kho¢, gay anh huong dén doi sdng san xuét, sinh hoat ctia rat nhiéu ngudi,... thi hdu qua ma
nhitng phap nhan nay dé lai 1a rit ning né, cao gap nhiéu lan so v&i hé qua tiéu cuc co thé
thdy trudc dugce nhu di noi & trén, va néu cho phép nhimng phap nhan nay tiép tuc hoat dong
thi khong ai dam bao dugc rang phap nhin d6 s& khong tiép tuc pham toi va nhitng hau qua
tuong tu do sé khong tiép dién. Trong truong hop nay, hé qua tich cuc tir viéc thuc hién hinh
su hoa khi ap dung hinh phat cham dut hoat dong ciia phap nhan 14 co thé ngin chan phap
nhan d6 tiép tuc thuc hién hanh vi nguy hiém anh huong dén moéi trudng, méi sinh, bao dam
su nghiém minh ctia phap luat ciing nhu sy binh dang trong chinh sach xir 1y toi pham.

Chinh vi thé, khi tién hanh hinh sy hoa hanh vi nay hay hanh vi khac phai xem xét, danh
gia dé bao dam su bao vé déy da va cé hiéu qua hon cac quan hé xa héi va trat tu phap luat
nham dat duoc muc dich cta hinh sy hoa.

2.5. Nguyén tic vé sw bio dam tinh khd thi trong thuc tién dp dung cdc quy dinh dwoc hinh
sw hoa

Khi tién hanh hinh sy hoa nha lam lut than trong xem xét, can nhéc dé bao dam rr:ing
viéc hinh su hoa d6 c6 tinh kha thi cao khi ap dung trong thuc tién. Chang han nhu, khi quy
dinh mot hinh phat méi thi phai xem xét nhiéu khia canh, goc d6 cta xa hoi dé danh gia hinh
phat d6 c¢6 phu hop véi van hoa tinh than va dao dtrc x3 hoi, co dugc dai da sd nhan dan déng
tinh, ung ho hay chi 14 ¥ chi cta nha 1am luat; hinh phat d6 c6 phu hop véi cha thé cua toi
pham, c6 du strc ran de, tring tri, gido duc, cai tao ho tr¢ thanh ngudi hodc phap nhan thuong
mai c6 ich cho xa hoéi, c6 dat dugc muc dich phong ngura riéng va phong ngura chung... Bén
canh do, khi hinh su hoa dbi véi hanh vi pham td1 nao do b?mg cach tang nang hon loai hinh
phat hay mirc hinh phat ciing cin phai chimg minh duoc rang, phai sir dung bién phap nghiém
khéc hon thi m&i c6 thé gido duc, cai tao va ngan ngura dugc cac hanh vi pham t61, khi do viéc
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hinh sy héa méi c6 thé dat duoc muc dich ciia minh. Ngoai ra, phai can nhéc, lya chon dé
viéc hinh sy hoa bao dam phu hop voi tinh chit va mirc d6 hanh vi pham t6i ciing 13 yéu t6
nham bao dam tinh kha thi trong thyc tién 4p dung. Boi viéc hinh sy hoa, tirc 1a quy dinh mot
hinh phat nao d6 qua nghiém khéc so voi mirc d6 nguy hiém cta hanh vi pham toi thi s& 1am
cho ngudi bi két 4n va nhimg ngudi khac nhan thire 1a khéng cong bang, khong hop 1y. Trong
truong hop ndy, chi thé pham toi luén ludn mang tu tudng cho rang minh phai chjiu mét hinh
phat khong phu hop hodc giy ra oan hon va khong tin tudng vao phap ludt. Va tat nhién,
trong nhirng diéu kién nhu vay, viéc cai tao va gido duc nguoi bi két 4n khé ma dat dugc hiéu
qua cao va vi vay tinh kha thi s€ khong cao.

Tinh kha thi cia viéc hinh sy hda con thé hién & chd, b?mg viéc thong qua céc trinh tu,
thu tuc dugc phap luat quy dinh, tirc 1a kha nang chiing minh vé mit td tung hinh sy, dé chung
minh cho duge cac dau hiéu cua toi pham xay ra trén thuc té, mic do 161, dong co, muc
dich,... tir 36 dé xr 1y chu thé da thuc hién hanh vi pham t6i, mot mat dé giao duc, cai tao va
mit khac dé trimg tri ké di di nguoc lai loi ich cong dong. Tinh kha thi nay bat ngudn tir qua
trinh t61 pham hoa. Cac d4u hiéu trong cAu thanh toi pham cu thé phai can va da dé co thé
dinh t0i danh mdt cach chinh xac, tir d6 méi c6 thé quyét dinh hinh phat phu hop, ding mtrc.
Néu khong ching minh duoc hanh vi thoa man nhitng dau hiéu trong cu thanh t6i pham cu
thé, nghia 1a khong chimg minh dugc t6i pham thi s& khong 4p dung duoc hinh phat, vi thé
viéc quy dinh hinh phat 1a khong c6 y nghia. Do d6, chi co trén co sé kha nang chirng minh
duoc to1 pham vé mit to tung thi hoat dong hinh sy héa méi c6 y nghia, méi dat dugc muc
dich du tranh phong ngira va chéng toi pham c6 hiéu qua.

3. Két ludn

Két qua ctia qué trinh hinh su hoa c6 thé mang lai hiéu qua tich cuc trong thuc tién ap
dung phép luat, bdo vé déy da hon, hi€u qua hon cac quan hé xa hdi trong mdi giai doan nhét
dinh va dau tranh c6 hiéu qua voi toi pham néu xac dinh ding dén, chuén xéac gidi han cua
viéc hinh sy hoa. Tuy nhién ciing c6 thé 13 tiéu cuc néu hinh su hoa khong chinh xac, khong
phan anh dung nhu cau xa hoi, tir 46 s& khong dap umg dugc yéu cdu trong cong tac phong
ngua, d4u tranh chéng toi pham. Chinh vi 1€ d6, qua trinh hinh sy hoéa doi hoi cac nha lam luat
phai tuén thu day du cac nguyén tic co ban cua viéc hinh sy hoa.
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MOT SO PE XUAT CACH THUC AP DUNG AN LE GIAI QUYET
TRANH CHAP TRONG KINH DOANH, THUONG MAI

Xuat phat tir hién trang phap lut ciing
nhu bdi canh phap 1y & Viét Nam hién nay,
dé)ng thoi dua trén tinh than ké thira ¢6 chon
loc nhitng kinh nghiém quy bau tir cac qudc
gia di trude trong hoat dong ap dung an I¢,
bai viét d& xuat cach thuc ap dung an 16 dé
giai quyét cac tranh chap kinh doanh, thuong
mai & Viét Nam hién nay. Trong d6 bao gdm
viéc xac dinh gia tri 4p dung cua an 1€, cach
thirc 4p dung an 1€ cua Tham phan, vi¢c tuan
theo hoic bac bo an 18, két hop ap dung 4n 1&
va cac ngudn luat khac trong viée giai quyét
cac tranh chap trong kinh doanh, thuong mai.

Tir khoa:
An 18, tranh chip kinh doanh thuong mai.

1. Pit van dé

NGUYEN THI HOAI THUONG"
Ngay nhan bai: 09/10/2020
Ngay phan bién: 20/10/2020
Ngay dang bai: 31/12/2020
Abstract:

Derived from the current state of the
law as well as the current legal context in
Vietnam, and based on the selective inheritance
of valuable experiences from the countries
that take the lead in the application of precedents,
this article proposes on how to apply case law
to resolve business and commercial disputes
in Vietnam today. This includes determining
the validity of the cases, how the judges apply
the cases, the compliance or rejection of the
cases, and the combination of case law and
other sources of law in dealing with disputes
in business and commerce.

Keywords:

Case law, commercial business disputes.

Viét Nam hién nay da chinh thuc thira nhan 4p dung an I¢ nhu mat nguén luat duoc ap

dung trong cong tac xét xir cua Toa an. Tuy nhién, so voi cac nude khac trén thé gidi thi dbi
v6i Viét Nam, viée ap dung an 1€ trong cong tac xét xur van dang con rit m&i mé. Vai nhiém
vu, quyén han ma lut quy dinh, Toa an nhan dan t6i cao phai thudng xuyén tong két thuc tién
xét xtr va hudng dan cac toa an dp dung thong nhét phap luat. Song song vé6i do, can thuong
xuyén quan triét va thyuc hién cac giai phap nhim nang cao hiéu qua ctia viéc ap dung an 1¢ dé

giai quyét cac tranh chip trong kinh doanh, thuwong mai.

* GV. Truong Dai hoc Su pham, Pai hoc Pa Nang; Email: hoaithuong26489@gmail.com
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2. Gia tri ap dung ciia 4n 1€ gidi quyét cac tranh chip trong kinh doanh, thwong mai

Hé théng phap luat Viét Nam hién nay mang nhiéu nét dic trung cta hé thdng phap luat
xa hoi chil nghia truyén thng va nhitng nhan t6 cta phap luat nudc ngoai duoc du nhap co
chon loc vao Viét Nam. Xét vé hinh thirc phap 1y nhu tiéu chi vé ngudn luat, phuong phap,
cach thire xay dung phéap luat thi hé théng Viét Nam c6 nhiéu diém twong ddng v6i hé thong
cac nude dan luat thanh van nhu Phap, Dirc hon 13 hé thong Thong luat Anh - My. Chinh vi
vay, hoat dong 4p dung 4n 1& giai quyét cac tranh chap kinh doanh, thuong mai vao thuc tién
xét xtr nén dugc van dung mém mai va linh hoat nhu cac nudc theo hé thong dan luat, khong
qua ctng nhic nhu Anh - My.

Véi dic diém phap luat ciia Viét Nam hién nay thi an 1¢ giai quyét cac tranh chép trong
kinh doanh, thuvong mai s& 1a ngudn ludt c6 gia tri tham khdo trong cac phan quyét giai quyét
tranh chap, 4n 1¢ khong thé 1a ngudn duy nhat dé Toa 4n dua ra cac quyét dinh trong xét xir
tranh chép. Luét thanh van nhu B luat Dan sy, BO luat TH tung Dan sy, Luat Thuong mai,
cling nhu cac Nghi quyét, Nghi dinh lién quan dén tranh chip 1a ngudn giai quyét tranh chap
chu yéu, cac phan quyét cia Toa an phai dwa trén co sé 1a cac van ban quy pham nay. Su vién
dan va tham khao 4n 1é s& 1am cho 1ap luan trong phan quyét cua cac Toa an chat ché hon, tao
tinh hudng théng nht trong ap dung phap luat. Gia tri tham khao 4n 1& giai quyét tranh chap
trong kinh doanh, thuong mai duoc thé hién & chd khi cac Tham phan giai quyét cac vu tranh
chéap co tinh tiét twong tu, cac Thadm phan van phai dua trén nguyén tic cua cic quy pham
duoc quy dinh tir Nghi quyét s6 04/2019/NQ-HDTP, Bo luit Dan su, BO luat Té tung Dan su,
Luat Thuong mai dong thoi vién din 4n 18 dé dam bao tinh thdng nhét cta phap luat va két
qua tranh chép.

Viéc vién dan an 18 trong phan quyét s& lam tang tinh thuyét phuc ciia ban an'. Tir quy
dinh tai Nghi quyét s6 04/2019/NQ-HDTP, an 1¢ giai quyét tranh chip trong kinh doanh,
thwong mai s& duoc vién din lam co s trong cac phan quyét ciia Toa 4n véi vai trd nham hd
tro cho phﬁn 1ap luan cua Tham phéan?,

Ap dung &n 1€ da dugc cong nhan tir Toa an nhan dan tdi cao. Hién nay, Toa an nhan
dan tdi cao 1a chi thé duy nhat c6 tham quyén phé duyét va cong nhan an 18 giai quyét tranh
chép kinh doanh, thuong mai. Piéu nay khac véi cac nude thude hé thong Thong luat, tit ca
cac Toa phuc tham déu c6 thdm quyén xady dung va ban hanh an 1&°. Chinh vi vay, di moi ban
an giai quyét tranh chép kinh doanh, thuvong mai néu dap tng day du tiéu chuan co thé sé

! Toa 4n nhan dan t6i cao (2012), Quyét dinh s6 74/QP-TANDTC ngay 31/10/2012 Quyét dinh phé duyét dé
an “Phat trién an I ciia toa an nhéan dén téi cao”, Ha Noi.

2 Toa 4n nhan dan t6i cao (2019), Nghi quyét sé 04/2019/NQ-HPTP vé quy trinh lwa chon, cong bé va dp
dung an [¢, Ha Noi.

3 Nguyén Birc Lam (2012), An Ié ¢ Anh quoc: Lich sit, khai niém nguyén tic va co ché thue hién, Tap chi
Nghién ctru 1ap phap, s6 3, tr 21.
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dugc dé xuét thanh an 18, nhung chi nhiing ban 4n da duoc thong qua tir Toa 4n nhan dan t6i
cao moi c6 gia tri ap dung trén thuc tién. Gia tri d6 thé hién & su cong nhéan va thtra nhan
chinh thtrc nhitng phuong 4n va 1ap luan phap ly chira dung trong an I¢ tir phia nha nude. Boi
thé, trong hoat dong giai quyét tranh chip kinh doanh, thwong mai ctia Toa an, Tham phan chi
van dung nhitng ban 4n da dugc cong bd va co quyét dinh cong nhan ciia Chanh 4n Toa an
nhan dan tdi cao. Py ciing 1a diém can luu y d6i véi cac chi thé trong hoat dong giai quyét
tranh chap ngoai Toa 4n nhu hoa giai vién, Trong tai thuong mai va ca nhimng cha thé tham
gia cdc quan hé thuong mai dang dién ra trong xa hoi.

3. Cach thirc ap dung 4n 1é ciia Tham phan trong hoat dong giai quyét tranh chép kinh
doanh, thwong mai

Sau khi cac 4n 1¢ dd duoc cong bd thi cac Tham phan nén ap dung va vién din né trong
hoat dong giai quyét tranh chap kinh doanh, thwong mai, néu sy vién dan dén 4n 18 thyc sy co
gia tri 1am sang to cho phan 1ap luan cta Toa an, giai quyét duoc tranh chip va dua két qua
cong bang nhat cho cac bén tranh chap. Viéc ap dung va vién dan an 1¢ vao mot quyét dinh
ctia Toa an khong c6 nghia 1a 4n 1é 1am co sé phap 1y cho quyét dinh ciia vu 4n ma Toa an xét
xtr. Co s& cho quyét dinh ciia Toa an & nudc ta ludn phai dya trén co so luat trong hé thong
cac van ban quy pham phap luat va cac ngudn lut duge thira nhan khac nhu Didu ude qudc
té, tap quan. Viéc 4p dung an 1& c6 gia tri & chd cac Tham phan s& dung cac 1ap luan chua
dung trong an 1& d6 dé di dén duong 16i giai quyét hop 1y va cong bang nhat, viéc trich dan an
1¢ s& 1am tang tinh thuyét phuc cta phan quyét d6. Puong nhién, co ché dé tang tinh hiéu qua
va gian tiép giam sat viéc ap dung an 1& vao hoat dong giai quyét tranh chdp chinh 14 trao
quyén khang cdo va khiéu nai cho dwong su néu c6 cin ctr cho rang Tham phan khong ap
dung an 1& dé giai quyét trong vu an c6 tinh tiét twong tu din dén két qua thiéu cong bang cho
duong su. Nhu vy, phuong phap ap dung an 18 trong cong tac giai quyét tranh chap kinh
doanh, thuong mai cua Tham phan nén duoc thiét 1ap nhu sau:

Trude hét, khi tiép can v6i mot tranh chép kinh doanh, thuong mai, Tham phén can xac dinh
mdi quan hé phap luat va cac tranh chip chu chdt, 1am sang t6 cac tinh tiét ca dién bién tranh chap
théng qua chig cir, 1 khai ctia céc bén tranh chp va théng qua cac phuong tién khac.

Tiép d6, xac dinh va xem xét cac quy pham phép luat lién quan dén tranh chip thong
qua nghién ctru phap luat. Pham vi cac quy pham ndy c6 thé chi giéi han trong Bo luat Dan
su, BO luat T6 tung Dan sy, Luat Thuong mai, cdc van ban nhu Nghi quyét, Quyét dinh,
Thong tu lién quan, ciing c6 thé c6 pham vi rong hon, khi can phai nghién ctru ca Didu udc
quéc té hay Tap quan phap. Pay chinh 13 hoat dong uu tién ap dung phap luat thanh vin cua
cac Tham phan. Co so phap 1y trude tién can phai duoc xem xét va dua vao phai 1a nhimg quy
pham phép luat thanh van.

Mit khéc, tiép can vdi cac an 18 giai quyét tranh chap kinh doanh, thuong mai da duoc
cong nhan va cong bd bai Toa an nhan dan tdi cao. O budce ndy, can két hop so sanh va dbi
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chiéu vu an dang giai quyét voi vu an chira trong an 18 va nhitng vu an c6 lién quan vé mit
phap 1y thong qua sy trong dong. Piu ndy, bao gdm hoat dong xac dinh va gianh wu tién cho
nhing tinh tiét phap 1y ndi bat trong tranh chap dang giai quyét. Viéc can nhéc lya chon an 18
trong budc ndy can luu ¥ nhitng van dé sau: An 18 ciia Hoi dong Tham phan Toa an nhan dan
t6i cao s& ¢ gia tri cao nhét va c6 tinh thuyét phuc hon so voi cac an 1é cua cac Toa an cip
dudi®; khi khong ¢ an 1¢ ctua Hoi dong Tham phan Toa an nhan dén tbi cao thi cac an 1¢ cia
cac Toa an cép dudi c6 thé s& duge vién dan.

Dong thoi, rt ra nhig nguyén tic va két luan phap 1y phu hop tir nhiing 4n 18 giai
quyét tranh chip dé chuan bi cho phan lap luan giai quyét. Xac dinh xem nhiing tinh tiét nao
trong tranh chép 1a tinh tiét ndi bat vé mat phap 1y va danh gia sirc ning cua ching, c6 xét dén
nhitng nguyén tic phéap ly ciia phap luat thanh vin va an 1& c6 thé ap dung dugc. Qua trinh
nay bao gom ca viéc danh gia nhitng tinh tiét noi bat tir vu an chtra trong an 18 va co thé 1a ca
cac vu an twong dong khac, dong thoi phan tich, can nhic nhitng su khac biét so véi vu an
trén thyc té. Phuong phap nay c6 thé hoc héi theo nhu phwong phép lap luan twong ti trong
k¥ thuat ap dung an 1é ctia cac Thadm phan Thong luat.

Ap dung cic quy pham nhu di xac dinh & bude thir nhat tir Bo luat Dan sy, Bo luat TS
tung Dan sy, Ludt Thuong mai cling nhu nhitng van ban dudi luat, déng thoi van dung
nguyén tic va giai thich phap 1y tir cac an 1¢ giai quyét tranh chép kinh doanh, thwong mai d6i
v6i nhitng tinh tiét trong vu 4n dang giai quyét dé di dén quyét dinh hudng giai quyét, két qua
tranh chép.

Dbi véi viée vién din an 1é trong cac phan quyét giai quyét tranh chip kinh doanh,
thuong mai, nén thiét 1ap mot sé quy tic nhu sau:

Thit nhat, viéc vién dan an 1& vao ban an giai quyét tranh chap kinh doanh, thuong mai
ctia Tham phan 13 bién phap hd trg Tham phan bay to lap luan cho quyét dinh ciia vu an. D6i
v6i cac nudc Thong luat, viée vién dan ndi dung ciia an 1¢ 1a diéu kién tién quyét cho hau hét
cac quyét dinh ctia Thim phan. Ngay nay, mot s6 qudc gia Civil Law nhu Ptc, Nhat Ban, cac
Tham phan ctua ho da hinh thanh van héa vién dan nhiing an 1¢ trong phén nhan dinh cta ban
an [4]. Cac Tham phan cta Viét Nam hién nay ciing nén hoc tap cach vién dan an 1¢ nhu cach
cac Tham phan & mot s6 nudc trén van thuc hién.

Thir hai, ThAm phan can can nhéc that ky vé nodi dung cta 4n 1& va 1ap luan vién dan
mot an 1é cu thé trong ban an, quyét dinh cua ho. Theo céach viét ban an truyén théng 6 nudc
ta thi viéc vién dan an 1& c6 thé s& duoc trién khai trong phén “Xet thdy” cta mdi ban an. Co
thé ching ta s€ thém vao phén “Xet thdy” mot doan 1ap ludn co6 t€n goi: Can cur vao an 1€
(s6/ngay cong nhan cia TANDTC), cho thay “...” (trong ddu ngodc kép 13 phan 1ap luan cua

4 Toa 4n nhan dén t6i cao (2012), Quyét dinh s6 74/QP-TANDTC ngay 31/10/2012 Quyét dinh phé duyét dé
an “Phat trién an I ciia toa an nhéan dan téi cao”, Ha Noi.
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Tham phan®. Chung ta khong nén hiéu may moc khi da vién ddn dén mot an 1é thi Thim phéan
(hodc Hoi dong xét xtr mot tranh chip twong tu phai co nghia vu tuan theo mot cach bat budc
cung nhéc duong 161 xét xtr cua vu an d6. Viéc vién dan 4n 1& nén duge hiéu 1a cach bay té
quan diém vé su ton trong tinh thong nhét trong ap dung phéap luat cua Tham phan va ho sé&
quyét dinh theo duong 16i xét xtr ma 4n 18 vién dan. Nhung ciing c¢6 truong hgp Tham phan
dua ra quyét dinh nguoc lai duong 161 xét xir da thiét 1ap trong an 18. Pay 1a trudng hop Tham
phan da tao ra mot quyét dinh ma né c6 thé anh hudng dén viéc thiét 1ap mdt an I¢ moi so voi
an 1¢ da ton tai trudc day.

4. Tuan theo hodc bac bo an 1¢ trong gidi quyét tranh chp kinh doanh, thwong mai

An 1¢ trong hoat dong giai quyét tranh chap kinh doanh, thwong mai khong nén dugc ap
dung mét cach quéa cimg nhic va nghiém ngat nhu trong hé thdng Thong luat. Theo d6, chung
ta khong nén 4p dung 4n 1é theo nguyén tic bat budc phai tuan theo an 16. Cac an 1¢ giai quyét
tranh chép kinh doanh, thuong mai do Toa 4n nhan dan tdi cao ban hanh s& co vai tro dinh
huéng ap dung thdng nhat nhitng van dé phap 1y trong hoat dong giai quyét tranh chap kinh
doanh, thuong mai trén ca nudc. Puong nhién, vai tro “dinh huéng” d6 khong phai 1a tiéu chi
khong duogc kiém dinh va giam sat. Mot ban an vé giai quyét tranh chip kinh doanh, thuong
mai do khong ap dung an 18 dwa dén két qua khéc biét so v6i cac ban an khac c6 thé bi khang
c4o hodc khiéu nai néu du cac van cu, cong voi ché tai danh gia nang luc cong tac, thi dua va
diéu kién tai bo nhiém Tham phan khi ho dua ra nhiéu phan quyét bi sira hodc bi hity bai Toa
an cap trén. Dé an 1& duoc 4p dung hiéu qua trong hoat dong giai quyét tranh chip kinh
doanh, throng mai hién nay, trong thoi gian toi, Toa an nhan dan t6i cao nén nghién ctru quy
ché x4c dinh niang lyc cia Thim phan théng qua viéc thiéu trach nhiém trong viéc khong
tham khao an 1& ctia Toa 4n nhan dan tdi cao khi thuc hién nhiém vu xét xir tranh chép kinh
doanh, thuong mai.

Tuy nhién, ciing khong nén sir dung 4n 1& mot cach cimg nhic trong linh vic tranh chp
kinh doanh, thwong mai boi nhimng yéu t6 dic thu ciia hé théng phép luat Viét Nam, dong thoi
cling xuét phat tir tinh phirc tap, da dang cta cac tranh chdp kinh doanh, thuong mai & Viét
Nam hién nay. Theo d0, cac Tham phén cé thé khong tuan theo nhirng giai phap xét xur da
dugc thiét 1ap tai 4n 18 trong qua trinh xét xir. Tuy nhién, sy bac bo an 18 nay phai duoc giai
thich hop 1y va hop phap ngay trong cac ban an. Co thé c6 nhitng cin ¢t din dén viéc bac bo
an 1& ctia cac Tham phan d6 1a: bac bo an 1¢ vi cho rang n6 khong phit hop véi luat thanh vin;
bac bo 4n 18 vi cho rang né khéng con phu hop véi thyc tién tranh chap kinh doanh, thuong
mai. DU xuét phat tir cdn cr nao, cac Tham phan ciing phai 14p luan va kién giai cho quan
diém ctia minh. Sy giai thich hop 1y ctia Tham phan s& gop phan nhan dién vé tinh thuyét

5 Ngb Cudng (2012), Ban vé cdch thite xdy dung dn 16, Tap chi Toa 4n nhéan dan, s6 22, tr.5-10.
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phuc ddi véi an 18, cling nhu ddi véi ban 4n ma Tham phan dua ra. Viéc Toa an nhan dan tdi
cao ung ho Toa an cip dudi trong 1ap luan khong tudn theo 4n 18 ctia Toa 4n nhan dan t6i cao
¢6 thé coi nhu mét dong thai dé an 1¢ nay s€ bi bai bd.

5. Ap dung 4n 18 két hop v6i nhiéu ngudn luit khac nhau trong hoat dong gidi quyét tranh
chép kinh doanh, thwong mai

Pac diém cua hé théng phap luat Viét Nam cong v6i nhitng déc thu cia céc tranh chép
kinh doanh, thuong mai dang dién ra khong bao gid cho phép 4an 1¢ 13 ngudn ludt duy nhét
duoc ap dung dé tranh chip du chung hitu hiéu va linh dong®. Theo d6, khi Tham phan tiép
c4n mot tranh chép kinh doanh, thwong mai cin giai quyét, trong qua trinh tim kiém nhiing co
so phap 1y dé dan toi duong 16i giai quyét, ngudn dau tién ma Tham phan bit budc phai tiép
can va nghién ctru 1a luat thanh van, doé chinh la cac quy pham trong B0 luat Dan sy, Bo luat
T4 tung Dan sy, Luat Thuong mai ciing nhu cac van ban dudi luat. Cac quy pham trong luat
thanh van c6 thé truc tiép diéu chinh tranh chap hodc néu khong truc tiép diéu chinh tranh
chap d6 thi c6 thé 1a nhimg nguyén tic phap luat chung mang tinh dinh hudng dé cac Tham
phan dua vao nhim dua ra nhimg phan quyét cudi ciing. Trong qua trinh tim kiém co s& phap
luat giai quyét tranh chap d6, néu nhu luat thanh van chwa co cac quy pham diéu chinh thi
Tham phan tiép tuc ap dung dén an 1& dé giai quyét. Tuy nhién, thuc tién hoat dong xét xtr
tranh chap cho thdy, cac tranh chép kinh doanh, thuong mai xay ra trén thyc té vo cing da
dang, phtic tap va khong ngig ndy sinh nhiing tranh chip méi ma ca luat thanh vin va an 16
déu chua thé du liéu va bao quat du. Déng thoi, xuat hién nhiing tranh chép kinh doanh,
thwong mai phirc tap véi nhiéu su kién tinh tiét phap 1y d6i khi khién cho ngay ca nhing 4n 18
cling khong thé giai quyét dugc hét cac mau thuin phéap 1y chira dung trong tranh chéap do.
Chinh vi vay, ngoai cac nguén luat nhu luat thanh van va an 1&, Tham phén trong thuc tién xét
xtr khi giai quyét tranh chip kinh doanh, thwong mai con phai két hop van dung vé6i nhiéu
ngudn lut khac nhu tip quan phap, 4p dung tuong tu phap luat hay 1& cong bang. Su két hop
gilta cac ngudn luat s& dong vai trd twong hd nhau, giup cho Thim phan tim kiém duoc giai
phap giai quyét tranh chap tdi wu nhat.

Bén canh do, trong hoat dong tranh chép kinh doanh, thuong mai, viéc ap dung cac loai
ngudn dé di dén nhimng phan quyét phap 1y ludn phai tuyét ddi tuan thu Hién phap. Viéc van
dung an 18, tdp quan phap hay 1& cong bang duoc khuyén khich dé tim ra cong 1y cho nhan
dan, tuy nhién, hoat dong d6 khong duoc di nguoc lai véi nhitng nguyén tic co ban cua Hién
phap. Khi 4p dung 4n 1¢ ciing nhu cac loai ngudn lut khac trong hoat dong tranh chép kinh
doanh, thuong mai, Tham phan phai bi rang budc béi quy dinh khac nhu khong 1am trai Hién
phap, trai chirc ndng nhiém vu cua Toa an, cia phién toa, trong do co6 ca so tham, phuc tham,

6 Hoang Manh Hung (2013), An 1é trong hé thong cdc logi nguén phdp ludt, Luan van Thac si Luat hoc,
Khoa Luit - Pai hoc Quéc gia Ha Noi, tr.26.
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giam dbc tham. Gidi han nay s& khong cho phép Tham phan dua ra mot phan quyét thiéu co
sO va xa roi véi cac nguyén tic hién dinh.

6. Két luan

bdi véi hoat dong ap dung an I¢, can khéng dinh gia tri tham khdo cua an 1¢, an 1€ c6
gia tri 4p dung dimg sau luat thanh vin, tuy nhién phai c6 nhimng bién phap, ché tai cu thé
nham tao ra théi quen st dung an I¢ cho cac Tham phan. Bén canh do, can tao ra mot khung
phap ly vé cach thirc van dung, vién dan, tuan thu hoic bac bo 4n 1&; cac quy dinh nay cang
chit ch@ s& cang nang cao hiéu qua ap dung an 1¢. Ngoai ra, trong qua trinh xét xir tranh chip
kinh doanh, thuong mai trén thyc té, cac Tham phan can str dung an 1€ két hop véi nhiéu loai
ngudn khac nhau nhu tip quan phap, ap dung tuong tu phap luat, s& cong bang dé co thé
mang dén hidu qua giai quyét tdi uu nhat va bao vé tot nhit quyén loi ciia cac bén trong tranh
chép kinh doanh, thuong mai.
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PHAP LUAT VE PHONG, CHONG BENH TRUYEN NHIEM
TRONG CONG TAC PHONG, CHONG DICH COVID-19
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Ngay nhan bai: 09/11/2020
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Ngay dang bai: 31/12/2020
Tom tit: Abstract:

O nudc ta, hé théng cac quy dinh cua
phép luat vé phong, chéng bénh truyén nhiém
duogc ban hanh tuong ddi dﬁy du, tao co so
phap 1y dé quan 1y nha nudc vé cong tac
phong, chéng cac bénh truyén nhidm, gop
phén bao v€, cham soc suc khoe nhan dan va
phat trién kinh té - xd hoi. Tuy nhién, dé
nang cao hiéu qua quan Iy nha nudc vé cong
tac nay, can hoan thién mét sb quy dinh cua
phap luat cho phu hop véi thuc tién, dic biét
la trong cong tac phong, chdng dich bénh
Covid-19 hi¢n nay.

Tir khoa:

Phép luat vé phong, chdng bénh truyén
nhiém; bénh Covid-19; hanh vi bi cam; xtr
phat hanh chinh vé phong, chdng bénh truyén
nhiém; xu 1y hinh sy vé phong, chéng bénh
truyén nhiém.

In our country, the system of regulations
on the prevention and control of infectious
diseases is relatively complete, creating a
legal basis for the state management of the
prevention of infectious diseases, contributing
to the protection and care for people's health
and developing socio-economic. However, in
order to improve the efficiency of state
management on this work, it is necessary to
perfect a number of legal provisions to accord
with the reality, especially in the prevention
and control of the current covid-19 epidemic.

Keywords:

Law on prevention of infectious diseases;
Covid-19 disease; prohibited acts; administrative
sanctions on the prevention and control of
infectious diseases; dealing with criminals
against infectious diseases.

1. Dich bénh viém dwong hé hép cip do chiing méi ciia vi riit Corona

Dich bénh viém dwong hé hdp cdp do ching méi cia vi rit Corona (bénh Covid-19) 1a

mot bénh duong ho hép cip tinh truyén nhidm giy ra boi chung virus corona SARS-CoV-2,

xuat hién 1an dau tién vao thang 12/2019 tai thanh phd Vii Han, tinh Hd Béc, Trung Qudc va

* ThS., Khoa Nha nuéc va Phép luat, Trudng Chinh tri Da Nang. Email: luuthituoitct@gmail.com
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bét dau 1y lan nhanh chong, sau d6 tré thanh mét dai dich toan cau. Phuong thuc 13y truyén
chi yéu cua bénh Covid-19 1a lay truyén tir ngudi sang nguoi, thong qua cac giot dich ho
hap ma con ngudi hit hoi, ho hodc thd ra. Virus corona chu yéu anh huéng dén duong hé hap
dudi co cac triéu trung giéng nhu cum, bao gém sbt, ho, kho thd, dau co va mét moi, voi su
phat trién cao hon nita s& din dén viém phoi, hoi ching suy ho hip cap tinh, nhiém tring
huyét, sdc nhiém tring va co6 thé gay tir vong'. Vi vy, vé tinh chit, mtrc d6 nguy hiém, dich
Covid-19 dugc xem la bénh truyén nhiém nhom A.

Trén thé gi6i, tinh dén 18h00” ngay 10/11/2020 (gio Viét Nam), sb ca nhiém Covid-19
12 51.358.916 nguoi, v6i 1.271.382 trudng hop tir vong?.

Tai Viét Nam, dich bénh viém duong ho hép cép do virus corona xay ra tr ngay 23/1/2020
khi xac dinh ngudi dau tién nhiém bénh. Pén ngay 01/02/2020, Thi tudéng Chinh pha Nguyén
Xuan Phiic ky Quyét dinh sb 173/QD-TTg cong bd dich viém duong ho hap cép do ching
moi cia vi rat Corona gy ra khi ¢6 6 truong hop méc bénh. Tiép d6, vao ngay 01/04/2020,
Thu tudéng Chinh phu da ky ban hanh tiép Quyét dinh 447/QD-TTg cong bd dich Covid-19
xac dinh quy mo, dia diém cta dich bénh 14 trén toan quéc. Tinh dén 18h00° ngay 10/11/2020,
Viét Nam c6 1.226 ca nhiém Covid-19, voi 35 ngudi tir vong®. Pa phan cac trudng hop tur

vong ¢ nudc ta déu la ngudi cao tudi, trén nén bénh 1y nang.
2. Mt s6 quy dinh phap luat vé phong, chong bénh truyén nhiém

Luat Phong, chéng bénh truyén nhidém duoc Qudc hoi thong qua ngay 21/11/2007 va bit
dau co hiéu lyc tir ngdy 01/7/2008 gdm 6 chuong, 64 diéu quy dinh vé phong, chéng bénh
truyén nhiém; kiém dich y té bién giéi; chdng dich; cac diéu kién bao dam cho cong tac
phong, chong bénh truyén nhiém & ngudi. Luat ban hanh di tao co so phap 1y nang cao hiéu
qua quan 1y nha nudc vé cong tac phong, cong dich bénh truyén nhidm, gép phan bao vé,
cham soc sirc khoe nhan dan va phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudc.

Ngoai ra, cac quy dinh vé phong, chéng bénh truyén nhiém con duge quy dinh trong cac
van ban quy pham phap ludt khac nhu: Bo luat Hinh su niam 2015 (stra d6i, bd sung niam 2017);
Nghi dinh s6 176/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 ctia Chinh phii quy dinh xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc y t&; Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP ngay 18/11/2016 quy dinh vé xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé méi trudng; Nghi dinh s6 109/2013/NB-CP ngay
24/9/2013 cua Chinh phu quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan Iy gia,
phi, 18 phi, héa don (dugc stra di, bd sung tai Nghi dinh sé 49/2016/ND-CP). ..

! Bach khoa toan thu mé Wikipedia, Bénh virus corona 2019, https://vi.wikipedia.org/wiki/Bénh_virus_
corona_2019. Truy cap ngay 20/8/2020.

2 B0 Y té, https:/ncov.moh.gov.vn/. Truy cap ngay 10/11/2020.
3BO Y té, https:/ncov.moh.gov.vn/. Truy cap ngay 10/11/2020.
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2.1. Hanh vi bi cém trong Ludt Phong, chong bénh truyén nhiém

Theo quy dinh tai biéu 8 Luét Phong, chéng bénh truyén nhiém nim 2007, cac hanh vi
sau day bi cAm:

“1. C y 1am 13y lan tac nhan gy bénh truyén nhidm.

2. Nguoi méc bénh truyén nhiém, ngudi bi nghi ngd mic bénh truyén nhiém va ngudi
mang mam bénh truyén nhidm 1am cac cong viéc dé lay truyén tic nhan gy bénh truyén
nhiém theo quy dinh ctia phép luat.

3. Che gidu, khong khai bao hoic khai bao khong kip thoi cac truong hop mic bénh
truyén nhiém theo quy dinh cta phép lut.

4.Cé y khai bao, thong tin sai sy that vé bénh truyén nhiém.

5. Phan biét ddi xir va dua hinh anh, thong tin tiéu cuc vé nguoi méc bénh truyén nhidm.

6. Khong trién khai hodc trién khai khong kip thoi cac bién phap phong, chéng bénh
truyén nhiém theo quy dinh ctia Luat nay.

7. Khong chép hanh cac bién phap phong, chéng bénh truyén nhiém theo yéu cau cua co
quan, t6 chtrc c6 tham quyén’™.

Céc diéu cam cua luat 1a nhimgquy dinh khong cho phép chu thé thyc hién mot hodc
mot s6 hanh vi nhat dinh nao d6 mang tinh chat nguy hiém cho xa héi va néu vi pham sé bi ap
dung cac bién phap ché tai dé xur ly. Tty thudc vao tinh chit vi pham va mirc d6 nguy hiém
cta hanh vi ma chu thé vi pham c6 thé chiu trach nhiém dan sy, hanh chinh, ky luat hodc
trach nhiém hinh sy d6i v6i hanh vi vi pham.

Céc hanh vi bi nghiém cdm néu trén tuy biéu hién & mutc d6 khac nhau nhung déu la
nhitng hanh vi giy nguy hiém cho xa hoi, lam ting nguy co lay lan dich bénh nguy hiém, ting
chi phi phong chdng dich, anh huong dén strc khoe va tinh mang ctia con ngudi va qua trinh
phat trién kinh té - x4 hoi. Chang han nhu hanh vi “C6 ¥ 1am lay lan tic nhan giy bénh truyén
nhiém”. Trong thyc té, c6 truong hop dua ngudi nhap canh trai phép vao Viét Nam, khi bi
phat hién dua di cach ly tap trung va theo ddi y té, phai xét nghiém dén lan thir 4 méi phat
hién ngudi c6 két qua duong tinh véi SARS-CoV-2. Néu truong hop nay khong dugc dua di
cach ly tap trung s& lam lay lan dich bénh ngoai cong dong, tir d6 1ay cho nhiéu nguoi va dan
dén s6 nguoi mic bénh Covid-19 sé ting 1én theo cip s6 nhan. Hodc hanh vi “C4 y khai béo,
thong tin sai sy that vé bénh truyén nhiém”, du dong co khai bao khong trung thuc co thé
khac nhau nhu dé khong bi cach ly y té, dé khong bi cAm xuat canh, nhap canh... nhung khi
dua ra thong tin khong ding s& giy nén nhitng hé luy xau nhu bo sot dbi twong can cach ly,
khong danh gia dung mirc d6 nguy hiém cta dich bénh dé co cac bién phap ung pho kip thoi,
gay nhiéu loan thong tin, anh huong dén an ninh, trat ty an toan xa hoi...

4 Qudc hoi khoa 12, Ludt Phong, chong bénh truyén nhiém nam 2007 (Ludt s6 03/2007/QH12).
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Thuec tién phong, chéng dich Covid-19 thoi gian qua cho thdy, cic chu thé vi pham céc
quy dinh cAm phd bién 1a “Khong chap hanh céc bién phap phong, chdng bénh truyén nhiém
theo yéu cau cia co quan, t6 chirc c6 thim quyén”. Cu thé nhu: khong deo khau trang theo
quy dinh, tu tdp dong ngudi, khong chap hanh cach ly y té, ra dudng trong trudng hop khong
can thiét, khong thuc hién cam két tam ngung kinh doanh...

2.2. Cdc quy dinh vé xir phat hanh chinh doi véi cdc hanh vi vi pham phdp ludt lién quan
dén phong, chéng bénh truyén nhiém

Theo quy dinh, cac hinh thirc xir phat vi pham hanh chinh ¢é thé bao gom: Canh cao;
phat tién; tudc quyén sir dung gidy phép, chimg chi hanh nghé c6 thdi han hodc dinh chi hoat
dong c6 thoi han; tich thu tang vat, phuong ti¢én vi pham hanh chinh; truc xuét. Ddi véi cac
hanh vi vi pham hanh chinh lién quan dén phong, chong dich bénh truyén nhidm néi chung,
dich bénh Covid-19 néi riéng, Nghi dinh sé 176/ND-CP ngay 14/11/2013 cta Chinh phu vé
xtr phat hanh chinh trong linh vuc y té quy dinh twong d6i day du, cu thé trén co sd cac quy
pham nghiém cAm hoidc nghia vy, trach nhi¢m phai thuc hién va hinh thire xtr phat tuong ung
v6i timg hanh vi vi pham®. Cu thé nhu:

- Vi pham quy dinh vé thong tin, gido duc truyén thong trong phong, chong bénh truyén
nhiém: Phat tién tir 3.000.000 dong dén 5.000.000 ddng ddi véi hanh vi cung cip hodc dua tin
sai vé sd lidu, tinh hinh dich bénh truyén nhiém so v&i s liéu, tinh hinh dich bénh truyén
nhiém ma co quan nha nudc c6 tham quyén vé y té da cong bd (diém a khoan 2 Piéu 5 Nghi
dinh s6 176/2013/ND-CP).

- Vi pham quy dinh vé gidm sat bénh truyén nhiém: Phat tién tir 200.000 dong dén
500.000 dong d6i v6i hanh vi khong khai bao khi phat hién ngudi méac bénh truyén nhidém
thudc nhoém A. Phat tién tir 500.000 dong dén 1.000.000 dong d6i voi mot trong cac hanh vi:
(1) Che giéu hién trang bénh truyén nhiém thudc nhém A cua ban than hodc cua nguoi khac
méc bénh truyén nhiém thudc nhoém A; (ii) Khoéng thyc hién viéc xét nghi€ém phat hién bénh
truyén nhiém thudc nhém A theo yéu ciu ctia co quan nha nudc cd tham quyén (Diéu 6 Nghi
dinh s6 176/2013/ND-CP).

- Vi pham quy dinh vé phong 1dy nhiém bénh truyén nhiém tai co s kham bénh, chita
bénh: Phat tién tir 100.000 dong dén 300.000 dong d6i v6i mét trong cac hanh vi: (i) Khong
khai bao hoic khai bao khong trung thuc, kip thoi dién bién bénh truyén nhiém ctia ban than
v6i thay thudc, nhan vién y té dugc giao nhiém vy; (ii) Khong tuan tha chi dinh, hudéng dan
phong, chéng 1y nhiém bénh truyén nhiém cua thay thude, nhan vién y t& va ndi quy, quy ché
ctia co s& kham bénh, chita bénh; (iii) Khong ding ky theo ddi sirc khoe véi tram y té x4,
phuong, thi tran noi cu tra ctia ngudi mic bénh truyén nhiém thudc nhém A sau khi ra khoi

5 Chinh phu, Nghi dinh sé 176/2013/NP-CP ngay 14/11/2013 quy dinh xit phat vi pham hanh chinh trong
linh viee y té.
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co s& kham bénh, chita bénh. Phat tién tir 1.000.000 déng dén 2.000.000 dong néu thyc hién
mat trong cac hanh vi: (i) Khong bao dam trang phuc phong h, diéu kién vé sinh ca nhan cho
thay thudc, nhan vién y té, ngudi bénh va ngudi nha ngudi bénh; (ii) Khong thong bao thong
tin lién quan dén nguoi méc bénh truyén nhiém dang duoc kham, diéu tri tai co s& kham
bénh, chira bénh ctia minh cho co quan y té du phong trén dia ban; (iii) Khong tu van vé cac
bién phap phong, chéng bénh truyén nhidm cho ngudi bénh va ngudi nha ngudi bénh;
(iv) khong theo ddi stc khoe cua thdy thude, nhan vién y té truc tiép tham gia cham séc, didu
tri ngudi mic bénh truyén nhiém thudc nhom A (Diéu 9 Nghi dinh s6 176/2013/ND-CP).

- Vi pham quy dinh vé cich ly y té, cudng ché cach ly y té: Phat tién tir 2.000.000 dong
dén 5.000.000 dong(trr nhitg nguodi mic bénh truyén nhiém thudc nhom A) dbi voi mot
trong cac hanh vi sau déy: (i) Khong t6 chirc thuc hién viée cach ly y té, cudng ché cach ly y
té ddi v6i truong hop phai thuc hién viée cach ly y té theo quy dinh ctia phap luat; (i) Tur chbi
hodc trén tranh viéc ap dung bién phap cach ly y té, cudng ché cach ly y té cta co quan nha
nude c6 thim quyén. Phat tién tir 5.000.000 dong dén 10.000.000 ddng ddi véi mot trong cac
hanh vi: (i) Khong t6 chire thuc hién viée cach ly y té dbi v6i nguoi mic bénh truyén nhiém
thudc nhom A; (ii) tir chdi hodc trén tranh viée 4p dung quyét dinh cach ly y té, cudng ché
cach ly y té ctia co quan nha nudc c6 tham quyén ddi v6i ngudi mic bénh truyén nhiém thudc
nhom A, ddi tuong kiém dich y té bién giéi mic bénh hoic mang tac nhin giy bénh truyén
nhiém thudc nhom A (Piéu 10 Nghi dinh s6 176/2013/ND-CP).

- Vi pham quy dinh vé dp dung bién phdp chéng dich: Phat tién tir 100.000 dong dén
300.000 ddng dbi véi mot trong cac hanh vi sau ddy: (i) Khong thyc hién bién phap bao vé ca
nhan d6i v6i nguoi tham gia chdng dich va nguoi c6 nguy co mac bénh dich theo huéng dan
ctia co quan y t& (chang han nhu khong deo khdu trang noi cong cong); (ii) Khong thong bao
Uy ban nhan dan va co quan y té du phong trén dia ban vé cac trudng hop mic bénh dich theo
quy dinh cuia phéap luat. Phat tién tir 1.000.000 dong dén 2.000.000 dong ddi v4i mot trong cac
hanh vi: (i) Che gidu tinh trang bénh cua minh hodc cua nguoi khac khi mic bénh truyén
nhiém di dugc cong bd 1a ¢6 dich; (ii) Khong thuc hién hodc tir chdi thuc hién cac bién phap
vé sinh, diét trung, ty ué trong vung c6 dich. Phat tién tir 5.000.000 dong dén 10.000.000
ddng d6i véi mot trong cac hanh vi sau day: (i) Khong thuce hién quyét dinh ap dung bién
phap tam dinh chi hoat dong cua co sé dich vu n udng cong cong cd nguy co lam lay truyén
bénh dich tai ving cé dich; (ii) Khong thuc hién quyét dinh 4p dung bién phip cam kinh
doanh, str dung loai thuc pham 13 trung gian truyén bénh; (iii) Khong thuc hién quyét dinh 4p
dung bién phép han ché tap trung dong nguoi hodc tam dinh chi hoat dong kinh doanh, dich
vu tai noi cong cong (Piéu 11 Nghi dinh sé 176/2013/ND-CP).

- Vi pham quy dinh vé kiém dich y té bién gii: Phat tién tir 1.000.000 dong dén 2.000.000
ddng dbi v6i mot trong cac hanh vi sau day: (i) Khong thyc hién khai bao vé kiém dich y té
bién gidi theo quy dinh; (ii) Tir chdi kiém tra y t& d6i v6i dbi twong phai kiém dich y té. Phat
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tién tir 2.000.000 dong dén 5.000.000 dong ddi voi hanh vi khong chap hanh hudng dan thuc
hién kiém tra thuc t& cia kiém dich vién y té d6i voi ddi twong phai kiém dich y t& (Diéu 12
Nghi dinh s6 176/2013/ND-CP).

Bén canh d6, cac vin ban quy pham phép luét khac ciing quy dinh mot sé hanh vi lién
quan dén phong, chéng bénh truyén nhiém nhu: tai diém c, d khoan 1 Piéu 20 Nghi dinh sb
155/2016/ND-CP ngay 18/11/2016 quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
bao vé méi trudng quy dinh: Phat tién tir 3.000.000 ddng dén 5.000.000 ddng ddi v6i hanh
vi vut, thai, bo rac thai sinh hoat khong ding noi quy dinh tai khu chung cu, thuong mai,
dich vu hodc noi cong cong. Phat tién tir 5.000.000 déng dén 7.000.000 déng ddi véi hanh
vi vit, thai rac thai sinh hoat trén via he, duong phé hodc vao hé théng thoat nudce thai do
thi hoac hé théng thoat nudc mit trong khu vuc do thi. Chéng han, nguoi vat khau trang da
stt dung khong ding noi quy dinh tai noi cong cong c6 thé bi phat tién téi da dén 5.000.000
ddng; néu virt ra via he, duong phd c6 thé bi phat tdi da dén 7.000.000 dong.

2.3. Cdic quy dinh vé xir Iy hinh sw déi véi cic hanh vi vi pham phdp ludt lién quan dén
phong, chong bénh truyén nhiém

B luat Hinh sy nam 2015 (stra déi, b6 sung nam 2017) da dua ra muc ché tai cao nhat
dé xtr 1y hanh vi nguy hiém cho xi hoi. Mot s trudng hop bi xir 1y hinh sylién quan dén
phong, chdng bénh truyén nhiém nhur:

- Téi lam ldy lan dich bénh truyén nhiém nguy hiém cho nguoi:

Diéu 240 Bo luat Hinh su’ quy dinh:

“1. Nguoi nao thuc hién mot trong cac hanh vi sau day, lam lay lan dich bénh truyén
nhiém nguy hiém cho ngudi, thi bi phat tién tir 50.000.000 dong dén 200.000.000 ddng hozc
phat ti tir 01 ndm dén 05 nam:

a) Pua ra hodc cho phép dua ra khoi vung c¢6 dich bénh dong vat, thuc vat, san phém
dong vat, thuc vat hodc vat phém khac c6 kha nang lay truyén dich bénh nguy hiém cho
nguoi, trir truong hop phap ludt co6 quy dinh khéc;

b) Pua vao hodc cho phép dua vao lanh thd Viét Nam dong vat, thuc vat hodc san
phém dong vat, thuc vat bi nhiém bénh hoic mang mam bénh nguy hiém c6 kha nang lay
truyén cho ngudi;

¢) Hanh vi khac lam 14y lan dich bénh nguy hiém cho ngudi.

2. Pham tdi thudc mot trong cac truong hop sau day, thi bi phat tu ttir 05 nam dén 10 nam:

a) Dan dén phai cong bd dich thudc thim quyén cta Chu tich Uy ban nhan dan cip
tinh hodc Bg truong Bo Y té;

6 Chinh phu, Nghi dinh s6 155/2016/NP-CP ngay 18/11/2016 quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh
trong linh viee bdo vé méi truong.
7 Qubc hoi khoa 13, BG ludt Hinh su nam 2015 (Ludt s6 100/2015/QH13).
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b) Lam chét nguoi.

3. Pham t0i thugc mot trong cac trudng hop sau day, thi bi phat tu ttir 10 nam dén 12 nam:

a) Dan dén phai cong bd dich thudc thim quyén ctua Thi tuéng Chinh phu;

b) Lam chét 02 ngudi trg 1én.

4. Nguoi pham tdi con c6 thé bi phat tién tir 20.000.000 déng dén 100.000.000 déng, cam
dam nhiém chirc vu, cAm hanh nghé hodc lam cong viéc nhét dinh tir 01 ndm dén 05 nam”.

- Téi vu khong:

Trong tinh hinh dich bénh ma tung tin don that thiét c6 tinh chat vu khéng thi s& bj xu 1y
hinh su vé& Tdi vu khéng. Theo quy dinh tai Piéu 156 B luat Hinh sy, hanh vi “Bia dit hoic
loan truyén nhiing diéu biét rd 1a sai sy that nham xtc pham nghiém trong nhan phém, danh
du hodc gy thiét hai dén quyén, loi ich hop phap cua ngudi khac” thi bi phat tién tur
10.000.000 dong dén 50.000.000 dong, phat cai tao khong giam gitt dén 02 nam hodc phat tu
tir 03 thang dén 01 nam; hanh vi “Str dung mang méy tinh hodc mang vién thong, phuong tién
dién tir dé pham td1” bi phat tu tir 01 nam dén 03 nam...

- T6i dau co:

Trong trudng hop dich bénh, ngudi nao ¢6 hanh vi dau co gay anh hudng nghiém trong
té1 cong déng, dén viéc phong ngtra dich bénh s€ bi xur ly hinh sy vé toi dau co. Ch'fmg han
dau co khau trang y té. Theo quy dinh tai Piéu 196 B luat Hinh su: Nguoi nao loi dung
tinh hinh khan hiém hodc tao ra su khan hiém gia tao trong tinh hinh thién tai, dich bénh,
chién tranh hodc tinh hinh kho khin vé kinh té mua vét hang hoéa thugc danh muc mat hang
binh 6n gia hoac thudc danh muc hang hoéa dugc Nha nudc dinh gia nham bén lai dé thu loi
bat chinh thudc mét trong cac truong hop sau déy, thi bi phat tién tir 30.000.000 dong dén
300.000.000 dong hodc phat tu tir 06 thang dén 03 nim: (i) Hang hoa trj gia tr 500.000.000
ddng dén dudi 1.500.000.000 dong; (ii) Thu loi bat chinh tir 100.000.000 dong dén dudi
500.000.000 dong.

- Téi dwa hodc sir dung trdi phép théng tin mang mdy tinh, mang vién théng:

Theo quy dinh tai Piéu 288 Bo luat Hinh su, nguoi nao dua 1én mang may tinh, mang
vién thong thong tin gia mao, thong tin sai sy that, thong tin xuyén tac vé tinh hinh dich bénh
truyén nhiém c6 thé bi phat ti dén 07 nam.

- T6i vi pham quy dinh vé an toan lao dong, vé sinh lao dong, vé an toan & noi dong nguoi:

Theo quy dinh tai Diéu 295 Bo luat Hinh su, ngudi nao vi pham quy dinh vé an toan lao
dong, v¢ sinh lao dong, vé an toan & noi dong nguoi gay thiét hai cho nguoi khac thi co thé bi
phat tién tir 20.000.000 ddng dén 100.000.000 dong, phat ti dén 12 nam.

Trong cong tac phong chdng dich bénh, hanh vi tron khoi noi cach ly, khong tudn thu
quy dinh vé cach ly; tir chdi, trdn tranh viéc ap dung bién phap cach ly, cudng ché cach ly
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hodc hanh vi thuc hién hoat dong kinh doanh khi da co quyét dinh tam dinh chi hoat dong
kinh doanh dé phong chdng dich bénh, gay thiét hai tir 100.000.000 dong tré 1én do phat sinh
chi phi phong, chéng dich bénh thi bi xtr 1y theo diéu 295 Bo luat Hinh su.

- Téi vi pham quy dinh vé khdam bénh, chita bénh, san xudt, pha ché, cap phat, ban
thuée hodc dich vu y 1é khdc.

Hanh vi trén khéi noi cach ly con co thé bi truy cuu theo Piéu 315 B6 luat Hinh su. Néu
bi truy td, tuy theo murc d§ gay thiét hai ma nguoi pham tdi co thé bi phat tu Ién dén 10 nam.

3. Mt s6 han ché, bt cip trong cac quy dinh ciia phap luit vé phong, chong bénh truyén nhiém

Mic du cac quy dinh ctia phap luat vé phong, chdng bénh truyén nhiém tuwong di day
du tuy nhién thyc tidn phong, chéng dich bénh Covid-19 thoi gian qua cho thdy mot s6 quy
dinh ciia phap ludt con c6 nhimng han ché, bit cap gy kho khan, vuéng mic nhat dinh trong
xtr Iy hanh vi vi pham phap luat. Cu thé:

Mot 1, mdt sb mirc phat quy dinh tai Nghi dinh s6 176/2013/NB-CP ngay 14/11/2013
ctia Chinh phii quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y té con thap, chua du strc
ran de trong tinh hinh dich bénh hién nay. Pon ctr nhu murc phat vi pham quy dinh vé ap dung
bién phap chéng dich tai Diéu 11, Diéu 12, Piéu 13 ctua Nghi dinh: Hanh vi khong thuc hién
bién phap bao vé ca nhan d6i v6i ngudi tham gia chéng dich, ngudi co nguy co mic bénh
dich theo hudng dan ciia co quan y té hodc khong thong bao Uy ban nhan dan va co quan y té
du phong trén dia ban vé céc truong hop mic bénh dich thi muc phat chi 1a canh cdo hodc
phat tién tir 100.000 ddng dén 300.000 ddng. Con hanh vi che gidu tinh trang bénh cua minh
hodc ctia ngudi khac khi méc bénh truyén nhiém di dugc cong b6 1a ¢6 dich; khong thuc hi¢n
hodc tir chdi thuc hién cac bién phép v€ sinh, diét trung, téy ué trong vung c6 dich; hay hanh vi
khong thuc hién khai bao vé kiém dich y té bién gi6i theo quy dinh hodc tir chdi kiém tra y té
d6i v6i dbi tugng phai kiém dich y té,... mirc phat tién tir 1.000.000 dong dén 2.000.000 dong.

Hai la, mot s& quy dinh cta phap luat chwa cu thé. Ching han, Diéu 17 Nghi dinh
s6 109/2013/ND-CP ngay 24/9/2013 ctia Chinh phi quy dinh x{r phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc quan 1y gia, phi, 1& phi, héa don® (duoc sira doi, bd sung tai Nghi dinh sb
49/2016/ND-CP) quy dinh v& hanh vi loi dung dich bénh dé dinh gia ban hang héa bét hop 1y
bi phat tién tir 20.000.000 déng dén 30.000.000 dong’. Tuy nhién, phap ludt hién nay chua
quy dinh cu thé vé ting gia ban bao nhiéu 13 bat hop 1y, gay kho khin trong viée xir Iy vi pham.

Mit khac, Diéu 240 Bo luat Hinh sy 2015 (stra doi, b6 sung nam 2017) vé “Tbi lam lay
lan dich bénh truyén nhiém nguy hiém cho ngudi” trong do tai diém c khoan 1 diéu luat nay

8 Chinh phu, Nghi dinh s6 109/2013/ND-CP ngay 24/9/2013 quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vue quan ly gia, phi, 1¢é phi, hoa don.

9 Chinh phu, Nghi dinh s6 49/2016/NP-CP ngay 27/5/2016 sita doi, bo sung Nghi dinh s6 109/2013/ND-CP
ngay 24/9/2013 cua Chinh phu quy dinh xu phat vi pham hanh chinh trong linh viec quan ly gia, phi, I¢ phi,
hoa don.
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quy dinh “Hanh vi khac 1am 14y lan dich bénh nguy hiém cho ngudi”. Tuy nhién, quy dinh
nay hién chwa duoc co quan c6 thim quyén huéng din ap dung bang vin ban quy pham phéap
luat.Mic du méi ddy, dé gop phan ngan chan sy gia ting phirc tap ctia dich bénh Covid-19,
Ho6i ddng Tham phan Toa an nhan dan tdi cao ban hanh Céng vin sé 45/TANDTC-PC ngay
30/3/2020, theo d6 da liét ké cu thé mot s hanh vi vi pham c6 thé bj xir 1y hinh su quy dinh
tai diém c, khoan 1 DPiéu 240 B6 luat Hinh sy nhu: Tron khéi noi cach ly; khong tuan thu quy
dinh vé cach ly; tir chéi, trdn tranh viéc ap dung bién phép cach ly, cudng ché cach ly; khong
khai bao y té, khai bao khéng diy du hodc khai bao gian ddi... Tuy nhién, Cong vin
45/TANDTC-PC khong phai 1a vin ban quy pham phap luat va khong co gia tri phap ly dé
huéng dan ap dung théng nhit phap luat trong xét xir. Do vay, Hoi ddng Tham phan Toa an
nhan dan t6i cao can phai ban hanh Nghi quyét dé trién khai thuc hién dong bo, thdng nhét.
Bén canh d6, Cong vin sé 45/TANDTC-PC méi huéng dén cac dbi twong “ngudi di duoc
thong bio méc bénh”, “ngudi nghi ngd mic bénh hodc trd vé tir viing ¢6 dich bénh Covid-19
dd duogc thong bao cach ly”. Nhu vay, ddi twong 1a ngudi nghi ngd méic bénh nhung chua
duoc thong bao cach ly lai khong thé xur 1y hinh sy, mac du ho c6 thyc hién cac hanh vi vi
pham lam 14y lan dich bénh!?.

Ba la, Biéu 240 B6 luat Hinh su quy dinh hanh vi lam 1y lan dich bénh truyén nhiém
nguy hiém cho nguoi bi phat ti &én 12 nam néu lam chét 02 ngudi tré 1én. Néu mét hanh vi
nao d6 (nhu trdn cach ly) 1am 1ay lan dich bénh truyén nhiém nguy hiém cho ngudi, tir d6 sd
nguoi bi lay bénh tang 1é€n theo cép s6 nhan, dan toi “vd tran”, néu khong duogc kiém soat kip
thoi ¢6 thé lam chét rat nhiéu ngudi. Ngoai ra, con gia tang rat 1on chi phi phong, chdng dich,
anh huodng 16n dén doi séng nhan dan va su phat trién kinh té - x3 hoi cua dat nudc. Nhu vy
1a da gay ra hau qua dic biét nghiém trong. Truong hop nay co thé coi d6 1a toi pham dic biét
nghiém trong. Do vay, B0 luat Hinh su can co dua ra nhiing ché tai nang hon dé du strc ran de
tuong tng véi hanh vi pham toi.

Boén la, lién quan cong tac phong chéng dich bénh noi chung, Luat Phong, chéng bénh
truyén nhidm, cic vin ban huéng dan thi hanh Luat va vin ban quy pham phap luat co lién
quan di quy dinh kha diy du trinh ty va thi tuc ciing nhu cic bién phap phong chong khi co
dich bénh x4y ra, tuy nhién lai chua dua ra kich ban ung phé cu thé khi xdy ra dich bénh
truyén nhiém dic biét nguy hiém. Céc kich ban mg pho phong chéng dich bénhtir cach ly,
khoanh vung, dap dich, diéu tri, xét nghiém,... can phai quy dinh cu thé trong van ban quy
pham phép luat.

Nhu vay, c6 thé néi rang, cic quy dinh ciia phap luat vé phong, chdng dich bénh truyén
nhiém & nudc ta hién nay di dugc ban hanh twong ddi day du. Tuy nhién, thuc tién phong,

10 Tran Thanh, Can hodn thién quy dinh phap luadt vé phong chéng cac bénh Zruyén nhiém,
http://baoquangninh.com.vn/xa-hoi/202004/can-hoan-thien-quy-dinh-phap-luat-ve-phong-chong-cac-benh-
truyen-nhiem-2480218/index.htm. Truy cap ngay 23/04/2020.
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chdng dich bénh Covid-19 thoi gian qua cho thdy mot sé quy dinh vé phong, chéng dich bénh
truyén nhidm con han ché, bat cap. Trong thoi gian téi, cac co quan nha nudc cd tham quyén
can nhanh chéng khéc phuc nhdm tao ra hanh lang phap 1y day du, déng bo, thong nhat, kha
thi, du strc ran de ddi v6i cac hanh vi vi pham phap ludt. Qua d6, gop phan nang cao chat luong
cong tac phong, chdng dich bénh truyén nhidm néi chung va dich bénh Covid-19 noi riéng.
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MOT SO KIEN NGHI NHAM HOAN THIEN CAC QUY PINH
VE KIEM SAT THI HANH AN HANH CHINH

Bai viét phan tich, danh gia nhiing quy
dinh vé ndi dung kiém sat thi hanh an hanh
chinh (THAHC) theo Luit Té chuc Vién
kiém sat nhan dan nim 2014 (Luat T chirc
VKSND nim 2014), Luat T4 tung hanh chinh
nam 2015 (Luat TTHC nam 2015) va theo
Quy ché cong tac kiém sat thi hanh 4n déan sy
(THADS) va THAHC duoc ban hanh kém
theo Quyét dinh sé 810/QP-VKSTC ngay
20/12/2016 ciia Vién truéong Vién kiém sat
nhéan dan tdi cao; trén co s& do, chi ra nhiing
diém han ché cua cac quy dinh nay va dua ra
céc giai phap dé hoan thién.

Tw khoa:

T tung hanh chinh, ndi dung kiém sat,
thi hanh an hanh chinh.

LE VIET SON*
Ngay nhdn bai: 24/08/2020
Ngay phan bién: 10/09/2020
Ngay dang bai: 31/12/2020
Abstract:

The article analyzes and evaluates the
regulations on the content of the administrative
judgment execution supervision according to
the 2014 Law on Organization of the People's
Procuracy, the 2015 Law on Administrative
Procedures and according to the Regulation
on the supervision of civil judgment execution
and enforcement of administrative judgments
issued together with Decision No. 810/QD-
VKSTC dated December 20, 2016 of the
Chairman of the Supreme People's Procuracy;
On that basis, points out the shortcomings of
these regulations and provide solutions for
improvement.

Keywords:
Administrative proceedings, control contents,
administrative execution.

Kiém sat THAHC c6 ¥ nghia rat quan trong ddi voi qua trinh giai quyét vu an hanh

chinh n6i chung va ddi vai hoat dong THAHC n6i riéng. Thong qua viéc thuc hién hoat dong

nay, Kiém sat vién sé& kip thoi phat hién nhitng hanh vi vi pham phap luat ciia cac co quan, to

chirc va c4 nhan c6 lién quan trong qua trinh THAHC dé dua ra nhimng yéu cau, kién nghi

nguoi cé tham quyén xtr 1y hodc khac phuc cac hanh vi vi pham nham bdo dam cho cac ban

an, quyét dinh da co6 hi€u luc phap luat ciia Toa an dugc thi hanh nghi€ém minh. Chinh vi tam
quan trong nhu trén, Lut T chitc VKSND nam 2014 va Luat TTHC nam 2015 da c6 nhiing

* ThS, Phé Truong BO moén phu trach B mon Luét T tung hanh chinh, Khoa Luit hanh chinh - Nha nudc,
Truong Pai hoc Luat TP. HO Chi MInh; Email: vietsonel@yahoo.com.
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quy dinh diéu chinh vé van dé nay. Trong d6, dang cht y 1a ngay 20/12/2016, Vién trudng
Vién kiém sat nhan dan tdi cao ra Quyét dinh s6 810/QD-VKSTC vé viéc ban hanh Quy ché
cong tac kiém sat THADS va THAHC (sau day goi tat 1a Quy ché). Pay 1a nhitng can ct quan
trong giap Kiém sat vién thuc hién duoc nhiém vu, cong vu duogc giao mot thuédn loi, dung
dan va khach quan trong viéc kiém sat THAHC.

1. Nhitng quy dinh vé ndi dung kiém sat thi hanh 4n hanh chinh

Diéu 28 Luét T chic VKSND 2014 quy dinh Vién kiém sat nhan dan khi kiém sat THADS,
THAHC c¢6 nhiém vu, quyén han sau: kiém sat viéc cép, chuyén giao, gidi thich, dinh chinh
ban an, quyét dinh cua Toa an; truc tiép kiém sat viéc thi hanh an cua co quan THADS cung
cap va cdp dudi, Chp hanh vién, co quan, to chirc va ca nhéan c6 lién quan; kiém sat hd so vé
thi hanh 4n; tham gia phién hop, phat biéu quan diém ciia Vién kiém sat nhan dan vé viéc xét
mién, giam nghia vu thi hanh an dbi voi khoan thu ndp ngan sach nha nuéc; kiém sat hoat
dong cua co quan, to chire, ¢4 nhan co lién quan trong viéc thi hanh an. Trong khi d6, Luat
TTHC niam 2015 khong danh mét diéu khoan riéng dé quy dinh vé ndi dung kiém sat
THAHC ma dugc quy dinh 16ng ghép chung tai Diéu 315 vé kiém sat THAHC, cu thé nhu
sau: “Vién kiém sat kiém sdt viéc tudn theo phdp ludt cia dwong su, co quan, t6 chire, cé nhdn
c6 lién quan dén viéc thi hanh bdan én, quyét dinh ciia Toa dn bdo dam viéc thi hanh bdn dn,
quyét dinh kip thoi, day du, ding phdp ludt. Vién kiém sdt ¢ quyén kién nghi véi co quan, té
chire, cd nhdn ¢6 nghia vy thi hanh dn hanh chinh va co quan, t6 chirc cdp trén truc tiép ciia co
quan, té chirc phdi chdp hanh ban dn, quyét dinh ciia Toa dn dé c6 bién phdp t6 chire thi hanh
nghiém chinh ban dn, quyét dinh ciia Toa dn”. Theo quy dinh trén cua Luat TTHC nam 2015,
n6i dung kiém sat trong THAHC bao gém kiém sat tit ca cac trinh ty, thu tuc lién quan dén
viéc thi hanh ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat cua Toa an.

Tai Chuong II ciia Quy ché da c6 nhimng huéng dan cy thé vé ndi dung kiém sat THAHC,
bao gdm: kiém sat viéc cp, chuyén giao ban an, quyét dinh; giai thich, dinh chinh, stra chita,
bd sung; giai quyét yéu cau, kién nghi di v6i ban an, quyét dinh ctia Toa an; kiém sat viéc ra
quyét dinh thi hanh 4n, yéu ciu, d6n ddc thi hanh ban an, quyét dinh hanh chinh; kiém sat
viéc thi hanh cac bién phép khén cép tam thoi cia Toa an; kiém sat viéc thi hanh ban an,
quyét dinh cia Toa 4n vé vu an hanh chinh. ..

1.1. Kiém sat viéc cdp, chuyén giao ban dn, quyét dinh; gidi thich, dinh chinh, siva chiva, bo
sung; gidi quyét yéu cdu, kién nghi déi véi ban dn, quyét dinh ciia Toa dn

Diéu 5 ciia Quy ché quy dinh vé kiém sat viéc cip, chuyén giao ban an, quyét dinh; giai
thich, dinh chinh, sira chita, bd sung; giai quyét yéu cau, kién nghi d6i véi ban an, quyét dinh
ctia Toa an. Theo d6, Kiém sat vién kiém st cac ndi dung sau: kiém sat viéc cdp, chuyén giao

ban an, quyét dinh ctia Toa an; ki€m sat vi¢c gidi thich, dinh chinh, stra chira, bo sung ban an,
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quyét dinh cua Toa an; kiém sat viéc giai quyét yéu cau, kién nghi d6i voi ban an, quyét dinh
cua Toa an.

- DBi véi kiém sat viéc cip, chuyén giao ban an, quyét dinh cua Toa an: Khoan 1 Diéu 5
ctia Quy ché quy dinh rat rd 1a kiém sat viéc cdp, chuyén giao dbi voi cac ban an, quyét dinh
dugc quy dinh tai cac Diéu 75, 196, 197, 244, 264, 279 va 286 Luat TTHC nam 2015. Can cr
vao cac diéu luat nay thi ban an, quyét dinh dugc kiém sat viéc cap, chuyén giao bao gom:
quyét dinh ap dung, thay d6i, hity bo bién phép khan cip tam thoi; ban an ctia Téa an cép so
thim; ban an, quyét dinh ciia Toa phiic thim; quyét dinh khang nghi giam ddc tham; quyét
dinh giam dbc tham; quyét dinh tai tham. Véi viéc quy dinh rit & rang ciia Quy ché da tao
diéu kién thuan lgi cho Kiém sat vién nim r& duoc nhitng ban an, quyét dinh nao ctia Toa an
can duoc kiém sat viéc cap, chuyén giao tranh truong hop bo sot hodc nham 1an dbi tugng gay
anh huong dén quyén va loi ich hop phap cua dwong su. Noi dung kiém sat ciia Kiém sat vién
bao gém viéc kiém sat viéc cép chuyén giao c6 dugc thyc hién déy du, dung thoi han, dung
d6i tugng theo quy dinh ciia Luat TTHC nam 2015 hay khong, cu thé:

+ Pbi v6i quyét dinh ap dung, thay d6i, huy bo bién phap khan cip tam thoi thi Kiém
sat vién kiém sat Toa an c6 cdp hodc giri ngay quyét dinh cho day du cac d6i tuong 1a duong
su, Vién kiém sat cing cip va co quan THADS cing cip theo quy dinh tai Diéu 75 Luat
TTHC nam 2015.

+ Ddi voi ban an ctia Toa 4n cap so tham, Kiém sat vién kiém sat cac ndi dung: Toa an
phai cap, giri ban 4n cho cic duong sy va Vién kiém sat ciing cip trong thoi han 07 ngay ké tir
ngdy tuyén an. Trong thoi han 30 ngay ké tir ngay hét thoi han khang cdo, khang nghi ma
khong c6 khang cao, khang nghi, Toa an cap, giri ban an da c6 hiéu luc phap luat cho duong
su, Vién kiém sat cing cip, co quan THADS ciing cép, co quan cip trén tryc tiép ciia nguoi
bi kién.

+ P6i véi ban an cua Toa an cap phuc tham, Kiém sat vién s& kiém sat Toa an cap
phuc tham phai gui ban an, quyét dinh phtc thim cho cac duong sy, Vién kiém sat va Toa an
da giai quyét vu an & cap so tham, Vién kiém sat cung cip, co quan THADS c6 thim quyén
va co quan cap trén truc tiép ciia ngudi bi kién trong thoi han 30 ngay ké tir ngay ra ban an,
quyét dinh phac tham.

+ Dbi voi quyét dinh khang nghi theo thu tuc giam doc thim, tai tham phai dwoc gui
ngay cho Toa 4n da ra ban an, quyét dinh da c6 hiéu lyc phap luat bi khang nghi, duong sy, co
quan THADS c6 thim quyén va nhimng nguoi khac c¢6 quyén loi, nghia vy lién quan dén noi
dung khang nghi. Trudng hop Vién truong Vién kiém sat nhan dan tbi cao hodc Vién truong
Vién kiém sat nhan dan cép cao khang nghi thi quyét dinh khang nghi phai dwoc giri ngay cho
Toa an c6 tham quyén giam doc tham.

+ Dbi voi quyét dinh giam ddc tham, tai tham: trong thoi han 05 ngay lam viéc ké tir
ngay ra quyét dinh, Hoi dong xét xir giam ddc tham phai giri quyét dinh giam ddc tham cho
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cac co quan, to chirc, ca nhan sau day: 1. Puong syu; 2. Toa 4n ra ban an, quyét dinh da co
hi€u lyc phap luat bi khang nghi, bi huy, bi sua; 3. Vién kiém sat cung cép va Vién kiém sat
c6 thdm quyén kiém sat thi hanh an; 4. Co quan THADS c6 thdm quyén; 5. Co quan cip trén
trye tiép cua ngudi bi kién. 6. Quyét dinh giam déc thim dwoc Toda an cap giam ddc thim
cong bd trén Cong thong tin dién tir cua Toa an (néu co), trir quyét dinh cua Toa an co chira
thong tin quy dinh tai khoan 2 Diéu 96 cia Luat TTHC nam 2015.

- Dbi v6i viee kiém sat viee giai thich, dinh chinh, stra chira, bd sung ban an, quyét dinh
ctia Toa an va kiém sat viéc giai quyét yéu cau, kién nghi d6i v6i ban an, quyét dinh cia Toa
an thi Kiém sat vién xem Toa an co thuc hién ding theo quy dinh tai Diéu 310 cua Luét
TTHC nidm 2015 hay khong. Cu thé, Kiém sat vién s& xem xét xem chii thé yéu cau giai thich
ban 4n, chu thé gidi thich ban &n, ndi dung va can cur giai thich c6 dugc thyuc hién ding voi
quy dinh cta phap luat.

Mot van dé dit ra 1a trong qua trinh kiém sat viéc cp, chuyén giao ban an, quyét dinh;
giai thich, dinh chinh, sira chira, bo sung; giai quyét yéu cau, kién nghi d6i véi ban an, quyét
dinh cta Toa 4an, Kiém sét vién phat hién vi pham ctua Toa an trong cac hoat dong nay thi sé
xtr 1y nhu thé nao? Khoan 5 Diéu 3 cia Quy ché da néu 15 vé cach thirc xtr 1y ciia Kiém sat
vién trong truong hop ndy 1a khi phat hién vi pham cua Toa an trong viéc cp, chuyén giao
ban an, quyét dinh cho duong su, Co quan THADS; vi pham trong viéc giai thich, dinh chinh,
stra chira, bo sung ban an, quyét dinh thi Vién kiém sat nhan dan kién nghi Toa an thuc hién
day d trach nhiém theo quy dinh ctia phap luét.

1.2. Kiém sdt viéc ra quyét dinh thi hanh dn, yéu ciu, don doc thi hanh bin dn, quyét dinh
hanh chinh

Khoan 4 Piéu 7 Quy ché quy dinh Vién kiém sat nhan dan kiém sat “Viéc Toa dn ra
quyét dinh buéc THAHC, viéc Co quan THADS dén doc thi hanh ban dn, quyét dinh ciia Toa
an vé vu an hanh chinh theo quy dinh tai Piéu 312 Ludt T6 tung Hanh chinh nam 2015”. Viéc
Toa an ra quyét dinh buéc THAHC 1a quy dinh méi cua Luat TTHC nam 2015 va dugc ap
dung trong trudng hop ngudi co nghia vu thi hanh 4an da khong thi hanh ban an, quyét dinh
ctia Toa 4n khi hét thoi han thi hanh ty nguyén theo quy dinh ctia phap luét t6 tung hanh
chinh. Mic du, Luat TTHC nam 2015 va Quy ché khéng chi 16 cac nodi dung can kiém sat khi
Tda 4n ra quyét dinh buéc THAHC nhung cin ctr vao Piéu 312 Luat TTHC nam 2015 thi
nhiing ndi dung can duoc kiém sat 1a: kiém sat thoi han nguoi dugc thi hanh an lam don dé
nghi Toa an da xét xu so tham ra quyét dinh budc thi hanh ban an, quyét dinh cua Toa an; thoi
han Toa an da xét xtr so thdm phai ra quyét dinh buéc THAHC; dbi twong duoc gui quyét
dinh budc thi hanh an... Trén co s& cac ndi dung kiém sat nay, Vién kiém sat nhan dan néu
phat hién ra cac sai pham s& thuc hién quyén yéu cau hoic kién nghi cac ca nhan, co quan, to
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chure c6 lién quan dén viéc THAHC thuc hién dung quy dinh nham bao dam cho viéc thi hanh
an dugc trién khai thuc hién dang phap luat.

Tuy nhién, ddi véi noi dung kiém sat viéc Co quan THADS don ddc thi hanh ban an,
quyét dinh ciia Toa 4n vé vu 4n hanh chinh ma Quy ché quy dinh 1a khong phu hop boi 18
Luat TTHC nim 2015 dd bo di quy dinh Co quan THADS don ddc thi hanh ban an, quyét
dinh cta Toa 4n vé vu an hanh chinh ma thay vao d6 chi ¢6 Thu trudng co quan cap trén truc
tiép clia nguoi phai thi hanh 4n c¢6 trach nhiém kiém tra, don ddc va xur 1y trach nhiém cia
ngudi phai thi hanh an theo quy dinh cta phap luat. Pbi véi co quan THADS chi ¢6 nhiém vu
theo doi THAHC'.

1.3. Kiém sat viéc thi hanh cdc bign phdp khin cép tam thoi ciia Toa dn

Bién phap khan cép tam thoi 14 bién phap Toa an quyét dinh ap dung trong qua trinh
giai quyét vu an hanh chinh nham giai quyét yéu cu cdp bach cua duong su, bao vé chimng
ct, bao toan tinh trang hién c6 tranh gy thiét hai khong thé khic phuc dugc, bdo dam thi
hanh an?. Piéu 68 Luat TTHC nim 2015 quy dinh c6 3 bién phap khan cip, tam thoi gom:
tam dinh chi viéc thi hanh quyét dinh hanh chinh, quyét dinh ky luat budc thoi viée, quyét
dinh xur 1y vu viéc canh tranh; tam dung viéc thuc hién hanh vi hanh chinh; cAm hodc budc
thuc hién hanh vi nhit dinh. Nhu vy, Vién Kiém sat nhan dan khi kiém sét thi hanh cac bién
phap khan cip tam thoi ciia Toa an 13 kiém sat viée thi hanh ba bién phap trén.

Khoan 1 Piéu 15 cua Quy ché vé kiém sat viéc thi hanh cac bién phap khan cdp tam
thoi ciia Toa an ¢6 ndi dung quy dinh: trong qua trinh giai quyét vu 4n hanh chinh, Toa an ¢
quyén ty minh hodc theo yéu cdu cua duong sy, ngudi dai dién hop phap cua duong su hodc
clia co quan, to chire khoi kién vu 4n dé bao vé quyén va loi ich hop phap ctia ngudi khac ap
dung mot hoac nhiéu bién phap khén cép tam thoi theo quy dinh tai Piéu 68 Luat TTHC nim
2015. Khi kiém sat cac bién phéap nay, Kiém sat vién s& kiém sat viéc thuc hién thu tuc thi
hanh cac bién phap nay ciing nhu kiém sat viéc thi hanh quyét dinh thay d6i, 4p dung bd sung
bién phap khan cap tam thoi.

1.4. Kiém sdt vigc thi hanh bén dn, quyét dinh ciia Toa dn vé vu an hanh chinh

biéu 23 cua Quy ché chia kiém sat viéc thi hanh ban én, quyét dinh cua Toa an vé vu 4n
hanh chinh thanh hai truong hop: (i) Kiém sat viéc thi hanh quyét dinh vé phan tai san trong
ban an, quyét dinh ctia Toa 4n vé vu an hanh chinh; (i1) Kiém sat viéc tuan theo phép luat cua
duong su, co quan, td chire, ¢4 nhan co lién quan dén viéc thi hanh ban an, quyét dinh cua Toa

I'Lé Viét Son (2018), Theo déi thi hanh dn hanh chinh theo quy dinh ciia phap ludt 10 tung hanh chinh, Tap
chi Toa 4n nhan dan, sb 23, tr. 28 - 30, 48.

2 Hoc vién Toa an (2016), Tai liéu tdp huan nghiép vu gidi quyél cac vu an hanh chinh, Nxb. Cong an nhan
dan, tr.15.
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an vé& vu an hanh chinh theo quy dinh tai Diéu 311 Luat TTHC nidm 2015 (tam goi 1a kiém sat
vi€c tuan theo phap luat trong vi¢c thi hanh ban an, quyét dinh cta Toa 4n vé vu an hanh
chinh khong lién quan dén tai san). Viéc phan tach ndi dung kiém sat theo Quy ché 1a hop Iy
dé bao dam tinh dong bd véi quy dinh cua Luat TTHC niam 2015 vi Luét ndy da chi r3: quyét
dinh vé& phén tai san trong ban an, quyét dinh ciia Toa 4n dugc thi hanh theo quy dinh cia
phap luat vé THADS, con d6i voi viée thi hanh ban 4n, quyét dinh cta Toa an vé vu 4n hanh
chinh khong lién quan dén tai san duoc thi hanh theo Luat TTHC nim 2015.

D6i véi truong hop kiém sat viéc thi hanh quyét dinh vé phan tai san trong ban an,
quyét dinh ctia Toa an vé vu 4n hanh chinh thi khi kiém sat noi dung nay, Vién kiém séat nhan
dan c6 nhiém vu, quyén han nhu kiém sat viéc thi hanh ban an, quyét dinh dan sy quy dinh tai
Diéu 28 Luat t6 chirc Vién kiém sat nhan dan 2014. Trong khi d6, dbi véi truong hop kiém
sat viéc thi hanh ban an, quyét dinh ctia Toa 4n vé vu 4n hanh chinh ma khéng lién quan dén
tai san thi Kiém sat vién kiém st trinh tu, thu tuc thi hanh an c6 duoc thyc hién ding véi quy
dinh tai Piéu 311 cta Luat TTHC nam 2015 hay khong. Bén canh d6, khoan 3 cua biéu 23
ctia Quy ché ciing néu rd kiém sat viéc thi hanh ban 4n, quyét dinh ctua Toa 4n vé vu an hanh
chinh con bao gém: kiém sat viéc Toa 4n ra quyét dinh budc thi hanh ban an, quyét dinh cua
Toa 4n vé vu an hanh chinh; quyét dinh don dbc THAHC cua Co quan THADS va trach
nhiém kiém tra, don d6c ctia Thii trudng co quan cap trén truc tiép clia ngudi phai thi hanh an
theo quy dinh tai Diéu 312 Luat TTHC nam 2015. Khi kiém sat viéc thi hanh ban an, quyét dinh
ctia Toa 4an vé& vu 4n hanh chinh theo cac noi dung tai khoan 2 va khoan 3 Diéu 23 Quy ché,
Vién kiém sat nhan dan c6 nhiém vy, quyén han quy dinh tai Diéu 315 Luat TTHC nim 2015.

1.5. Kiém sat viéc xir Iy vi pham hanh chinh trong thi hanh dn hanh chinh

Khoan 1 Piéu 27 Quy ché khing dinh kiém sat viéc xir 1y vi pham hanh chinh trong
THAHC theo quy dinh tai Diéu 314 Luat TTHC nim 2015. Diéu 314 Luat TTHC nam 2015
quy dinh vé xir Iy trach nhiém trong THAHC nhu sau:

1. Co quan, t6 chirc, cd nhdn phdi thi hanh én c6 ¥ khéng chdp hanh ban dn, quyét dinh
ciia Toa dn, quyét dinh budc thi hanh dan ciia Toa dn thi tiy tieng trieong hop ma bi xir 1y ky
ludt, xw phat vi pham hanh chinh hodac bi truy cieu trach nhiém hinh suw theo quy dinh cua ludt.

2. Ngwoi loi dung chire vu, quyén han cé y can tré viée thi hanh dn thi tiy tirng truong
hop ma bi xu Iy ky luat, xu phat vi pham hanh chinh hodc bi truy cveu trach nhiém hinh sy
theo quy dinh ciia ludt; néu gady thiét hai thi phdi boi thwong theo quy dinh ciia phép ludt.

Quy dinh trén cho thy viéc xtr 1y trach nhiém trong THAHC gbém nhiéu bién phap xir
1y khac nhau nhu: xtr 1y ky lut, xtr phat vi pham hanh chinh, xt Iy hinh sy va phai bdi thuong
thi¢t hai trong truong hop gay ra thiét hai trong qué trinh THAHC. Tuy nhién, quy dinh tai
Piéu 27 cua Quy ché chi gidi han vi¢e diéu chinh hoat dong kiém sat viée xir phat vi pham
hanh chinh trong THAHC ma khong quy dinh vé viéc kiém sat dbi v6i cac bién phép xir Iy khac.
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Noi dung viéc kiém sat xur phat hanh chinh trong THAHC duoc chi 10 tai khoan 2 biéu 27
ctia Quy ché bao gom: kiém sat vé cin ctr xac dinh vi pham, thAm quyén va mirc xtr phat; vé
giai quyét khiéu nai, t6 cdo vé xtr 1y vi pham hanh chinh trong THAHC.

Ngoai cac ndi dung kiém sat di phén tich & trén, Quy ché con quy dinh cac ndi dung
kiém sat khac nhu: Kiém sat viéc tiép nhén, tir chdi yéu cAu thi hanh an, kiém sat viéc chuyén
giao quyén, nghia vu thi hanh an, Kiém sat viéc ap dung bién phap bao dam thi hanh an, kiém
sat viéc ap dung cac bién phap cudng ché thi hanh 4n, kiém sat viéc xét mién, giam nghia vy thi
hanh 4n ddi voi khoan thu ndp ngan sach nha nuéc. .. Tuy nhién, cac ndi dung kiém sat nay chii
yéu duogc diéu chinh dé kiém sat THADS nén chung t6i khong phan tich cac ndi dung nay.

2. Mt s6 bat cap tir cic quy dinh vé ndi dung kiém sat thi hanh an hanh chinh va Kién
nghi hoan thién

Thir nhat, ndi dung kiém sat THAHC dwoc quy dinh chung mét quy ché véi kiém sat
THADS la diéu khéng phir hop. Quyét dinh s6 810/QD-VKSTC vé viéc ban hanh Quy ché
cong tac kiém sat THADS va THAHC dugc ap dung chung cho ca kiém sat THAHC va
THADS, chinh vi vay tai Chuong II ciia Quy ché diéu chinh ca n6i dung kiém sat THAHC va
THADS. Véi viéc quy dinh nhu thé nay din dén bat cap 1a Kiém sat vién gip kho khan trong
viéc xac dinh noi dung kiém sat THAHC 1a bao gdm nhing ndi dung nao vi phuong thirc xay
dung cac diéu trong Quy ché hién nay rat kho dé cac Kiém sat vién lya chon ding quy pham
phap luat dé ap dung. Theo quy dinh tai Chuong II ciia Quy ché thi mét sé didu diéu chinh ca
n6i dung kiém sat THAHC va THADS nhu Piéu 5, Diéu 7, Diéu 15, Didu 27, mot sé diéu chi
quy dinh ndi dung cia kiém sat THADS nhu Diéu: 9, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 20, 21,
22, 25, trong khi d6 mot s6 diéu co tén goi khong noéi rd do6 1a ndi dung cua kiém sat THAHC
hay THADS nhu cac Diéu: 8, 19, 24, 26, 28... Véi quy dinh khong c6 sy phéan tach 15 rang
nhu trén din dén trudng hop Kiém sat vién mat nhiéu thoi gian Iya chon quy dinh ap dung
hodc lya chon khong dung quy dinh dé ap dung khi kiém sat viec THAHC. Ngoai ra, mot
diém dang luu ¥ 12 mot s diéu c6 tén goi quy dinh chung ndi dung ciia kiém sat THAHC va
THADS nhung noi dung thé hién chi diéu chinh vé THADS nhu Diéu 26 quy dinh vé kiém
sat viéc giai quyét khiéu nai, t6 cdo vé thi hanh an nhung ndi dung cic diéu luat nay chi dé
cap rat it dén THAHC, ma tap trung diéu chinh vé THADS. Cang kh6 khan hon khi hién nay
Vién kiém sat nhan dan cac cip chua c6 to chirc bo may tach riéng giira kiém sat THADS véi
kiém sat THAHC?. Vi vay, can phai c6 quy ché quy dinh riéng vé THAHC dé giup Kiém sat
vién ¢6 thé nhén dién dugc mot cach chinh xac ndi dung cua kiém sat THAHC.

Thir hai, mot s6 quy dinh vé kiém sat viéc thi hanh ban dn, quyét dinh cia Toa dn vé vu an
hanh chinh dwoc quy dinh trong quy ché chwa dong bo véi quy dinh cia Ludt TTHC nim 2015,

3 Nguyén Thi Thay Khiém (2016), Nhiém vu ciia cong tac kiém sdt viéc gidi quyét vu an hanh chinh va
kiém sat thi hanh an hanh chinh trong thoi gian toi, Tap chi Kiém sat, s6 24.
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Mot trong nhitng diém méi ctia Luat TTHC ndm 2015 vé THAHC 1a da bo di quy dinh
co quan THADS dugc quyén dén ddc ngudi phai thi hanh an thi hanh an trong trudng hop ho
khong thi hanh nhu quy dinh cua Luat TTHC nim 2010* ma thay vao d6 1a Thu truéng co
quan cép trén truc tiép kiém tra, d6n ddc viéc thi hanh 4n cta ngudi co nghia vu thi hanh an.
Trong khi d6, Khoan 3 Biéu 23 ctia Quy ché lai quy dinh Vién kiém sat co quyén kiém sat
quyét dinh d6n déc THAHC cta Co quan THADS 1a diéu khong hop 1y. Vi vay, Khoan 3
Diéu 23 cua Quy ché can phai bo ndi dung nay va nén dugc stra doi lai nhu sau: “Kiém sdt
viéc Toa an ra quyét dinh buéc thi hanh ban an, quyét dinh cia Toa dan vé vu én hanh chinh;
trach nhiém kiém tra, dén doc cia Thii trudng co quan cdp trén truc tiép cia ngwoi phdi thi
hanh an theo quy dinh tai Piéu 312 Ludt T6 tung Hanh chinh nam 2015”.

Ngoai ra, mot ndi dung han ché ddi v6i quy dinh vé kiém sat thi hanh ban an, quyét
dinh cua Toa an vé vu an hanh chinh 1a chua quy dinh rd vé nhiém vy, quyén han cua Vién
Kiém sat nhan dan khi phat hién sai pham trong hoat dong nay. Khoan 3 Diéu 23 ctia Quy ché
quy dinh khi kiém sat viéc thi hanh ban an, quyét dinh ctia Toa an vé vu an hanh chinh, Vién
kiém sat nhan dan c6 nhiém wvu, quyén han quy dinh tai Piéu 315 Luat TTHC nam 2015
nhung Piéu 315 ctia Luat TTHC nam 2015 chi quy dinh mét cach chung chung ma chwa quy
dinh cach thire xir Iy cua Vién kiém sat. Vi vdy, can bo sung quy dinh rd huéng dan cach xir
1y trong trudng hop Kiém sat vién phat hién ra cac hanh vi vi pham cta céc nhan, co quan va
t6 chirc ¢6 lién quan khi kiém sat viec THAHC.

Thir ba, phdp ludt chira quy dinh ré vé viéc kiém sat thi hanh cdc bién phdp khin cap
tam thoi cua Toa an.

Khoan 2 Piéu 15 cia Quy ché quy dinh “Vién kiém sdt nhén déan cé trach nhiém kiém
sdt viéc Co quan THADS thi hanh cdc quyét dinh dp dung bién phdp khan cdp tam thoi ciia
Toa dn, cia Trong tdai thiwong mai theo quy dinh cia phdp Ludt THADS (cdc Diéu 130, 131,
132 va 133 Lugt THADS 2014; Piéu 35 Nghi dinh 62/2015/ND-CP)”. C6 thé thay quy dinh
nay cua Quy ché chi c6 thé dugc ap dung kiém sat viéc thi hanh cac bién phap khan cép tam
thoi d6i voi vu an dan sy bai 18 trong t6 tung hanh chinh thi co quan THADS chi tham gia thi
hanh quyét dinh ctia Toa 4n vé& phan tai san trong vu an hanh chinh’. Déi véi cac bién phap
khan cap tam thoi duge quy dinh tai Diéu 68 Luat TTHC nam 2015 thi viéc thi hanh cac bién
phap nay phan 16n phai do chinh cac duwong sy trong vu an hanh chinh méi c6 thé thi hanh va
duoc thuc hién dang trong qué trinh giai quyét vu 4n°. Vi vay, Quy ché cin bd sung quy dinh
riéng vé kiém sat thi hanh bién phap khan cp tam thoi trong TTHC. Theo do6, bd sung quy

4 Nguyén Thi Phuong Ha (2016), Phdp ludt vé thi hanh dn hanh chinh tai Viét Nam, Tap chi Toa 4n nhan
dan, s6 23/2016, tr.1.
5 L& Viét Son (2013), Thi hanh dn hanh chinh theo Ludt To tung Hanh chinh, Tap chi Toa an nhan dan, sd
10+11/2013, tr.19-22.
6 Nguyén Canh Hop (Chi bién) (2017), Gidi thich va binh ludn Ludt To tung Hanh chinh nam 2015, Nxb Hong
Durc - Hoi Ludt gia Viét Nam, Ha N, tr. 429.
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dinh khi kiém sat cac bién phap nay, Kiém sat vién s& kiém sat viéc thuc hién thu tyc thi hanh cac
bién phap nay, viéc thi hanh quyét dinh thay ddi, ap dung b sung bién phap khan cip tam thoi.

Thir tw, ngi dung kiém sat vé viéc xir phat trong THAHC chuwea dwoc quy dinh day mot
cach ddy di.

Nhu trong phan trén di phén tich, cac ndi dung kiém sat viéc xir phat hanh chinh trong
THAHC duoc Quy ché quy dinh bao gdm: kiém sat vé cin ctr xac dinh vi pham, thAm quyén
va murc xtr phat; vé giai quyét khiéu nai, t6 cdo vé xir Iy vi pham hanh chinh trong THAHC.
Chuing t6i cho rang, quy dinh ctia Quy ché con thiéu cac ndi dung can dugc kiém sat nhu:
hinh thirc ctia quyét dinh xtr phat, trinh tu, thi tuc ban hanh quyét dinh xir phat, thoi hiéu, thoi
han ban hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh. Py 14 nhiing ndi dung rit quan trong
can duoc bd sung vi lién quan truc tiép dén tinh hop phap cia quyét dinh xtr phat vi pham
hanh chinh. V&i viéc kiém sat cac ndi dung nay Kiém sat vién s& gitp chu thé ban hanh quyét
dinh xtr phat khic phuc nhiing sai sot tranh xAm pham dén quyén va lgi ich hop phap véi chit
thé bi 4p dung va cac ca nhan, co quan, t6 chic c6 lién quan dén viéc thi hanh an.

Ngoai ra, Quy ché chua quy dinh vé cach thic xir 1y ciia Kiém sat vién khi phat hién ra
céc sai sot trong qua trinh kiém sat viéc xir phat vi pham hanh chinh trong THAHC. Do do,
dan dén thyc trang 13, Kiém sat vién s& gip lung ting trong cach xir 1y khi phat hién viéc xu
phat vi pham hanh chinh trong THAHC 1a trai phap luat. Vi vdy, dé gitp cong tac kiém sat
vi€c xur phat vi pham hanh chinh cua Kiém sat vién duoc dién ra thuén loi, Quy ché can bd
sung quy dinh Vién kiém sat co quyén kién nghi v&i nguoi ¢ tham quyén xir phat vi pham
hanh chinh tién hanh xir phat vi pham hanh chinh dung phép luat, kip thoi khic phuc, stra
chira nhitng sai lam, thiéu sét trong viéc xir phat vi pham hanh chinh vé THAHC.

Thir nam, n6i dung kién nghi ctia Vién kiém sat khi kiém sat THAHC chua duoc quy
dinh cu thé. Nhu trong phan trén di phan tich, Vién kiém sat co6 quyén kién nghi véi co quan,
t6 chirc, ca nhan c6 nghia vu THAHC va co quan, to chic cip trén truc tiép cua co quan, to
chtrc phai chap hanh ban an, quyét dinh ctia Toa an. Tuy nhién, cic vin ban da dé cap trén lai
khéng quy dinh Vién kiém sat s& kién nghi nhitng ndi dung gi. Tac gia dong y voi ¥ kién cho
rang ban kién nghi phai trich dan phan phan quyét ciia Toa an trong ban an, quyét dinh vé vu
an hanh chinh c¢ lién quan dén co quan, td chire bi kién nghi; tiép theo, can néu dién bién viéc
THAHC lién quan dén phan quyét ctia Toa an; dong thoi, Kiém sat vién sé danh gia, nhan xét
vé vi pham trong viéc THAHC, viéc dan cin ctr phap 1y dé ching minh cho vi pham; cubi
cuing, néu ndi dung va hudng kién nghi (vi dy, tuy theo dbi twong kién nghi ma yéu cau duong
su phai THAHC; yéu ciu co quan, to chirc cap trén truc tiép clia co quan, t6 chirc cép trén
tryc tiép cua co quan, to chirc c6 nghia vu chip hanh 4an hanh chinh c6 bién phap to chirc
THAHC hoic yéu cau Toa an ra quyét dinh buoc THAHC)'.

7 Nguyén Néng (2016), Ludt TTHC 2015 va nhitng vin dé can dat ra cho cong tac kiém sdt thi hanh dn
hanh chinh, Tap chi Kiém sat, s6 24, tr.12.
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Tom lai, ndi dung kiém sat THAHC duoc Quy ché trién khai phu hop véi cac quy dinh
cua Luat TTHC nam 2015. Véi nhitng hudng dan chi tiét, cu thé vé nodi dung kiém sat THAHC
gitip cong tac kiém sat THAHC cta Kiém sat vién duoc thuan loi va dat hiéu qua cao. Tuy
nhién, mot s6 quy dinh ctia Quy ché con chua day du, hop 1y, vi vy viéc hoan thién cac quy dinh
nay theo nhimg kién nghi néu trén 14 diéu can thiét phai thuc hién trong khoang thoi gian t6i.
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Hoi thao khoa hoc quéc gia “Ky ndng trong dao tao cir nhdn Lugt dap iing nhu c4u thi trugng lao
déng”. T6 chic vao ngay 15 thang 01 ndm 2020, Hoi tho da nhan dugc 72 bai viét, sau khi phan bién da
c0 42 bai viét chinh thiic dugc chdp nhan; trong do cd cac bai viét clia cac tac gid tir 16 cd s6 dao tao Luat
6 Viét Nam (27 bai), 05 bai tir cac cong ty Luat. Cac ch dé vé tu duy phap ly trong dao tao Luat, kj ndng
trong chudn ddu ra clia chuong trinh dao tao va cac hoc phan cu thé; nhiing kj ning mém trong dao tao
Luat. D& dat dugc nhiing ki ndng thi cac phudng phép giang day Luat dugc cac bai viét dé cap rat cu thé.
Hoi thao di&n ra trong thdi gian 01 ngay véi nhiing tranh ludn s6i ndi. Cac bai viét clia Hoi thao dugc bién
tap, xudt ban thanh sach trong thoi gian t6i. Dong hanh cung hoi thao clia Trudng 1a Cong ty Luat FDVN va
Cong ty Luat Cong Khanh. K&t qua clia HOi thao 1a nhiing y kién dong gop hoan thién khung trinh do quoc
gia dao tao dai hoc cho nhdm nganh Luat va chia sé nhifng kinh nghiém thuic tién quy gia.

Hoi thdo khoa hoc qudc gia “Bdo vé quyén tré em va phu nif - Ly lugn va thuc tién”. T6 chiic vao
ngay 20 thang 01 nam 2020, Hoi thao da nhan dugc 30 bai viét, sau khi phan bién da co 27 bai viét chinh
thiic dugc chip nhan. Noi dung cac bai viét va thao luin tai hdi thdo da tap trung vao nhiing bt cip va
giai phép; thuc tién bdo vé& cc quyén nay dudc cac dai biéu dén tii cac to chiic xa hdi, cac ca quan tu
phap,.. phan tich, binh luan qua cac vu viéc cu thé. K&t qua nghién ciiu gop phan hoan thién phép luat va
thuyc tién cho cac cd quan thuc thi phap luat.
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