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G101 HAN QUYEN HIEN PINH TRONG BOI CANH COVID-19
TAI VIET NAM

Tom tat:

Quyén hién dinh 1a nhitng quyén duoc
Hién phap qudc gia ghi nhan va bao vé,
phan anh nghia vu ctia Nha nudc trong viéc
bao dam thuc hién quyén ddi véi cac cé
nhan trong x& hoi. Tuy nhién, trong bdi
canh dai dich Covid-19 dang gay nhitng anh
huong nang né dén thé giéi va Viét Nam,
khong chi gy thiét hai vé tinh mang, stc
khoé cua mdi ca nhan ma con de doa dén
nén kinh té, chinh tri va 6n dinh xa hoi cua
cac quéc gia. Mdi qudc gia dd co6 nhiing
bién phap tng phd véi dai dich khac nhau
nhung nhitng bién phap nay dong thoi 1am
xuat hién lo ngai vé viéc anh hudng dén
nhitng quyén hién dinh cia céc thanh vién
trong xa hoi. Vi vay, trong noi dung bai viét
nay tac gia tap trung phan tich lam rd khai
niém vé quyén hién dinh, giéi han quyén
trén co s& do dua ra khai niém “gigi han
quyén hién dinh”; phén tich lam rd thyc tién
gidi han quyén hién dinh tai Viét Nam trong
bdi canh Covid-19; tir 6 dwa ra mot s6 giai
phép hoan thién co s¢ phap Iy cua van dé
gidi han quyén hién dinh tai Viét Nam.
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Abstract:

Constitutional ~ rights  are  rights
recognized and protected by the Constitution,
reflecting the State’s obligation to ensure the
exercise of rights of individuals in society.
However, the Covid-19 pandemic has caused
serious impacts to the World and Vietnam,
which not only affect the life and health of
each individual but also threatens the
economy, politics and social stability of
nations. Each country has had different
response measures within its capabilities. But
these epidemic prevention measures at the
same time have raised concerns about
affecting the constitutional rights of members
of society. Therefore, in this scientific writing,
the author will focus on analyzing and
clarifying the concept of the constituational
rights and the limitations of rights, thereby
providing the concept of “the limitations of
constitutional rights”; analyzing and clarifying
practices of limitations of constitutional rights
in the context of Covid-19 in Vietnam, and
proposing ideal solutions to complete the legal
basis in terms of the limitations of the
constitutional rights in Vietnam.
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1. Pit van dé

Pai dich Covid-19 d3 va dang gay ra nhimg tac dong tiéu cuc trén toan thé gisi, anh
huong dén moi qudc gia, moi mat caa doi séng x& hoi & moi thé ché chinh tri. Viét Nam
cling chiu nhitng anh huéng nang né caa dai dich nay, déng thoi di c6 nhing bién phép
phong, chéng dich bénh dem lai hiéu qua to I6n. C6 thé néi, Viét Nam 1a mot hinh mau cua
viéc phong, chéng dich. Tuy nhién, viéc thi hanh cac bién phap nay ciing diy Ién nhiing lo
ngai nhat dinh rang n6 c6 xam pham dén quyén hién dinh hay khdng. Tham chi c6 y kién
cho riang “Toa an Nhan quyén chic chin s& qua tai bai cac don kién sau cuc khang hoang
Covid-19"1. Hién phap nam 2013 cua Viét Nam da ghi nhan quyén hién dinh tai Chuong 2
- Quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cua cong dan. Diéu ndy cho thay sy thay doi
trong tu duy 1ap phap cua nha lam luat vé quyén hién dinh, d6 1a: (1) Quyén hién dinh
khong phai 1a san pham ban phét ciia Nha nudc, ma Nha nude c¢6 nghia vu ghi nhan va bao
vé; (2) Quyén hién dinh khong thé tuy tién bi gisi han, viéc gisi han quyén hién dinh buoc
phai tuan theo nhitng nguyén tic nhat dinh va chi nhitng co quan c6 thim quyén trén co s
phép luat dugc thyuc hién cong viéc nay. Chinh diéu nay dit ra yéu cau vé viéc nghién ctu
vé giGi han quyén hién dinh trong bdi canh Covid-19 tai Viét Nam.
2. Giéi han quyén hién dinh I gi
2.1. Quyeén hién dinh

Trong céc thé ché Nha nudc duoc to chic theo nguyén tic phap quyén, quyén hién
dinh duoc hiéu la nhiing quyén co ban cta ci nhan dugc Hién phap quy dinh, ma Nha
nude co nghia vu ton trong va bao vé bao gom quyén con ngudi va quyén co ban cua cdng
dan. Tai Viét Nam, Hién phap nam 2013 quy dinh quyén hién dinh tai Chuong 2 - Quyén
con ngudi, quyén va nghia vu cia cong dan, theo d6 “O nudc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam, cac quyén con nguoi, quyén cong dan vé chinh tri, dan su, kinh té, van hoa, xa

héi dugc cong nhan, ton trong, bao vé, bdo dam theo Hién phéap va phéap luat™?

. Nhu vay,
c6 thé hiéu quyén hién dinh bao g@)m quyén con nguoi va quyén co ban cua cong dan dugc
Hién phap ghi nhan va bao v¢.

Thi nhat, vé quyén con ngudi: Quyén con ngudi duoc hiéu 1a “nhitng dam bao phap
1y toan cau co tac dung bao v¢ cac ca nhan va cac nhom chéng lai nhiing hanh dong hoac

su bo mdc lam ton hai dén nhan pham, nhiing su cho phép va sy tu do co ban cta con

! Audrey Lebert (2020), Covid-19 pandemic and derogation to human rights, Journal of Law and the
Biosciences, Volume 7, Issue 1, p.15.
2 Hién phap nam 2013, Khoan 1, Diéu 14.
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ngudi”®. Quyén con nguoi cd cac dic tinh co ban 1a “von c¢6”, “khong thé chuyén giao” va

“phd bién”. Bic tinh vén c¢6 duoc hiéu con ngudi sinh ra 1a ¢ cac quyén nay chi bai ly do
ho 13 con ngudi, c6 nghia 1a cac quyén nay khéng phai dugc ban phét bai ké cai tri. Dic
tinh khong thé chuyén giao néi 1én rang quyén nay khéng thé roi bo con nguoi. Dic tinh
phd bién c6 nghia 1a moi nguoi déu cd cac quyén dé khong ké dén qudc tich, dia vi xa hoi,
gidi tinh hay chang toc*. Hién phap nim 2013 ghi nhan quyén con ngudi nham xéc 1ap moi
lién hé gitra Nha nudc va cd nhan, cling nhu xac dinh nghia vu bao ddm thyc hién quyén
ctia Nha nuée ddi véi cac ca nhan.

Thir hai, vé& quyén cong dan: Quyén cong dan 13 mot quyén thé hién tinh chit va mdi
quan h¢ phap 1y dic biét gitra Nha nudce ddi v6i mot sb nguoi nhét dinh, xé4c l1ap dua trén
co s& qudc tich. Theo d6, ddy 1a nhitng quyén dugc xac lap trong Hién phép trén cac linh
vuc chinh tri, dan sy, kinh té, x3 hoi, van hod 13 co s& dé thuc hién cac quyén cu thé khac
ctia cong dan va 1a co s chu yéu dé xac dinh dia vi phap 1y ctia cong dan®. Viéc ghi nhan
quyén cong dan trong dao ludt cao nhét ctia Nha nudc 1a cach thire xéc lap mdi lién hé
phap 1y gitta Nha nudc voi phan déng dan cu trong xi hoi, qua d6 cong dan dugc hudong
nhing quyén, loi ich tuong xtmg va ganh vac nhiing nghia vu t6i thiéu.

Trén co so quy dinh trong Hién phap nam 2013, ¢ thé chia quyén hién dinh thanh
cac nhoém nhu sau:

Tht nhat, nhom quyén hién dinh vé chinh trj thé hién su tham gia cia nguoi dan vao
hoat dong cua Nha nudc, cling nhu sy tham gia thuc hién quyén Ivc Nha nuéc. Nhoém
quyén nay bao gdm: quyén bau cir, ing ctr vao Qudc hdi va Hoi dong nhan dan (Piéu 27);
quyén tham gia quan 1y Nha nudc va xa hoi, tham gia thao luan va y kién véi co quan Nha
nude vé cic van dé clia co s, dia phuong va ca nude (Dicu 28); quyén biéu quyét khi Nha
nudée to chire trung cau dan y (Diéu 29); quyén khiéu nai, t6 cao (Piéu 30).

Thir hai, nhém quyén hién dinh vé tu do dan cha va tu do c4 nhan. Nhém quyén nay
thé hién sy ton trong cua Nha nudc ddi vé&i tu do cua ca nhan, cling nhu la mot trong
nhimg dau hiéu ctia thé ché dan chi. Nhom quyén ndy bao gdm: quyén khong bi truc xuit,
giao ndp cho Nha nudc khac (Diéu 17); quyén sdng (Piéu 19); quyén bit kha xdm pham vé
than thé, dugc phéap luét bao ho vé strc khoé, danh dy va nhan phém; quyén khong bi tra
tan, bao lyc, truy burc, nhuc hinh hay bét ki hinh thirc d6i xir nao khac xdm pham than thé,

3 United Nations, UNHCHR (2006), Freequently Asked Questions on a Human Rights - based Aproach to
Development Cooperation, NewYork and Geneva, p.8.

4 Department of Foreign Affairs and Trade (1993), Human Rights Manual, Australian Government
Publishing Service, Canbera, p.10.

5 Pai hoc Luat Ha Noi (2018), Gido trinh Ludt Hién phap Viét Nam, Nxb Tu phap, Ha Noi, tr. 207.
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suc khoé, xac pham danh du, nhan phém; quyén hién mo, bd phan co thé nguoi va hién
xéac (Diéu 20), quyén bat kha xdm pham vé doi sdng riéng tu, bi mat c4 nhan va bi mat gia
dinh; quyén bao v¢ danh duy, uy tin cia minh; quyén bi mat thu tin, dién thoai, dién tin va
cac hinh thirc trao d6i thong tin khac (Pidu 21); quyén tu do di lai va cu tri & trong nudc,
quyén ra nude ngodi va tir nude ngoai vé nude (Picu 23); quyén tu do tin ngudng (Piéu
24)...

Thir ba, nhom quyén hién dinh vé kinh té, xd hoi va van hoa. Nhom quyén nay thé
hién nghia vu dam bao chét luong cudc sdng cua Nha nude dbi v6i cac ca nhan trong xa
hoi. Nhém quyén nay bao gdm: quyén s¢ hitu (Didu 32); quyén tu do kinh doanh (Diéu
33); quyén lam viéc, lua chon nghé nghiép, viéc lam va noi lam viéce, quyén ctiia nguoi lam
cong an luong (Piéu 35); quyén va nghia vu hoc tap (Piéu 39); quyén dugc hudng thu va
tiép can cac gia tri van hoa, tham gia vao doi séng van hod, st dung cic co sd vin hoa
(Diéu 41).

Tir phén tich néu trén, c6 thé hiéu quyén hién dinh bao gdm quyén con ngudi va
quyén coéng dan dugc Hién phap ghi nhén, thé hién nghia vu ton trong, bao vé va c¢6 nhiing
bién phap hd trg cac thanh vién trong xa hoi huong thy ddy du cac quyén ciia Nha nudc.
Tuy nhién, quyén hién dinh khong phai 13 cic quyén tuyét d6i, nén trong mot s6 hoan canh
dic biét ctia xa hoi, vi du nhu trong bdi canh dai dich Covid-19 thi quyén hién dinh c6 thé
bi giéi han nham dam bao cho x4 hoi 6n dinh va phét trién lanh manh.

2.2. Gidi han quyén

Gidi han quyén 12 mot thuat ngir, c6 thé tiép can dudi nhiéu goc do khac nhau. Dudi
goc do ngir nghia, gigi han (danh tir) 1a “pham vi, mac d6 nhat dinh, khéng thé hoac khéng
dugc phép vuot qua” hodc (dong tir) 13 “quy dinh mot gidi han”, han ché (dong tir) 1a “giir
lai, ngan lai trong mot gigi han nhat dinh, khong dé cho vuot qua”®. Nhu vay, vé sic théi
ngit nghia ¢ nhitng diém khac nhau nhung giira gii han véi han ché lai c6 nhitng nét giao
thoa hay 16ng ghép vao nhau, trong gidi han c6 su han ché véi mot pham vi, mic do nhat
dinh va khi han ché diéu gi d6 thi bao gio ciing chi c¢6 ¥ nghia trong mot giéi han nhat
dinh, tirc a phai vach ra dugc ranh gisi cia nd’.

Duéi goc d6 phap ly, theo cach hiéu pho bién trén thé gidi, su gigi han ddi voi mot
quyén nao d6 dugc hiéu 1a viéc Nha nudc khong cho phép céc chu thé thy huong quyén c6

8 BUi Tién Pat (2015), Hién phap hoa nguyén tac gisi han quyén con nguoi: Can nhung chuwa dii, Tap chi
Nghién ctu Lap phép s 6/2015, tr.3.

7 BUi Tién Pat (2017), Nguyén tac gisi han quyén con nguoi: Y nghia, nhu cau gidi thich va dinh huéng ap
dung, Tap chi Nghién ctu Lap phép, ky 1 thang 10/2017, tr.13.
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thé thuc hién quyén d6 & muc do tuyét doi (cao nhat)®. Boi sdng phép 1y 1a sy twong tac
gitra quyén va nghia vu. Dé dam bao trat tw chung, quyén ludn ludn bi gi6i han va viéc gidi
han quyén 1a cén thiét, co thé noi trat tu cong cong “dam nhan mot chirc nang cu thé 1a chi
gidi han cac quyén tu do khi diéu nay la bét budc va chi gigi han quyén mét cach tuong
xang véi didu ma viéc bao vé quyén khac doi hoi”®. Nhu vay, gidi han quyén khdng phai
la mot hién twong ca biét, ¢ dam bao trat tu chung cta xa hoi Nha nude ludn dit ra cac
quy pham giéi han quyén cua cac chu thé. Suy cho cuing muc dich cua viéc giéi han quyén
cling 1a dé bao vé quyén, bai I8 “viéc gigi han va han ché quyén Ia nhiing yéu cau xuét
phét tir thuc t& cudc séng ma di duoc luat nhan quyén quéc té ghi nhan, véi muc dich
chinh 13 dé ngan ngtra sy tly tién cua cac Nha nudc trong viéc thuc thi quyén con ngudi,
cha khong phai 1a dé cung cap cong cu cho cac Nha nudc vi pham cac quyén d6™0,

Ngoai ra, trong s6 van kién phap Iy qudc té vé quyén con ngudi, ciing dé cap dén van
dé gidi han quyén. Tai khoan 2 Diéu 29 Tuyén ngdn pho quat vé quyén con ngudi (UDHR)
nam 1948 quy dinh: “Trong viéc thyuc thi cac quyén va tu do, moi ngudi chi phai chiu
nhitng han ché do luat dinh, nham muc tiéu bao dam su thira nhan, ton trong quyén va
quyén tu do cia nhimg ngudi khac, ciing nhu nham théa man nhitng doi hoi chinh dang vé
dao duc, trat tu céng cong, va nén an sinh chung trong mot x& hoi dan chu”. Piéu nay cho
thiy, quyén noi chung va quyén hién dinh cua mot ca nhan néi riéng khong phai 1a nhiing
quyén tuyét ddi, n6 c6 thé bi gigi han & cac mic d6 khéc nhau nham dam bao quyén cua
nguoi khac hoic lgi ich cua cong dong. Van dé nay duoc ghi nhan trong luat nhan quyén
quéc té va cu thé trong Hién phap caa cac nuéc dudi cac hinh thirc, mac do khéc nhau.
Tuy nhién, viéc han ché quyén s& bi coi la vi pham néu loi ich dat duoc thap hon viéc gidi
han hogc ¢6 nhiing yéu té bét hop Iy.

Tir sy phan tich, 1am rd noi dung caa quyén hién dinh va gisi han quyén néu trén co
thé rat ra khéi niém gigi han quyén hién dinh nhu sau: "gidi han quyén hién dinh 1a viéc
phép ludt ciia mét quac gia co nhitng quy dinh cho phép han ché, gisi han viéc thu hwong
cac quyén hién dinh cia mét ca nhan nham huwong téi viéc bdo dam quyén, tw do cua ca
nhan khéc hodc bdo dam lgi ich cia céng dong".

8 Robert Alexy, A Theory of Constitutional Rights, Julian Rivers dich (Oxford: Clarendon Press, 2002), p.47-
9

® Pierre Bon (1975), La police municipale, These dgictylographiée, Bordeaux I, tr. 226.

19 Vii Cong Giao (2013), Nhézng tién bg va han ché trong che dinh quyen con nguoi, quyen cong dan cia D
thao 3 Hien phap 1992 sira doi nam 2013, Tap chi Khoa hoc Pai hoc Quoc gia Ha Noi (Luét hoc), s6 3/2013,
tr.51-61.
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3. Giéi han quyén hién dinh trong béi canh Covid-19, thuc tién tai Viét Nam

Trong noi dung nay tac gia tap trung phan tich khai quat vé nhitng hau qua nghiém
trong caa dai dich Covid-19, nhirng bién phap ma Nha nudc Viét Nam dd 4p dung dé
phong, chdng dich, déng thoi 1am 16 co sé phap ly, thuc tién cua viéc ap dung cac bién
phap nay; phan tich, danh gia hé qua cua nhitng giai phap “phong, chéng dich” ma Nha
nuéc Viét Nam da ap dung trén phuong dién giGi han quyén hién dinh.

3.1. Hdu qua nghiém treng cia dai dich Covid-19

Pai dich Covid-19 d3 gy ra nhitng anh hudng tiéu cuc dén moi mit cua doi sbng xa
hoi; tuy nhién, tac gia chi dé cap dén nhitng hau qua cé mdi lién hé truc tiép voi van dé han
ché quyén hién dinh nhu: an toan tinh mang, suc khoé; kinh té; viéc lam cua nguoi lao
dong; giao duc; cac hoat dong van hoa, tin ngudng.

Thir nhat, vé an toan tinh mang, sic khoé con ngudi. Pay 1a hau qua dé nhan thay
nhét ciia dai dich Covid-19. Theo bo céo ciia WHO, tinh dén ngay 22/7/2021 toan thé gidi
c6 191.773.590 nguoi nhiém Covid-19, trong d6 c6 4.127.963 nguoi tir vongt. Tai Viét
Nam, sb ca nhiém tinh dén ngay 22/7/2021 la 71.144 ca nhiém va da c6 370 ca tir vong*.
Qua sd liéu néu trén cd thé thay dai dich Covid-19 da gy ra nhiing thiét hai ning né vé
nhan mang va sac khoé con nguoi.

Tha hai, vé kinh té. Pai dich Covid-19 ko nhitng gay ra thiét hai vé tinh mang, stc
khoé con ngudi ma con anh hudng nghiém trong dén nén kinh té thé gidi n6i chung va Viét
Nam néi riéng. Trong thoi ki dai dich, nén kinh té thé gisi da lam vao khung hoang tram
trong, day 1a cudc khang hoang 16n nhat ma thé giéi phai doi mat sau chién tranh thé gigi
thir hai va cudc Pai suy thoai nam 19302, Ngan hang thé gisi du bao ti Ié ting truong kinh
té cua thé gioi déu giam, ti 18 doanh nghiép phé san ting anh hudng dén kinh té toan cau va
viéc 1am caa nguoi lao dong. Viét Nam kiém soat dich bénh kha tét nhung nén kinh té
van chiu anh huéng ning né. Trong nim 2020, Viét Nam c6 muc ting truong 2.9% tuy
nhién day 1a mirc ting truéng thap nhat trong giai doan 2011-2020%°,

' WHO Coronavirus (COVID-19) Dashboard, https://covid19.who.int/, truy cap ngay 22/7/2021

12 WHO Coronavirus (COVID-19) Dashboard - VN, https://covid19.who.int/region/wpro/country/vn, truy
cap ngay 22/7/2021

13 The Washinton Post (2020), IMF says global economic collapse cause by Coronavirus will be ever worse
than feared, https://www.washingtonpost.com/business/2020/06/24/imf-global-economy-coronavirus/, truy
cap ngay 22/7/2021

14 Politico (2020), The Coronavirus economy: How bad will get it?,
https://www.politico.eu/article/coronavirus-economy-recession-unemployment-disaster/, truy cap ngay
22/7/2021

15 The World Bank (2020), Téng quan vé Viét nam,
https://www.worldbank.org/vi/country/vietnam/overview, truy cap ngay 22/7/2021
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Thi ba, vé viéc 1am cta nguoi lao dong. Su sut giam vé kinh té din dén nguoi lao
dong méat viéc 1am hoac bi tam dung cong viée, diéu nay din ra trén toan thé giéi noi
chung va Viét Nam noi riéng. Trén thé gici, theo bao co cua ILO sb gid lao dong toan cau
trong nam 2020 sut giam 8.8% so véi quy 4 nim 2019, c6 114 triéu lao dong mat viéc
trong ndm 2020 trong d6 73% (khoang 81 triéu) tro' thanh ngudi that nghiep®®. Tai Viét
Nam sé nguoi trong do tudi lao dong that nghiép quy I nam 2021 1a 1,1 triéu nguoi, su lay
lan dich bénh da lam 19.9% lao dong trong cac co s san Xuat kinh doanh, 19% lao dong
trong cac doanh nghiép/hop tac xa bi giam thu nhap hoic giam gio lam?’.

Thir tu, vé gido duc, cac hoat dong vin ho4, tin ngudng. C6 thé thiy dai dich Covid-
19 trén thé gioi va tai Viét nam da lam gian doan, dinh tré cac hoat dong giao duc, vin hoa,
tin ngudng. Khi dai dich bung phat toan bé truong hoc dong ctra, chuyén hinh thic sang
hoc truc tuyén, trong mot chirng muc nao d6 ciing anh hudng dén chat luong gido duc. Céc
hoat dong van hoa, tin ngudng déu bi dinh tré.

Tur su khai quat néu trén, cd thé thiy nhitng hau qua ning né cua dai dich Covid-19
dén moi mat cua doi séng xa hoi trén thé gisi n6i chung va Viét Nam noi riéng. Dé ngin
chan, han ché nhitng hau qua nay Nha nuéc Viét Nam da c6 nhiing bién phap phong,
chdng dich khéc nhau.

3.2. C4c bién phdp ma Nha nwéc Vigt Nam da dp dung d@é phong, chong dich lién quan
dén quyeén hién dinh

Trudce tinh hinh dich bénh Covid-19, Chinh phu da c¢6 nhitng bién phdp manh mé
phong, chng dich. Chinh phu d ban hanh lién tiép cac Chi thi, 4 dung nhitng bién phép
phong chéng dich kip thoi'® va ciing ran. Qua nghién ciru ndi dung caa cac van ban nay co
thé chi ra nhitng bién phap phong, chdng dich di c6 anh hudng truc tiép hoic gian tiép dén

16 1LO (2021), Report: COVID-19 and the world of work (7th edition),
https://www.ilo.org/wcemsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/documents/briefingnote/wcms_767028.pdf
, truy cap ngay 22/7/2021

17 Tong cuc théng ké (2021), Bdo cdo danh gid tac dong cua dich Covid-19 dén tinh hinh lao dgng, viéc lam
quy I -2021, https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2021/04/bao-cao-tac-dong-cua-dich-covid-
19-den-tinh-hinh-lao-dong-viec-lam-quy-i-nam-2021/, truy cap ngay 22/7/2021

18 Chj thj s6 05/CT-TTg, ngay 28/01/2020 vé viéc phong, chdng dich bénh viém dudng ho hip cip do chang
méi cua Virus Corona gay ra; Chi thi 06/CT-TTg, ngay 31/01/2020 vé viéc ting cudng bién phap phong,
chéng trude cac dién bién phic tap méi cua dich bénh viém dudng ho hip cip do chung méi cua Virus
Corona gay ra; Chi thi 10/CT-TTg, ngay 25/02/2020 vé day manh phong, chong dich COVID-19; Chi thi
11/CT-TTg, ngay 04/3/2020 vé nhiém vu giai phap cap béach théo g& kho khin cho san xuét kinh doanh, bao
dam an sinh x& hdi tng phé véi dich COVID-19; Chi thi 13/CT-TTg, ngay 11/3/2020 vé viéc tiép tuc dy
manh phong, chong dich COVID-19; Chi thi 15/CT-TTg, ngay 27/3/2020 vé quyét liét thuc hién dot cao
diém phong, chdng dich COVID-19; Chi thi 16/CT-TTg, ngay 31/3/2020 vé thuc hién cac bién phap cip
bach phong, chdng dich COVID-19; Chi thi 05/CT-TTg, ngay 28/02/2021 vé mét sb bién phép cap béach
phong, chéng dich CVID-19.
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quyén hién dinh cua céc thanh vién trong xa hoi. Cac bién phap phong, chéng dich cua
Viét Nam da phan 1a c4c bién phap can thiép khong vaccine nhu gidn cach xi hoi, han ché
di lai, tu tap, truy vét.

Thir nhat, dé thuc hién gian cach xa hoi Chinh phu Viét Nam da thuc hién cac bién
phap han ché di lai, xuit nhap canh. Chinh phu da 4ap dung bién phap han ché di lai, tam
dirng hoac han ché cac hoat dong van chuyén hanh khach lién tinh, néi tinh. Bong thoi,
hoat dong xuat nhap canh ciing bj tam dung, han ché trong thoi gian nay. Ngoai ra, Chinh
phu yéu cau ngudi dan khong ra khoi nha khi khong can thiét theo noi dung Chi thi 16.
Dong thoi, chinh quyén da manh tay xi ly nghiém nhimg truong hop vi pham.

Thir hai, cac hoat dong kinh doanh khong thiét yéu (khu vui choi giai tri, 1am dep,
quan bar, vii truong, karaoke...) hoic cac co s¢ kinh doanh khac theo quyét dinh chi dao
cia Chu tich Uy ban nhan dén tinh, thanh phd truc thudc trung wong ciing bi tam ding
hoat dong hoic han ché & cac mire do khac nhau. Muc dich cia viéc 1am nay chi yéu tranh
tu tip dong nguoi lam lay lan bénh dich.

Thir ba, dung c&c hoat dong hoi hop, su kién van hoa, hoat dong tin ngudng tap trung
dong nguoi. Cling nham muc dich han ché tiép xdc, Chinh phua Viét Nam da co cac quy
dinh han ché hoi hop, tap trung dong ngudi. Viéc han ché nay c6 cac mirc do khac nhau thé
hién qua ndi dung cua cac Chi thi caa Chinh phu, tai Chi thi 15 co quan c6 tham quyén da
yéu cau dirng cac hoat dong tap trung trén 20 ngudi tai cac dia diém cdng cong nhung
dung trudc tinh hinh dich bénh phuc tap Chi thi 19 va dac biét 1a Chi thi 16 cua Chinh phu
da yéu cau dirng triét dé cac hoat dong 18 hoi, nghi I& t6n gido, thé thao, su kién tap trung
dong nguoi. CUng voi viéc han ché tap trung dong ngudi, cac co s& gido duc ciing tam
dirng hoc tap tryc tiép chuyén sang hinh thiic hoc truc tuyén.

Thir tu, Hoat dong truy vét ngudi nhidm bénh, nghi nhiém. Pay 1a bién phap hitu
hiéu nhat trong viéc xac dinh cac F, dé thuc hién viéc 1am nay Chinh phu d yéu cau ngudi
dan khai bao y té, trong giai doan dau phong chéng dich cac co quan y té con cong bé lich
trinh va kéu goi ngudi ¢d lich sir tiép xtc voi bénh nhan khai bao. Tuy nhién, viéc lam nay
lai 1am danh tinh cua nguoi bénh bi céng khai gay anh huéng nhat dinh dén quyén riéng tu
cua ho.

3.3. Thuec tién gigi hgn quyén hién dinh trong béi canh dai dich Covid-19 tgi Viét Nam

Nghién ctu cac Chi thi caa Chinh phi ban hanh trong giai doan ndy cd thé thay
quyén hién dinh da bi han ché & cac mirc d6 khac nhau nhu sau:

Thi nhat, giéi han quyén tu do di lai va cu tra ¢ trong nudc, quyén ra nudc ngoai va

tir nwdc ngoai vé nudc. Ngay tir khi dich bénh bung phat trén thé gidi va Viét Nam phat
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hién ra ca nhiém déu tién'®, Chinh phu da ap dung cac bi¢n phéap han ché di lai tai cac vung
dich va xuit, nhdp canh tr nudc ngoai vao Viét Nam. Tai Chi thi 05/CT-TTg, ngay
28/01/2020 Chinh phu di tam dung cic chuyén bay tir Viét Nam dén vung dich cua Trung
Qudc va tit ca cac chuyén bay tir ving dich dén Viét Nam. Sau d6, tai cac Chi thi 06/CT-
TTg ngay 31/01/2020; Chi thi 10/CT-TTg ngay 25/02/2020; Chi thi 13/CT-TTg ngay
11/3/2020; dac biét 1a Chi thi 15/CT-TTg ngay 27/3/2020 va Chi thi 16/CT-TTg ngay
31/3/2020 Viét Nam di dirng toan bo céc chuyén bay tir Viét Nam dén cac nuéc va tir cac
nuéc dén Viét Nam (trir cc chuyén bay giai ctu cong dan Viét Nam méc ket ¢ nuée
ngoai), tam dung cap thi thuc nhap canh vao Viét Nam, dong cira toan bo cac cira khau
bién gii, kiém soét cac 16i mon trén duong bién gigi véi cac qudc gia lan can. Bong thoi,
trong nudc tam ding cac phuong tién di lai giira ving dich cac vung 1an can, han ché cac
phuong tién c& nhan, tam dimg cic phuong tién cong cong, dic biét trong dot cao diém
gidn cach 15 ngay xa hoi tr 00 gio ngay 01/4/2020 theo Chi thi 16/CT-TTg ngay
31/3/2020 trén pham vi toan qudc, tit ca ca nhan duoc khuyén cao han ché di lai chi trix
mot sé truong hop dac biét duoc phép di lai nhu: mua nhu yéu pham, dugc pham va céc
dich vu thiét yéu khéac; Cac trudng hop khan cip; Lam viéc tai cac co quan, don vi Nha
nudce, luc lugng vil trang, co quan ngoai giao va tai cac co s, dich vu thiét yéu khac. Dé)ng
thoi, cadc co quan chirc ndng da ting cuong xur phat cac truong hop vi pham cac quy dinh
vé han ché di 1ai®®. Co thé thdy cac Chi thi ciia Chinh phii dd han ché quyén ty do di lai
dugc hién dinh cia cac ca nhan trong xa hoi nham phyc vu cong tac phong, chdng dich.
Thir hai, gidi han quyén tu do tin ngudng; quyén dugc hudng thy va tiép can cac gia
tri van hod, tham gia vao doi séng van hod, sir dung cac co s¢ van hoa. Quyén tu do tin
ngudng dugc hiéu 1a cac ca nhan duoc tu do theo hodc khong theo mdt ton giao bat ki, tu
do ctia ca nhan trong viéc cong khai hoac bi mat thuc hanh, tho phung, rao giang, hay tu
tap mot ton gido hay tin ngudng bat ki?’. Tuy nhién, thuc té cho thdy viéc tu tip dong
nguoi thue hanh cac nghi 1€ tin ngudng, ton gido tai cac co s¢ tho tu, ton gido lai dan dén

nguy co rat cao trong viéc lay lan bénh dich Covid-19%% cic co quan y t& dd c6 nhing

19 Coleman Justine, VietNam reports first corinavirus cases, https://thehill.com/policy/healthcare/public-
global-health/479542-vietnam-reports-first-coronavirus-cases, truy cap ngay 26/02/2021.

20 Bao Nhan dan (2020), Xur phat hanh chinh nhiéu nguwoi vi pham quy dinh phong chéng dich,
https://nhandan.com.vn/tin-tuc-xa-hoi/xu-phat-hanh-chinh-nhieu-nguoi-vi-pham-quy-dinh-phong-chong-
dich-636024/, truy cap ngay 26/02/2021.

21 Davis, Derek H, The Evolution of Religious Liberty as a Universal Human Right,
http://usinfo.state.gov/dd/eng_democracy_dialogues/religion/religion_essay.html, truy cép ngay 26/02/2021
22 Vi dy: Ca lay nhlem s6 31 (BN31) tai thanh pho Daegu, Han Qudc thudc giap phai Tan Thién Dia d lay
nhiém 1am cho s6 ca nhiém tai Han Quéc ting gap doi chi sau mot dém, “Patient 31 and South Korea’s
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khuyén céo cho viéc han ché thuc hanh cac nghi 18 ton gido, tin ngudng déng ngudi, ciing
nhu cac bién phap bao dam an toan trong bdi canh Covid-19%. Chinh vi vay Chinh phua da
yéu cau "dimng triét dé cac nghi 18 ton gido, hoat dong cé tap trung tir 20 ngudi trd 1én tai
cac co s ton gido, tin ngudng, thd tw; dimg tat ca cac hoat dong van hoa, thé thao, giai tri
tai cac dia diém cong cong; Dung cac hoat dong hoi hop, cac sy kién tap trung trén 20
nguoi trong 1 phong; khong tu tap tr 10 nguoi tré 1€n ngoai pham vi cong so, truong hoc,
bénh vién; yéu cAu thuc hién khoang cach tdi thiéu 2m gilta ngudi voi nguoi tai cac dia
diém cong cong"?*, diéu nay di han quyén tu do tin ngudng ciing nhu quyén dugc hudng
thu va tiép can cac gid tri van hoa, tham gia vao doi sdng van hoa, sir dung cac co s¢ vin
hod cua céc ca nhan trong xa hoi.

Thtr ba, gidi han quyén tu do kinh doanh, quyén lao dong trong mot s6 linh vuc nhét
dinh. Trong bdi canh dai dich Covid-19 Chinh phui d4 tam ding viéc kinh doanh ctia mot
s6 linh vuc nhat dinh, vi du: tam dimg cac chuyén bay qudc té cua cac hing hang khong,
han ché hoat dong vén tai hanh khach trong nudc, tam dung cac hoat dong kinh doanh
khong thiét yéu nhu dich vu an uéng, nha hang, khach san, karaoke, phong tap gym...25.
Nhu vy, quyén tu do kinh doanh ctia ngudi din da bi han ché trén mot s6 linh vyuc nhét
dinh. Viéc han ché quyén tu do kinh doanh dan dén han ché quyén lao dong ctia ngudi lao
dong trong nhom nganh, nghé bi han ché kinh doanh?,

Thir tu, giéi han quyén hoc tip cia hoc sinh, sinh vién. Pai dich Covid-19 di co
nhitng anh hudng rat 16n dén viéc thuc hién quyén hoc tap ciia hoc sinh, sinh vién. Theo
chi dan cua co quan chuyén mon, moi trudng hoc tap 1a moi truong dé 1y nhiém, boi hoat
dong tu tip dong nguoi mang tinh chit nguy co cao. Bénh dich khong ¢ su phan biét bién
gi61, dan tdc, gioi tinh. Béng thoi, cong tac bao v¢ tré em va cac co s& gido duc la dic bigt
quan trong. Can c6 nhiing bién phép phong ngira sy lay lan bénh dich Covid-19 trong cac

sudden spike in coronavirus cases, https://www.aljazeera.com/news/2020/3/3/patient-31-and-south-koreas-
sudden-spike-in-coronavirus-cases, truy cap ngay 26/02/2021.

23 CDC (VietNam), Considerations for Communicaties of Faith,
https://vietnamese.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/community/faith-based.html, truy cap ngay 26/02/2021.
24 Thy tueéng Chinh phu, Chi thi 15/CT-TTg, ngay 27/3/2020 vé quyét liét thuc hién dot cao diém phong
chéng dich COVID-19.

2 Thy tueéng Chinh phu, Chi thi 16/CT-TTg, ngay 31/3/2020 vé cac bién phap cip bach phong, chéng dich
COVID-19.

% Theo Cong van sd 2601/VPCP-KGVX ngay 03/4/2020 vé viéc thuc hién chi thi sé 16/CT-TTg vé phong,
chéng dich COVID-19 thi chi c¢6 ngudi lao dong tai 4c co quan, don vi nha nudc, luc lugng vii trang, co quan
ngoai giao va cac dich vu kinh doanh thiét yéu duogc lam viéc tai co quan, don vi.
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co so gido duc?’. Pé dam bao strc khoé cho hoc sinh, sinh vién va cong déng, Chinh phu
Viét Nam da phai diéu chinh lich hoc, tam ngung viéc hoc truc tiép trén 16p cua hoc sinh,
sinh vién tai timg dia phuong®®. Nhung & cc vung siu, ving kho khin viéc hoc truc tuyén
khong thé tién hanh do cac em khong c6 diéu kién tiép can truyén hinh hay internet, do do,
quyén hoc tap da bi han ché?,

Thir nam, giéi han quyén riéng tu ciia bénh nhan va nguoi nghi nhiém Covid-19.
Trong qué trinh thue hién cc bién phap phong, chéng dich, quyén riéng tu cua cc c4 nhan
bi anh huéng khong nho. Boi vi “bénh truyén nhiém thuong thé hién sy phan biét dbi xir,
khong lién quan dén giai cép, nhom hodc bénh nhan cu thé, su that, bénh nhan mic bénh
truyén nhiém ludn bi phan biét ddi xu, cling nhu ki thi bénh nhan méc bénh truyén nhiém
la mot yéu td mang tinh lich st Do do, viée cong bd danh tinh bénh nhan hoic nguoi
nghi nhiém (dudi dang tén viét tat hodc ki hi€u), lich trinh hoat dong, noi lam vi¢c, noi
6.3 v6 hinh chung da lam anh huéng dén quyén riéng tu ctia ngudi bénh, bién ho thanh
dbi tugng bi “san ling” trén cac phuong tién thong tin, mang xa hoi gdy anh hudng truc
tiép dén quyén riéng tu ctia ho, diéu nay dit ra nhitng van dé can phai can nhic vé gi6i han
quyén riéng tu trong bdi canh dich bénh Covid-19 nham dam bao su can bang gitta loi ich
cong cong va quyén cia mdi ca nhan.

3.4. Co s phéap Iy - thuec tién cia cac bién phap gidi hagn quyén hién dinh

Céc bién phap phong chéng dich cua Viét Nam da mang lai hiéu qua to 16n tuy nhién
n6 cling han ché quyén hién dinh & cac mic do khac nhau. Co sé cua viéc ap dung céc bién
phap nay cd thé duoc Iy giai dudi goc do phép ly va thuc tién nhu sau:

Thi nhat, vé co sé phap 1y. Nhu da phan tich, trong quy dinh cua phép luat quéc té
da c6 nhitng ndi dung vé han ché quyén. Khoan 2 Biéu 29 Tuyén ngdn phd quat vé quyén
con ngudi nim 1948 dé cap van dé nay. Quy dinh trén da tro thanh “ménh dé chung vé

27 Unicef (2020), Thong diép chinh va hanh @éng g pho nham ngan ngira va kiém soét dich bénh COVID-
19 trong trirong hoc, https://www.unicef.org/vietnam/vi/théng-cao-bao-ch%C3%AD/covid-19-ifrc-unicef-
va-who-ban-hanh-huéng-dan-vé-bao-vé-toan-cho-tré-em-va, truy cap ngay 04/3/2021.

28 \/Nexpress (2021), 19 tinh, thanh diéu chinh lich dén trirong, https://vnexpress.net/19-tinh-thanh-dieu-
chinh-lich-den-truong-4237610.html, truy cap ngay 04/3/2021.

29 Gj4o duc Viét Nam (2020), khong thé hoc tric tuyén, hoc sinh viing khé cho gidgi phép cia nganh giao
duc, https://giaoduc.net.vn/giao-duc-24h/khong-the-hoc-truc-tuyen-hoc-sinh-vung-kho-cho-giai-phap-cua-
nganh-giao-duc-post208025.gd, truy cap ngay 04/3/2021.

%0 Woosung Hwang (2020), COVID-19 in South Korea: Privacy and Discrimination Concerns,
https://blog.petrieflom.law.harvard.edu/2020/06/09/south-korea-global-responses-covid19/, truy cap ngay
04/3/2021.

31 Bao Ngudi lao dong (2020), Tam dong cira Vién Han 1am Khoa hoc x& hgi d@é khi khuan sau ca nhiém
COVID-19 thit 21, https://nld.com.vn/giao-duc-khoa-hoc/tam-dong-cua-vien-han-lam-khoa-hoc-xa-hoi-de-
khu-khuan-sau-ca-covid-19-thu-21-20200310235026449.htm, truy cap ngay 04/3/2021.
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gidi han quyén” trén toan thé gi¢i®2. Ké thira quy dinh cua Tuyén ngdn phd quat vé quyén
con ngudi nam 1948, khoan 1 Diéu 4 Cong uéc Quéc té vé cac quyén dan sy va chinh tri
nam 1966 quy dinh “Trong thoi gian c6 tinh trang khan cap xay ra de doa su séng con clia
qudc gia va dd dugc chinh thic cong bd, cac qudc gia thanh vién c6 thé ap dung nhiing
bién phap han ché cac quyén néu ra trong Coéng udc ndy, trong chimng muc do nhu cau
khan cép cua tinh hinh, v6i diéu kién nhiing bién phap nay khong trai véi nhimg nghia vu
khac cta qudc gia d6 xuat phat tir luat phap qudc té va khong chira dung bat ky su phan
biét dbi xir nao vé chung tdc, mau da, gidi tinh, ngdn ngit, ton gido hodc ngudn goc xa
h6i”%. Ngoai ra, nim 1984 Uy ban nhan quyén cta Lién hop qudc d ban hanh Bo quy tic
Siracusa vé cac diéu khoan gidi han va phu dinh trong Cong wéc qudc té vé cac quyén dan
su va chinh tri**. Theo quy dinh tai Diéu 4 cia Bo quy tic cac qudc gia ¢ thé ap dung viée
gidi han quyén theo quy dinh cua phép luat khi xuét hién cac tinh huéng de doa su ton tai
séng con cua quéc gia, hodc su tdn tai ctia thé ché, strc khoé cong déng, trat tu cong cong,
an ninh qudc gia, dao dirc cong cong... Nhu vay, dudi goc do phap luat qudc té, nhitng tiéu
chuan chung vé quyén con nguoi, cic qubc gia co thé ap dung cac bién phap han ché
quyén trong nhiing tinh hudng nhit dinh nham dam bao su an toan, phat trién 6n dinh cua
xa hoi, thiic day loi ich chung cua cong dong. Trong bdi canh Viét Nam hién nay, dai dich
Covid-19 dang de doa stuc khoé cong ddng mot cach truc tiép, gian tiép anh huong dén trat
ty cong cong, su 6n dinh cia thé ché dan chu thi viéc 4p dung céac bién phép gigi han
quyén hién dinh cta c& nhan 1a phd hop véi phép luat quéc té, tiéu chuan chung vé quyén
con ngudi va ban chat caa gioi han quyén.

Vé quy dinh ciia phép ludt Viét Nam. Xem xét quy dinh cta phap luat Viét Nam c6
thé thay giéi han quyén dugc quy dinh nhu mot nguyén tic trong Hién phap nam 2013.
Khoén 2 Piéu 14 Hién phap nam 2013 quy dinh: “Quyén con nguoi, quyén cong dan chi
c6 thé bi han ché theo quy dinh caa luat trong trudng hop can thiét vi ly do quéc phong, an
ninh qudc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao duc xa hoi, sic khoé cong dong”. Pay 1a quy
dinh méi cia Hién phap nam 2013 thé hién su tién bo 1on vé tu duy lap phap, ciing nhu
thai do ton trong quyén con ngudi, quyén cong dan cua Nha nuéc Viét Nam. Tir quy dinh
néu trén co thé rit ra cac van dé sau: (1) Nguyén tic ghi nhan sy ton tai caa su xung dot loi

32 Aharon Barak (2012), Proportionality: Constitutional Rights and Their Limitations (Doron Kalirtr,
Cambridge University Press 2012) p. 142-143

33 International Covenant on Civil and Political Rights,
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx, truy cép ngay 22/7/2021.

34 Siracusa Principles on the Limitation and Derogation Provisions in the International Covenant on Civil and
Political Rights, https://www.icj.org/siracusa-principles-on-the-limitation-and-derogation-provisions-in-the-
international-covenant-on-civil-and-political-rights/, truy cap ngay 22/7/2021.
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ich trong doi sbng x& hoi (c&4 nhan - cong ddng; c& nhan - ca nhan), dé giai quyét xung dot
viéc gii han quyén 1a can thiét; (2) Quyén ciia mét ca nhan s& bi giéi han trong nhiing
truong hop can thiét vi Iy do qudc phong, an ninh quéc gia, trat ty, an toan xa hoi, dao dtc
x& hoi, stc khoé cong ddng; (3) Viéc gisi han quyén do luat dinh. Tir phan tich néu trén
cho thiy thay viéc &p dung cac bién phap giéi han quyén hién dinh trong giai doan hién
nay 1a nham dam bao stc khoé cong dong, hudng téi sy phét trién 6n dinh cua xa hoi.

Thi hai, vé co sé thuc tién. Nhu dd phén tich, dai dich Covid-19 gay ra nhiing hau
qua tram trong vé tinh mang, suc khog, kinh té, lao dong....; tham chi c6 thé coi day 1a mot
cudc khing hoang mang tinh toan cau. Do vdy, viéc ngan chin, han ché hau qua cua né
vira 1a mot yéu cau cap bach, vira 1a nhiém vu niang né ddi véi moi quéc gia. Thuc tién do
cho thay viéc ap dung cac bién phap gisi han quyén hién dinh nham phong, chéng dich 1a
viéc lam xuat phat tir thuc tidn xa hoi. Xét trén moi phuong dién cac bién phap nay ciing
nham t&i viéc dam bao tinh mang, sic khoé cho nguoi dan, sy 6n dinh cua xa hoi. Thém
vao do, Viét Nam khong phai la hién tuong ca biét trong viéc ap dung cac bién phap gidi
han quyén hién dinh trong phong, chong dai dich Covid-19. Pay 1a kich ban chung cia cac
nudc trén thé gisi, cac qudc gia bi anh huong cua dai dich déu &p dung céc bién phép gidn
cach x4 hoi, truy vét boi vi dy 1a nhirng bién phéap hiru hiéu nhat phong, chéng su lay lan.

Tir sy phan tich quy dinh caa phép luat quéc té, Hién phap nam 2013 va thuc tién xa
hoi trong béi canh dai dich Covid-19. Dong thoi, xuat phét tir tinh chat, hau qua tram trong
cta dai dich Covid-19 thi viéc han ché quyén hién dinh vi Iy do bao vé lgi ich cong cong 1a
hoan toan hop ly, hop phap. Thém vao d9, xét tir phwong dién chirc nang quan ly, bao dam
trat tu xa hoi, viéc Nha nudc Vit Nam han ché mot s quyén hién dinh ciing huéng téi
viéc dam bao su phat trién on dinh, bén viing cta xa hoi, bao vé tinh mang, stc khoé cua
cac ca nhan trong xa hoi.

4. Mt s6 kién nghi hoan thién quy dinh giéi han quyén hién dinh

Viéc gidi han quyén vi nguyén nhan nao di nita ciing can cé nhing 1y giai hop 1y,
dong thoi, phai ¢ co sé phap 1y vimg chic cho cac Quyét dinh va hanh vi ctia nha cam
quyén. Trong bdi canh Covid-19 tai Viét Nam, nhiing quyén hién dinh da bi gidi han & céc
mirc d6 khac nhau, mic du cac bién phap nay da gop phan rat 16n vao thanh cong cua Viét
Nam trong phong, chong dich nhung ciing di c¢6 nhiéu ¥ kién khac nhau va can cé su
nghién ctru hoan thién co sé phap 1y, thuc tién 4p dung.

Thir nhat, hoan thién nguyén tac hién dinh vé giéi han quyén. Viéc thuc thi cac bién
phap gi6i han quyén nham dam bao cho viéc khdi phuc quyén cta cac ca nhan, dam bao
tinh trang binh thuong ciia xa hoi. Tuy nhién, & goc d6 nguyén tic hién dinh vé gidi han

25



TAP CHI PHAP LUAT VA THUC TIEN - SO 50/2022

quyén van c6 nhirng vin dé can phai nghién ctru hoan thién, Hién phap nam 2013 cho phép
gi6i han quyén hién dinh vi nhitng 1y do khac nhau. Nhung, viéc sir dung cong thirc “theo
quy dinh cua luat” thay vi “theo quy dinh cua phap luat”, vd hinh chung da dat mot tiéu
chuin qué cao ddi véi viéc gisi han quyén, 1am giam di tinh linh hoat trong viéc &p dung
nguyén tic nay (trong nhiing tinh huéng khan cap, can sy dbi phé nhanh chéng, kip thoi),
viéc quy dinh qua “hep” pham vi caa nguyén tic dan dén tinh bat kha thi trong thuc té,
khong mét quéc gia ndo chi dung cac dao luat cia co quan lap phap dé gidi han quyén,
nhat 1a tai Viét Nam khi viéc thi hanh cac dao luat con qua phu thudc vao cac van ban
hudéng dan thi hanh®. Ngoai ra, cong thic “theo quy dinh ctia phap luat” hoan toan tuong
thich véi céch dién dat cua Tuy@n ngdn nhan quyén nam 1948%, cac Cong wdc vé quyén
con ngudi va Hién phap caa nhiéu nuéc trén thé gidi. Do d6, nén chinh stra nguyén tac gisi
han quyén theo hudng sir dung cong thic “theo quy dinh cua phap luat”.

Thet hai, can sém xay dung cac “Quy tic Hién phéap khan cap” nham ngin chan viéc
cac quyén hién dinh bi giéi han mét cach tuy tién. V& mat hinh thirc phap ly c6 thé thay
c4c Chi thi ctia Chinh phu phuc vu viéc phong, chéng Covid-19 twong ddi giéng viéc quy
dinh vé tinh trang khan cp (mic du vé hinh thic khong tuyén bé tinh trang khan céap). D6
la dat ra nhitng quy pham giéi han nhiing quyén hién dinh trong mot thoi gian nhat dinh
(hay tam dinh chi thuc hién quyén - derogation from rights) nhu: cim di lai trong mét khu
vuc nhét dinh hoic trén pham vi toan qudc, tam diing cac hoat dong ton gido, vui choi giai
tri, cAm tu tip dong nguoi, tam ding mot so hoat dong kinh doanh... Nhung Hién phép
nam 2013 khong quy dinh vé viéc tam dinh chi nghia vu bao dam quyén trong truong hop
khan cip do d6 dan dén chua tao dwoc ngoai Ié cho truong hop nay®’. Bac biét ¢ nhiing
qudc gia nhu Viét Nam vai tro giai thich Hién phap cua Toa an rat han ché, viéc khong quy
dinh trong dao luat co ban vé truong hop ngoai & caa gidi han quyén tao ra khoang tréng
vé mat phap ly, rit dé din dén viéc cac quyén hién dinh bi gigi han mot cach tuy tién.
Thanh cbng cua viéc phong, chéng dai dich Covid-19 cia Viét Nam 1a khong thé phu
nhan, nhung dudi goc do 1ap phap van can c6 su nghién ciu hoan thién vé van dé gioi han
quyén ciing nhu thyc tién &p dung tai Viét Nam boi 18 trong mot x4 hoi dan cha ¢ bat ki
hoan canh nao, quyén luc ciia Nha nuéc ludn bi giéi han trong trat tu Hién phap. Viéc xay
dung céc “Quy tic Hién phép khan cap” 1a cach tét nhat dé giam thiéu rai ro 1am lung lay

3% BUi Tién Pat (2015), Hién phap hoa nguyén tdc gidi han quyén con nguwoi: Can nhung chiea dii, Tap chi
Nghién ciru Lap phap sb 6/2015, tr.3.

% Tuyén ngdn nhan quyén nam 1948 sir dung cac cach dién dat “determined by law”, “in accordance with the
law” hay “prescribed by law” nhu mot cong thire dé chi quyén co thé bi gidi han theo quy dinh cua phap luat.
37 Truong Hong Quang (2018), Nhu cau Vé gidi thich quy dinh vé han ché quyén con nguroi, quyén cong dan
trong Hién phdp nam 2013, Tap chi Nha nuéc va Phap luat sé 03/2018, tr 03-13
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nén méng dan chu va pha hoai cac quyén tu do dan su co ban trong xa hoi khi xuat hién
tinh trang khan cap®®. Xay dung cac “Quy tic Hién phap khan cip” ngoai viéc xoa bo
khoang tréng phép ly vé giéi han quyén hién dinh, con dam bao Nha nuéc ludn hoat dong
trong khudn khé phép luat, dam bao nguyén tic phap quyén trong mot xa hoi dan cha. Tur
d6, cac quyén hién dinh s& duoc dam bao vi suy cho ciing viéc han ché quyén ciing nham
t6i dam bao cho viéc thuc thi ching tét hon trong twong lai.

Thet ba, Can sém xay dung cong cu danh gia tinh hop 1y cta viéc giéi han quyén va
quy trinh kiém soat quyén lyc trong nhirng tinh hudng dic biét ciia xa hoi. Gidi han quyén
la viéc 1am hét sirc nhay cam, bai ban than né s& tac dong dén tinh dan chu caa thé ché. Do
d6, co nhitng tiéu chuan nhat dinh cho viéc gisi han quyén, theo luat phap qudc té viéc gioi
han quyén s& duoc coi 1a hop Iy khi thoa man nhimg diéu kién sau: (1) nhiam ngan ngira Sy
thy tién trong viéc ap dat cac gidgi han nén sy gidi han phai dugc quy dinh trong phép luat;
(2) gidi han dit ra khong dugc trdi véi ban chat caa cac quyén bi gigi han; (3) chi dat ra
han ché néu didu d6 1a can thiét trong mot x4 hoi dan cha va nham muc dich thuc day phic
loi chung cua cong ddng (Céc loi ich chung cé thé la: An ninh qudc gia, trat tu cong cong,
stc khoé cong dong, dao duc cong dong, quyén va tu do caa ngudi khac)®. Bong thoi, cac
qudc gia trén thé gidi co co ché giam sét rat chat ché vé viéc gidi han quyén, trong cac nén
dan cha phuong tay co quan 1ap phap kiém soét chat ché quyén quyén luc khan cip va viéc
ap dung tinh trang nay chi mang tinh chét tam thoi*’. Tuy nhién, hién nay & Viét Nam khi
ma co ché tai phan Hién phap con kha mo nhat, chua xay dung dugc nhimg quy trinh vé
kiém soat quyén lyc trong nhimg tinh hudng dic biét ctia xa hoi ciing nhu thiéu cong cu
danh gia tinh hop 1y cta viéc gidi han quyén thi day van 1a nhiing van dé can phai tiép tuc
nghién ctru va hoan thién trong tuong lai.

Giéi han quyén noi chung va gidi han quyén hién dinh néi riéng 1a van dé phép ly
mang tinh cht lich sir va pho bién. Trong nhimng hoan canh dic biét cua xa hoi viéc gidi
han quyén hién dinh 13 can thiét, vi suy cho cung giéi han quyén 1a dé bao vé quyén tot
hon. Tuy nhién, du vi Iy do gi viéc gi6i han quyén ciing cn c¢6 nhitng nghién ctru va co s&

phap 1y viing chac nhat 1a trong bbi canh Covid-19 tai Viét Nam hién nay./.

38 Ankerman Bruce (2004), The Emergency Constitution, Yale Law Journal Vol.113 Vol.113:1029, pp.1029-
1091. Gross Oren (2003), Chaos and Rule: Should Responses to Violent Crises Always be Constitutional?,
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