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Hiép dinh ddi tac toan dién va tién bo
xuyén Thai Binh Duong ma Viét Nam ky
két va phé chuan da, dang va sé& tiép tuc dat
ra yéu cau hoan thién phap luat vé lao dong.
Bai viét tap trung phan tich mot sé cam két
vé lao dong trong Hiép dinh ddi tac toan
dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong, su
diéu chinh cua phap luat lao dong Viét Nam
va nhitng van dé dat ra can tiép tuc duoc
hoan thién nham dap tng cac cam két vé
lao dong trong Hiép dinh ddi tac toan dién
va tién bo xuyén Thai Binh Duong.
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1. Pt van dé

Comprehensive  and  Progressive
Agreement for Trans-Pacific Partnership
that Vietnam signed and ratified has, is and
will continue to set requirements to improve
the labor law. The article focuses on
analyzing a number of labor commitments in
the  Comprehensive and  Progressive
Agreement for Trans-Pacific Partnership.
The adjustment of Vietnam's labor law and
the issues raised need to continue to be
improved to meet the labor commitments in
the  Comprehensive and  Progressive
Agreement for Trans-Pacific Partnership.
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Thuat ngit Hiép dinh thuong mai tu do “thé hé méi” Ia thuat ngir moi xuét hién gan

day & nudc ta, noi dung thé hién mac d6 cam

két sau hon so voi hiép dinh thuvong mai tu

*TS., Hoc vién Chinh tri khu vuc 111; Email ngocanhhv3@gmail.com

e Ghi ch(: Tai bai viét toan van tai dia chi: http://tapchi

1

.hul.edu.vn


mailto:ngocanhhv3@gmail.com

TAP CHI PHAP LUAT VA THUC TIEN - SO 50/2022

do®. Hai hiép dinh dugc coi 1a “thé hé méi” ma Viét Nam ky két va phé chuan 1a Hiép dinh
dbi tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) va Hiép dinh thuong mai tu
do Viét Nam — Chau Au (EVFTA). Bén canh cam két cac nudc danh cho nhau nhitng uu
dai vé tiép can thi truong, cat giam tién toi x6a bo rao can thué quan va phi thué quan &
murc d6 cao hon, cac hiép dinh thuong mai tu do thé hé mai con c6 pham vi cam két mo
rong hon trong cac linh vuc phi thuong mai nhu méi trudng, lao dong, phat trién bén viing,
quan trj tot?... Trong d6, CPTPP c6 nhiéu noi dung cam két vé lao dong c6 tac dong lon
dén phap luat lao dong Viét Nam.

Bai viét trinh bay cac cam két vé lao dong trong CPTPP, tac dong cua cac cam két
dén phap luat lao dong Viét Nam, su diéu chinh cac quy dinh phép luat vé lao dong ¢ nuéc
ta trong thoi gian qua, nhitng bat cap trong cac quy dinh phap luat lao dong hién hanh va
goi md mot s6 dinh hudng tiép tuc hoan thién phép luat lao dong phu hop véi cam két lao
dong trong CPTPP. Tiép can trén phuong dién phép luat, sir dung cic phuong phap mb ta,
phan tich luat hoc, so sanh phap luat...Noi dung bai viét duoc chia thanh ba muc: (i) céc
cam két lao dong trong CPTPP tac dong dén phap luat lao dong Viét Nam; (i) noi luat hoa
cam két lao dong trong CPTPP trong phép luat lao dong Viét Nam; iii) dinh huéng hoan
thién phéap luat lao dong phu hop véi cam két lao dong trong CPTPP.

2. Céc cam két lao ddng trong Hiép dinh ddi tac toan dién va tién b xuyén Thai Binh
Duwong tiac dong dén phap luat lae dong Viét Nam

Piéu 19.3 Chuong 19 vé Quyén lao dong trong CPTPP khing dinh: “Mai Bén sé
thong qua va duy tri trong cdac dao ludt va quy dinh ciing nhu trong thuc hién cac dao ludt
va quy dinh d6 ¢ meéc minh, nhiing quyén sau ddy nhiw dwoc néu trong Tuyén bé cia ILO:
(a) tw do lién két va cong nhdn mét cach thyc chat quyén thiwong hwong tap thé; (b) cham
dut moi hinh thize lao déng cuong burc hoac ép budc; (c) loai bé mét cach hiéu qua lao
déng tré em va cam cac hinh thite lao déng tré em téi té nhat; (d) chdam dit phan biér doi
Xt vé viéc 1am va nghé nghiép™®. Theo do, cac thanh vién Hiép dinh c6 nghia vu ban hanh
va thyc thi cac luat va quy dinh trong nuéc nham dam bao cac quyén lao dong. Nhu vay,
ké ca khi céc qudc gia thanh vién cia CPTPP chua phé chuan cac Cong udc cua ILO, van

! Theo Trung tdm WTO-VCCI cua Viét Nam, hiép dinh thuong mai tu do (free trade agreement — FTA) la
mot thoa thuan gitra hai hoac nhiéu thanh vién nham loai bo cac rao can dbi véi phan 16n thuong mai gitra
cac thanh vién véi nhau. ‘
2 Nguyén Thiy Linh, Hiép dinh thwong mai tir do thé hé méi va vdn dé cai cach thé ché kinh té ¢ nurée ta,
Tap chi Nghién ctu lap phap, s6 21, 11/2014.
3http://cptpp.moit.gov.vn/data/e0593b3b-82bf-4956-9721-88e51bd099e6/userfiles/files/19%20-
%20Chuong%20La0%20dong%20-%20V IE.pdf
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¢ nghia vu rang budc theo CPTPP dam bao céc quyén lao dong nay bang cach théng qua
va duy tri cac dao luat va quy dinh trong nudc?. Tir cam két néu trén cd thé khai quat:

i) Cac quyén lao dong trong CPTPP khéng phai 1a noi dung tiéu chuan lao dong quéc
té moi, ma khang dinh lai cac quyén lao dong da dwoc ghi nhan trong Tuyén bé ILO nim
1998 vé cac nghia vu va quyén co ban trong lao dong, ciing nhu trong 04 cip Cong udc co
ban cua ILO gdom: Cong wdc 87 va cong udc 98 vé tu do 1ap hoi va thuong luong lao dong
tap thé; Cong udc 29 va cong udc 105 vé x0a bo lao dong cudng birc va bit budc; Cong
wdc 138 va cong udc 182 vé x0a bo lao dong tré em; Cong ude 100 va cong woc 111 vé
X04 bo phan biét ddi xu trong viéc 1am va nghé nghiép.

i) T4t ca cac nudc thanh vién cua Hiép dinh, du da phé chuan hay chua phé chuan
cac Cong ude co ban cua ILO, nhung véi tu cach 1a thanh vién cua ILO phai ¢6 nghia vu
tén trong, thuc day, thuc hién cac nguyén tic vé cac quyén lao dong co ban va noi dung
ctia cac Cong udc, trong d6 bao gdm 4 nhdm quyén lao dong néu trén.

iii) Cac qudc gia thanh vién CPTPP s& thong qua va duy tri trong cac dao luat va quy
dinh, ciing nhu thyuc hién & nuéc minh nhitng quyén lao dong duoc néu trong Tuyén bé caa
ILO va cac Cong udc co ban cia ILO, cu thé 1a cac quyén lao dong duoc néu tai Diéu 19.3
Chuong 19 ctia CPTPP,

Tir cac cam két vé lao dong trong CPTPP cho thiy, c6 nhiéu noi dung cam két tac
dong dén phép luat lao dong & Viét Nam nhu: quyén ty do lién két va thuong luong tap
thé, trong d6 co quyén tu do thanh Iap, hoat dong cua cac to chirc dai dién doc lap cua
ngudi lao dong tai doanh nghiép, ciing nhu mdi quan hé véi to chirc cong doan dai dién
cho nguoi lao dong thudc Tong lién doan Lao dong Viét Nam; van dé x6a bo moi hinh
thirc lao dong cudng birc va bit bugc nhu: nguoc dii ngudi lao dong, cudng bire lao dong,
qudy rdi tinh duc tai noi lam viéc...; x6a bo lao dong tré em va cdm cac hinh thire lao dong
tré em toi té nhat, ciing nhu sir dung lao dong 13 nguoi chua thanh nién...; x6a bo phan biét
d6i xtr vé viéc lam va nghé nghiép lién quan dén dan toc, giéi tinh, do tudi, ton gido, tin
ngudng, ngudi khuyét tat hoic lién quan ban dang gidi, xu hudng tinh duc...Su tic dong
con thé hién qua trach nhiém cua Viét Nam voi tu cach 1a thanh vién cua ILO trong thuc
hién cac Cong wdc lién quan dén lao dong ma Viét Nam di gia phé chuan, ké ca cac Cong
wdc chua phé chuan nhung theo cam két caa CPTPP céc qubc gia thanh vién van cé nghia
vu dam bao thyc hién. Bé cac cam két nay duoc thuc hién hiéu qua, doi hoi phap luat lao
dong Viét Nam can c6 sy diéu chinh cac quy dinh mot cach phi hop.

4Ngb Thj Trang, Quyén ty do Idp héi trong cac hi¢p dinh thiong mai tu do thé hé méi va nhiing thach thic
dat ra cho Viét Nam, Tap chi Khoa hoc phép ly, s6 128, thang 7 nam 2019, tr. 76-84.
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3. Ndi luat hoa cam két lao dong trong Hiép dinh ddi tac toan dién va tién bé xuyén
Thai Binh Dwong trong phap luit lao dong Viét Nam
3.1. Vé quyén tw do lién két va thwong lwong tap thé

i) Péi véi quyen tir do lién két: Day 1a mot loai quyén dac biét, 13 nhu cau ty nhién,
mang tinh khach quan gin lién véi nguoi lao dong. Cac chu thé lao dong c6 quyén tu do
lien két véi nhau thanh 1ap nhitng t6 chirc cua riéng minh, bao ham ca quyén cua té chic
gan vai quyén tu do thanh lap, hoat dong cua cac to chuc dai dién cho ngudi lao dong va
su bao vé chdng lai bat ky hanh vi ndo han ché nhitng quyén nay®. Viéc chua phé chuén
Cong udc s6 87 vé quyén tu do lap hoi va bao vé té chirc caa Viét Nam khong anh husng
dén viéc thuc thi cam két cua Hiép dinh, bai 1¢, pham vi cong wdc ndy chi diéu chinh
quyén ciia ngudi lao dong va ngudi s dung lao dong dugc thanh 1ap, gia nhap t6 chic dai
dién cho minh nham muc dich thic day quan hé lao déng ma khong diéu chinh quyén
thanh 1ap cac hiép hoi va cac hoat dong khac ngoai pham vi quan hé lao dong. Piéu nay
cling phu hop véi Diéu 2 Tuyén b ILO nam 1998 va Piéu 19.2 Chuong 19 ctia CPTPPS,
Déi chiéu véi Bo luat Lao dong nam 2019, khoan 2 Diéu 170 quy dinh: “Nguwoi lao déng
trong doanh nghiép cé quyén thanh ldp, gia nhdp va tham gia hogt dgng cia té chirc cua
ngueoi lao dong tai doanh nghiép theo quy dinh...”. Tai khoan 1 Diéu 6 Luat Doanh nghiép
nam 2020 ciing quy dinh: tai doanh nghiép con c6 t6 chirc dai dién nguoi lao dong tai co
s6. Pay 1a mot té chire mai, doc 1ap véi to chire cong doan thudc Tong lién doan Lao dong
Viét Nam, t6 chic cia nguoi lao dong tai doanh nghiép duogc xac dinh 1a to chic x4 hoi
don thuan’, khac véi to chirc cong doan theo quy dinh caa Hién phap nim 2013 va Luat
Cong doan ndm 2012 1a t6 chirc chinh tri - x& hoi. Tai cac doanh nghiép ngudi lao dong co
thé thanh lap, gia nhap va hoat dong trong 02 loai hinh té chtc dai dién quyén loi nguoi
lao dong d6 1a cong doan va/hoic to chic cia nguoi lao dong tai doanh nghiép, Bo luat
Lao dong khdng cdm ngudi lao dong cuing Ilc tham gia hai t6 chuc nay va khong han ché
s6 luong to chuc dai dién ngudi lao dong tai doanh nghiép....Nhu vay, cam két vé quyén ty
do Iap hoi va ty do lién két trong CPTPP vé co ban dd dwoc phap luat lao dong nudc ta noi
luat hoa, da twong thich mot phan véi Cong udc sé 87 vé quyén ty do 1ap hoi va bao vé
quyén t6 chirc ma Viét Nam chua phé chuén.

5 Lé Thuong Huyén (2020), Quyén tu do ldp héi ¢ Viét Nam hién nay, Luan &n Tién sy luat hoc, Hoc vién
KHXH, tr. 42, 43

% Higp dinh ddi tac toan dién tién bo xuyén Thai Binh Duong, Diéu 2, Tuyén bé nim 1998 va Diéu 19.3.

7 Nguy@n Thi Hbng Nhung, Té chize dai dién nguoi lao déng tai doanh nghiép theo Bé ludt Lao déng nam
2019, Tap chi Nghién ciu Lap phép sé 17 (417), thang 9/2020.
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ii) Poi Véi quyén thwong lwong tdp thé: Diéu 65 Bo luat Lao dong nam 2019, khai
niém thuong luong tap thé duoc quy dinh d6 1a “viéc dam phdn, théa thudn giza mét bén
l& mét hogc nhiéu té chire dai dién nguwoi lao dong véi mét bén 1a mét hogc nhiéu nguoi sir
dung lao dong hogc t6 churc dai dién nguol S dung lao dong nham Xac lap diéu kién lao
dong, quy dinh vé mai quan hé giiza cac bén va xay ding quan hé lao déng tién bg, hai hoa
Va 6n dinh”. Dac biét, thang 6/2020 Qudc hoi da phé chuan Cong wdc sb 98 vé quyen
thuong lugng tap thé. Cac quy dinh néu trén 1a co so phap 1y quan trong xac 1ap chu thé,
nodi dung, nguyén tic, quy trinh thuong luong tap thé...tao hanh lang phép ly dé tap thé lao
dong, dai dién tap thé lao dong va ngudi sir dung thuc hién cac cam két cua CPTPP vé
quyén thuong lugng tap thé.

3.2. Vé x6a bé mi hinh thizc lao dgng cwéng birc va bt bugc

Khoan 7, Diéu 3 Bo luat Lao dong ndm 2019 quy dinh: “Cuwdng bitc lao déng 1a viéc
diing vii e, de doa ding vii Ic hodc céc thi doan khdc dé ép bugc nguoi lao dong phdi
lam viéc trai y muon cua ho ”. Trén c6 so d6, Piéu 8 quy dinh cac hanh vi bi nghiém cam
trong linh vuc lao dong nhu: Nguoc dai ngudi lao dong, cudng buc lao dong; quay rdi tinh
duc tai noi lam viéc; lgi dung danh nghia day nghé, tap nghé dé truc loi, boc 16t sic lao
dong hoic 16i kéo, du dd, ép budc hoc nghé, ngudi tap nghé vao hoat dong trai phép luat;
st dung lao dong chua qua dao tao hodc chua c6 chung chi nghé quéc gia ddi véi nghé,
cdng viéc phai sir dung lao dong da duoc dao tao hoic phai cé ching chi ki ning nghé
quéc gia; 16i kéo, du dd, hira hen, quang cao gian dbi hoic thu doan khac dé lira gat ngudi
lao dong hoic dé tuyén dung nguoi lao dong véi muc dich mua ban nguoi, boc 16t, cudng
btrc lao dong hoac loi dung dich vu viéc lam, hoat dong dua ngudi lao dong di lam viéc &
nudc ngoai theo hop ddng dé thuc hién hanh vi trai phap luat; sir dung lao dong chua thanh
nién trai phéap luat. Bén canh d6, Piéu 17 quy dinh nguoi sir dung lao dong khong duoc:
giit ban chinh gidy to tiy than, van bang, ching chi cia ngudi lao dong; yéu cau ngudi lao
d6ng phai thuc hién bién phap bao dam bang tién hoic tai san khéac cho viéc thuc hién hop
dong lao dong; budc ngudi lao dong thuc hién hop dong lao dong dé tra ng cho nguoi sir
dung lao dong. Piéu 107 dén Piéu 116 con quy dinh chi tiét vé thoi gio 1am viéc, thoi gio
nghi ngoi va quy dinh riéng d6i voi nhom lao dong chua thanh nién, lao dong nit, lao dong
1a nguoi khuyét tat, lao dong 1a ngudi cao tudi phai phii hop véi sic khoe, do tudi, gisi
tinh. Néu nguoi sir dung lao dong ¢6 hanh vi cudng birc lao dong, nguoc dai nguoi lao
d6ng ma chua dén muc truy ciru trach nhiém hinh sy thi ¢6 thé b phat tién dén 75.000.000
dong®. Bao dam thuc hién cac cam két qudc té néu trén, ngay 8/6/2020 Quédc hoi khoa 14

8 Chinh phu, Nghi dinh 28/2020/ND-CP ngay 01/3/2020 vé xir phat Vi pham hanh chinh linh vuc lao dong, bo
hiém x& héi, dwa nguoi lao déng di am viéc ¢ nudc ngoai theo hop dong lao dong.
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da thong qua Nghi quyét gia nhap Cong udc s6 105 cua ILO vé X6a bo lao dong cudng
birc, cling voi Cong uée sé 29 di duoc gia nhap nhap vao ngay 29/1/2007 di tao co s&
phap 1y dé tién t&i x6a bo lao dong cudng bic theo cam két cia CPTPP.
3.3. Vé x6a bé lao dpng tré em va cam cac hinh thire lao déng tré em toi té nhat

B luat Lao dong nam 2019 c¢6 mot muc riéng quy dinh vé lao dong chua thanh nién,
Diéu 143 dén 146 quy dinh do tudi, nguyén tic sir dung lao dong chua thanh nién; sir dung
nguoi chua du 15 tudi; thoi gid lam viéc cua ngudi chua thanh nién...Thong tu
09/2020/TT-BLDTBXH ngay 11/12/2020 quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé
diéu cua Bo luat vé lao dong chua thanh nién da xé4c 1ap danh muc c¢6ng viéc nhe ma ngudi
tir du 13 tudi dén chua di 15 tudi dwoc 1am; danh muc nghé, céng viéc nguoi tir du 15 tudi
dén chua du 18 tudi c6 thé duoc 1am thém gio, 1am viéc vao ban dém; danh muc cdng viéc,
noi lam viéc gay ton hai dén sy phat trién thé lyuc, tri luc, nhan cach cua nguoi chua thanh
nién®. Bén canh d6 con c¢6 quy dinh, néu ngudi st dung lao dong ¢ hanh vi giao két hop
ddng lao dong voi ngudi lao dong tir du 15 tudi dén dudi 18 tudi ma khéng cé sy dong y
bang van ban caa nguoi dai dién theo phap luat ciia ngudi lao dong; tuyén nguoi dudi 14
tudi vao hoc nghé, tap nghé, trir nhitng nghé, cong viéc duoc phép luat cho phép; st dung
lao dong vé lao dong chua thanh nién thi ¢ thé bi phat tién'®.. Diéu 228 B luat hinh su
nam 2015 (stra ddi, b6 sung 2017) con quy dinh: Toi vi pham quy dinh vé sir dung lao
dong tré em thi bi phat tién tir ndm triéu dong dén hai muoi triéu dong, cai tao khéng giam
gilt dén hai nam hoac phat ti tir ba thang dén bay nam'*. Déi chiéu véi Cong udc sb 182 vé
viéc cAm va nhimng hanh dong tic thoi dé loai bo nhitng hinh thac lao dong tré em toi té
nhat va Cong wdc s6 138 vé do tudi téi thiu trong lao dong ma Viét Nam da phé chuan
nam 2000 va 2003, co thé thay, Bo luat Lao dong nam 2019 d ndi luat héa cac cam két vé
tudi lao dong toi thiéu khong duoc dudi 15; tré em dudi 18 tudi khong dugc phép lam
nhitng cdng viéc nguy hiém; tré em tir 13 dén 15 tudi c6 thé 1am nhitng viéc khdng anh
hudng dén stc khoe, su phét trién va viéc hoc hanh; cim sir dung tré em duéi 18 tudi vao
cac hinh thire lao dong tré em tdi té nhat.
3.4. Vé x6a bé phan biér déi xir vé viéc 1am va nghé nghigp

Noi luat hoa cac Cong udc quéc té lién quan dén van dé nay, khoan 8, Piéu 3 BO luat

Lao dong nam 2019 quy dinh: “Phdn biét doi xir trong lao déng la hanh vi phén biét, logi

9 By lao dong thuong binh xa hoi, Thong tur 09/2020/TT-BLDTBXH ngay 11/12/2020 quy dinh chi tiét va
hurémg dan thi hanh mét sé diéu cua B ludt vé lao déng chia thanh nién.

10 Chinh pha, Nghi dinh 28/2020/ND-CP ngay 01/3/2020 vé xi phat vi pham hanh chinh linh viee lao dong,
bé hiém xa hgi, dua nguoi lao déng di am viéc o nuoc ngoai theo hop dong lao déng.

11 Quéc hoi, B ludt Hinh sy 2015 (Siza doi, bé sung 2017)
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triv hodc wu tién dwa trén ching téc, mau da, nguéon goc quoc gia hodc nguon goc xa hoi,
dan toc, gioi tinh, do tuéi, tinh trang thai san, tinh trang hon nhan, ton gido, tin nguong,
chinh kién, khuyét tat, trach nhiém gia dinh hodc trén co so tinh trang nhiém HIV hodc vi
Iy do thanh ldp, gia nhdp va hoat déng céng doan, t6 chirc ciia ngueoi lao dong tai doanh
nghiép cé tac dong lam danh huwong dén binh ddang vé co hdi viéc lam hodc nghé nghiép”.
Nguoi lao dong co quyén lam viéc; tu do lva chon viéc lam, noi lam viéc, nghé nghiép,
hoc nghé, ning cao trinh d6 nghé nghiép; hudng luong pht hop véi trinh d6, k§y ning nghé
trén co s thoa thuan véi nguoi st dung lao dong. Nguoc lai, nguoi st dung lao dong cod
nghia vu ton trong danh dy, nhan ph'flm cua nguoi lao dong, viéc phan bi¢t ddi xur trong lao
dong 13 hanh vi bi nghiém cam, trong d6 c6 nghiém cam phan biét ddi xir dbi véi nguoi lao
dong, thanh vién ban lanh dao cta to chirc dai dién ngudi lao dong tai co so vi 1y do thanh
1ap, gia nhdp hoac hoat dong td chire dai dién nguoi lao dong (Diéu 175). Ngoai ra, con
quy dinh phat tién d6i v6i hanh vi phan biét di xtr vé gi6i tinh, d6 tudi, dan toc, mau da,
thanh phén xa hoi, tinh trang hon nhan, tin ngudng, ton giao, nhiém HIV, khuyét tat khi
tuyén, quan 1y lao dong*?...Nhu vay, phap luat lao dong da c6 cac quy dinh thé hién dam
bao su binh déng vé co hoi va ché do dai ngo lién quan dén nghé nghiép va viéc lam. Dac
biét, pham vi vé phan biét ddi xir trong lao dong di duoc mé rong hon so vai trude day,
bao ham ca nghiém cam phan biét d6i xir vé nguon goc xa hoi, phan biét d6i xir vé chinh
kién. Cac quy dinh nay thé hién viéc noi luat hoa tuong ddi day du cac cam két vé cham
dut phan biét ddi xir vé viéc 1am va nghé nghiép trong Cong udc s6 100 va Cong ude sd
111 ma Viét Nam da phé chuan vao nim 1997.
4. Pinh hwéng hoan thién phap luat lao dong phu hop véi cam két lao dong trong
Hiép dinh dbi tac toan dién va tién bd xuyén Thai Binh Dwong
4.1. Péi Véi cdc quy dinh vé quyén tw do ldp héi va thuwong lweng tap thé

Khan truong ban hanh Nghi dinh quy dinh vé to chirc dai dién ngudi lao dong va
Nghi dinh quy dinh vé thuong luong tap thé, thoa udc lao dong tap thé. i) Péi véi Nghi
dinh vé t6 chire dai dién nguoi lao déng: quy dinh sé luong té chirc dai dién nguoi lao
dong tai doanh nghiép, dam bao s6 luong té chirc dai dién cua nguoi lao dong trong cling
mot doanh nghiép khdng qua it vi s& anh huong dén quyén va loi ich hop phap cia nguoi
lao dong vé thuong luong tap thé; quy dinh chi tiét Diéu 174 Bo luat Lao dong vé Piéu 18
cua to chuc cua nguoi lao dong tai doanh nghiép vé tén, biéu twong, ton chi, muc dich va
pham vi hoat dong, diéu kién, thu tuc gia nhap va ra khoi to chtc cua ngudi lao dong tai

12 Chinh phu, Ngh; dinh 28/2020/ND-CP ngay 01/3/2020 vé xi phat vi pham hanh chinh linh vue lao dong,
bdo hiem x& hgi, dwa nguoi lao dong di am viéc ¢ nuwdc ngoai theo hop dong lao dong.
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doanh nghiép; co cdu t6 chuc, nhiém ky, nguoi dai dién cua té chuc; sb luong téi thiéu
thanh vién 1a ngudi lao dong 1am viéc tai doanh nghiép tai thoi diém ding ky cua té chic
ctia ngudi lao dong tai doanh nghiép va sb lugng thanh vién lanh dao cua td chic dai dién
nguoi lao dong tai cac doanh nghiép; xac dinh rd than nhan cua nguoi st dung lao dong
néu ciing 1a nguoi lao dong trong doanh nghiép c6 duoc bau 1am thanh vién ban lanh dao
t6 chirc dai dién nguoi lao dong tai doanh nghiép khong; quy dinh rd hd so, thu tuc ding
ky, thu hodi dang ky...ii) Poi Vi Ngh; dinh vé thwong luwong tap thé, théa uéc lao dong tap
thé: Khoan 1, Biéu 68 Bo luat Lao dong nam 2019 quy dinh: “T6 chite dai dién nguwoi lao
déng tai co sé €6 quyen yéu cdu thwong lwong tap thé khi dat ty 1é thanh vién téi thiéu trén
téng sé nguoi lao déng trong doanh nghiép ”. Nhu vay, t6 chic dai dién ngudi lao dong cd
quyén yéu cau thuong luong hay khong la dya trén ty Ié thanh vién tbi thiéu trén tong sb
ngudi lao dong ma to chirc do dai dién trong doanh nghiép. Can thay rang, sé luong thanh
vién téi thiéu dé thanh 1ap t6 chuc dai dién nguoi lao dong va sb lugng thanh vién tdi thiéu
trén tong s6 ngudi lao dong dé dat ty 1¢ dai dién cho quyén thuong luong tap thé I1a hai van
dé khac nhau'®. Nghi dinh can xéac dinh rd, ty I thanh vién téi thiéu trén tong sé nguoi lao
dong 1a bao nhiéu % dé t6 chirc dai dién ngudi lao dong tai co s¢ 6 quyén yéu cau thuong
luong tap thé. Theo do, ty 1& nay nén duoc xac dinh gidng nhu ty 16 ngudi lao dong khi ky
két thoa udc lao dong tap thé dugc quy dinh tai Piéu 76 B luat Lao dong, cu thé 1a Nghi
dinh nén quy dinh khi c6 trén 50% ngudi lao dong trong doanh nghiép tan thanh thi to
chirc dai dién ngudi lao dong tai co s& ¢6 quyén yéu cau thuong lugng tap thé. Bén canh
d6, can quy dinh ndi dung thuong luong tap thé mang tinh chuyén sau theo timg nhom linh
vuc nhu: luong; an toan, vé sinh lao dong; bao dam cac diéu kién lao dong cua doanh
nghiép...va thuong luong tap thé nhém doanh nghiép. Bén canh do, can quy dinh rd trinh
tu, thi tuc Uy ban nhan dan cép tinh xem xét, quyét dinh khi can thay d6i: Chu tich Hoi
ddng thuong lugng tap thé, dai dién Uy ban nhan dan cip tinh; chtrc ning, ké hoach, nhiém
vu, thoi gian hoat dong cia Hoi dong thuong lwong tap thé phd hop véi tinh hinh thyc té
khi Chu tich Hoi dong thwong luong tap thé duong nhiém dé nghi chua duoc quy dinh rd
tai Thong tu 10/2020/TT-BLDTBXH ngay 12/11/2020 huéng dan thi hanh mot s6 diéu cua
B luat Lao dong.
4.2. Péi Véi cdc quy dinh vé x6a bé lao déng cwong birc

Khéi niém cudng birc lao dong dugc quy dinh tai khoan 7 Biéu 3 B luat Lao dong
nam 2019 chua dam bao day du cac tiéu chi vé lao dong cudng buc theo tiéu chuan qudc té

13 Nguy@n Thi Hong Nhung, Té chire dai dién ngueoi lao dong tai doanh nghiép theo Bo ludt Lao dong nam
2019, tap chi Nghién ctu Lap phap s6 17 (417), thang 9/2020.
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dugc tai Cong woc s6 29 cua ILO va can tiép tuc duoc hoan thién, cu thé 1a: i) viéc xac
dinh cudng bac lao dong la do khdng tu nguyén dua vao viéc dung “vii luc” hoac “de doa
dung vii lyc” ma chua dé cap nhirng dang ép budc, cudng buc khac. Trong khi do, thuat
ngit “tht doan khac” ciing chua duoc giai thich mot cach rd rang, can tiép tuc hoan thién.
Truéc hét can ghi nhan mét sé dau hiéu kra gat, han ché di lai, bi cd 1ap, giir tién luong,
thao tlng khoan no, de doa t6 c4o véi cac co quan quan ly di tri 1a du hiéu caa “thu doan
khac”; xem hanh vi nghiém cam d6i voi nguoi sir dung lao dong 1a “giir gidy to tly than
ctia nguoi lao dong” quy dinh tai khoan 3 Diéu 165 1a “thu doan khac” trong cudng bic
lao dong, diéu nay la phu hop véi cac khuyén nghi caa ILO. ii) diéu chinh khai niém
cudng buc lao dong tai Bo luat lao dong hién nay, vi khai niém nay chi xem la cudng bic
lao dong khi mot ngudi phai thuc hién nhitng cong viéc hop phap trai voi y muén cua ho,
khong bao gom truong hop mot ngudi phai thuc hién nhitng céng viéc bat hop phap tréi y
muén caa ho, trong khi d6 Cong udc sé 29 lao dong cudng birc khong duoc xac dinh theo
tinh chat cua cong viéc (co thé hop phap hodc khong hop phap theo luat quc gia) ma theo
tinh chat cua méi quan hé gitra nguoi thuc hién cong viéc va nguoi huong loi tir céng viéc.
Ngoai ra, can xem xét cach tiép can khac nhau gitra Cong udc s6 29 1a "lao dong cudng
birc” va B luat Lao dong nam 2019 la "cudng buc lao dong", theo do, “lao dong cudng
birc” 1a cum danh tir theo Cong udc s6 29 “c6 nghia 1a moi ¢éng viéc hoic dich vu ma maot
nguoi bi ép budc phai 1am dudi su de doa vé bat ky hinh phat ndo va ban than nguoi d6
khong tu nguyén 1am™*°, trong khi d6, “cudng buc lao dong” lai la mot cum dong tir Xac
dinh vé céch thirc ma nguoi str dung lao dong ép budc ngudi lao dong thuc hién cong viéc
nhat dinh trai véi y mudn caa ho. Vé6i quy dinh hién nay, phap luat lao dong dang xem
hanh vi cudng bic lao dong nhu 1a mot cach thic dan dén hau qua “lao dong cudng
burc16.
4.3. Doi Véi cdc quy dinh vé x6a bé lao déng tré em

Dicu 1 Luat Tré em nam 2016 quy dinh “tré em 1a nguoi dudi 16 tu6i”, Piéu 21 Bo
luat Dan sy nim 2015 quy dinh: “nguoi chua thanh nién 1 nguoi chua du 18 tudi”. Theo
quy dinh nay ngudi chua thanh nién c6 ndi ham rong hon tré em, vi bao gom tré em va
ngudi tir du 16 tudi dén chua di 18 tudi. Bo luat Lao dong 2019, Chuong XI, Muc 1, Diéu
143 quy dinh: Lao dong chua thanh nién 1a nguoi chua du 18 tudi va quy dinh ngudi tir du

4https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/-asia/-ro-bangkok/-ilo-
noi/documents/publication/wecms_243517.pdf
Bhttps://thuvienphapluat.vn/van-ban/lao-dong-tien-luong/cong-uoc-ve-lao-dong-cuong-buc-1930-
269855.aspx

16 https://tks.edu.vn/thong-tin-khoa-hoc/chi-tiet/81/865
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15 tudi dén chua da 18 tudi khong dwoc 1am cdng viéc hodc 1am viéc ¢ noi lam viéc quy
dinh tai Diéu 147 cua Bo luat, ngudi tir du 13 tudi dén chua da 15 tudi chi duoc lam cong
viéc nhe theo danh muc do B6 truong Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi ban hanh.
Theo phap luat lao dong hién hanh, lao dong chua thanh nién 13 nguoi tir 13 tudi dén dudi
18 tudi, bao ham tré em theo Luat Tré em va nguoi chua thanh nién theo B6 Luét dan su.
Bén canh d6, Cong wdc vé quyén tré em nam 1989, Diéu 1 quy dinh: “Trong pham Vi
Céng wot ndy, tré em c6 nghia la bat Ky ngueoi ndo dwéi 18 tudi, trir truong hop phép ludt
O thé dwroc ap dung Véi tré em dé quy dinh tudi thanh nién sém hon”’. Nhu vay, do tudi
phap 1y lién quan dén tré em va lao dong chua thanh nién chua c6 quy dinh théng nhét gitra
cac van ban luat va Cong wdc qudc té, do vay, can co sy diéu chinh tudi phéap ly cua tré em
tir dudi 16 tudi 1én dudi 18 tudi, theo d6, nén quy dinh tré em 1a nguoi dudi 18 tudi dé cd
su théng nhit cac quy dinh trong phap luat qudc gia va hai hoa vai luat phap qudc té, khac
phuc nhitng khoang tréng trong viéc &p dung cac bién phap xu ly hinh s, dan s, bao dam
quyén cta nhom tir nguoi co do tudi tir 16 dén dudi 18 tudi, thuc hién cam két loai bo mot
cach hiéu qua lao dong tré em va cdm cac hinh thirc lao dong tré em toi té nhat trong
CPTPP. Céac quy dinh phap luat vé x6a bo lao dong tré em hién nay dugc quy dinh trong
nhiéu van ban phép luat khac nhau, trong thoi gian dén ngoai viéc hoan thién, bo sung can
tap hop trong mot van ban quy pham phap luat cé gié tri phap 1y cao hon nhiam nang cao
hiéu qua thyc hién. Bén canh do, tiép tuc hoan thién phap luat vé phong ngira, giam thiéu
lao dong tré em; quy dinh cu thé viéc phong ngira, phat hién, hd tro, can thiép tré em lao
dong trai quy dinh cua phap luat va tré em c6 nguy co trd thanh lao dong tré em, dac biét
trong linh vic ndng nghiép, tiéu tha cdng nghiép, dich vu va trong céc chudi cung tng.
4.4. Déi Véi cdc quy dinh vé phan biét doi xir trong lao déng

Phan biét ddi xir trong lao dong c6 thé xay ra voi bat cir d6i tugng lao dong nao,
nhung thudng gap hon 1a nhom dbi twong dé bi ton thuong, trong thoi gian dén can hoan
thién cac van dé sau: i) B6 sung vao Diéu 8 Bo luat Lao dong nam 2019 vé cac hanh vi bi
nghiém cam trong linh vyc lao dong ddi véi hanh vi phan biér doi xi truc tiép hogc gian
tiép lién quan ban dang gidi, xu hwéng tinh duc. Viéc bo sung quy dinh nay s& c6 thém
cdng cu phap ly dé bao vé quyén caa ngudi lao dong trong cac vu viéc lién quan dén phan
biét d6i xur dua trén xu hudng tinh duc, ban dang gidi va thé hién gidi; bo sung vao Diéu
118 B6 luat Lao dong 2019 va khoan 2 Diéu 69 Nghi dinh 145/2020/ND-CP vé noi quy lao

https:/fthuvienphapluat.vn/van-ban/Linh-vuc-khac/Cong-uoc-cua-Lien-hop-quoc-ve-quyen-tre-em-
233659.aspx
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dong quy dinh khdng phan biét d6i xir d6i voi nguoi dong tinh, song tinh, chuyén gidi, lién
gidi nham co s& phap 1y chu dong dé ngudi s dung lao dong va cac dong nghiép phai ton
trong su da dang va chng phan biét dbi xur dwa trén xu hudng tinh duc, ban dang gigi va
thé hién gidi tai noi lam viéc nhu mot ndi dung caa ton trong ky luat lao dong. ii) Bd sung
quy dinh hanh vi cdm phan biét d6i xtr va ky thi ddi véi nguoi khuyét tat ¢ tit ca cac khau
Cua qua trinh lao dong; quy dinh cac chinh sach uu dai hiéu qua hon cho doanh nghiép khi
nhan nguoi khuyét tat vao 1am viéc; quy dinh vé& nganh nghé wu tién cho ngudi khuyét tat
khi tuyén dung; quy dinh rd vé méi truong lam viéc phi hop cho nguoi khuyét tat dé giup
cho ngudi sir dung lao dong chu dong trong viéc xay dung ké hoach hd tro tét nhat cho
nguoi lao dong khuyét tat trong qué trinh 1am viéc; iii) Chuyén quy dinh trach nhiém cua
ngudi st dung lao dong ddi véi nguoi bi nhiém HIV/AIDS tai Biéu 14 Luat Phong, chéng
nhidm vi rat gay ra hoi ching suy giam mién dich méc phai ¢ nguoi (HIV/AIDS) thanh
mot muc riéng trong Chuong X1 vé nhing quy dinh riéng d6i véi lao dong chua thanh nién
va mot s lao dong khac trong Bo luat Lao dong 2019 nhu lao dong 1a ngudi khuyét tat, lao
dong 1a nguoi cao tudi; iv) 1am rd thém mot sé quy dinh trong viéc xtr phat dbi vai hanh vi
phan biét dbi xir trong lao dong tai khoan 2 Piéu 7 Nghi dinh sé 28/2020/ND-CP vé thé
nao 1a phan biét viing mién, phan biét thanh phan x& hoi va bb sung thém hanh vi phan biét
d6i véi nguoi dong tinh, song tinh, chuyén gisi, lién gisi.
5. Két luan

Vi tu cach 1a thanh vién cua ILO va phé chuan 7/8 Cong udc co ban cua ILO, Viét
Nam c6 nghia vy ton trong, thiic day va thuc hién cac tiéu chuan lao dong trong cam két
cia Hiép dinh CPTPP vé quyén tu do lién két va thuong luong tap thé; xéa bé moi hinh
thire lao dong cudng buc va bat bugc; x6a bo lao dong tré em va cam cac hinh thac lao
dong tré em toi té nhat; x6a bo phan biét ddi xir vé viéc 1am va nghé nghiép. C6 thé thay,
phép luat lao dong Viét Nam hién hanh da noi luat héa co ban dy du, phd hop cac tiéu
chuan lao dong cua ILO theo cam két cua Hiép dinh. Tuy nhién, nhin tong thé phap luat
lao dong Viét Nam hién nay van ton tai nhiing bat cap can tiép tuc dugc hoan thién trén
nhiéu noi dung. Viéc hoan thién phap luat lao dong theo cam két cua Hiép dinh CPTPP
phai dam bao sy phu hop Véi cac quy dinh cia Hién phéap va phép luat c6 lién quan. Bao
dam tinh hé thong, toan dién va phi hop véi quan diém, duong 16i, cia Pang vé hoi nhap
quoc te.
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