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CAC HINH THUC PAI DIEN LAO PONG TRONG BQ LUAT
LAO PONG NAM 2019 PAP UNG YEU CAU HIEP PINH POI TAC
TOAN DIEN VA TIEN BQ XUYEN THAI BINH DUONG

Céc hinh thirc dai dién lao dong gitr vi
tri, vai tro quan trong trong quan hé lao déng
(QHLD). Bao vé quyén loi cua nguoi lao
dong (NLD) théng qua céac hinh thic dai dién
lao dong luén Ia mét hinh thie duge NLD va
nguoi s dung lao dong (NSDLD) quan tam.
Phap luat Viét Nam ciing da diéu chinh vé
cac hinh thuc dai dién lao dong tao hanh lang
phap 1y dé bao vé quyén cia NLD khi tham
gia vao QHLD. Tuy nhién, trong bdi canh
toan cau hdéa va Viét Nam tham gia Hiép
dinh di tac toan dién va tién bo xuyén Théi
Binh Duong (CPTPP), yéu cau diéu chinh
phap luat vé cac hinh thirc dai dién lao dong
theo mot hudng di méi 1a viéc 1am can thiét,
Bai viét phan tich quy dinh Bo luat Lao dong
nam 2019 (BLLD nim 2019) vé cac hinh
thirc dai dién lao dong dap ung yéu cau Hiép
dinh CPTPP va giai phap hoan thién phap
luat dap ng cac yéu cau dit ra trong giai
doan hién nay.
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Abstract:

Forms of labor representation play a
key role in labor relations. Protecting the
interests of employees through forms of
employee representation is always an issue of
concern for employees and employers.
Vietnamese legislation does regulate labor
representation forms to create legal corridors
for the protection of the rights of workers
when they engaged in labor relations.
However, in the context of globalization and
Vietnam's participation in the Comprehensive
and Progressive Agreement for Trans-Pacific
Partnership (CPTPP), the need to regulate the
representation of workers in a new direction
is necessary. The article analyzes the
provisions of the Labor Code 2019 on forms
of labor representation that meet the
requirements of the CPTPP and solutions to
improve the law to meet the set forth
requirements in the current period.
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1. Pat van dé

Hinh thace dai dién lao dong gitr vai tro quan trong trong QHLD. M6t mat, hinh thuc dali
dién lao dong 1a co s dé xac dinh mdi twong quan gitra NLD va NSDLD, mit khéc, hinh thirc
dai dién lao dong ciling la can ctr dé xay dung mdi QHLD hai hoa, 6n dinh va phéat trién.
BLLD nam 2019 da c6 nhiing quy dinh mai vé céc hinh thirc dai dién lao dong. Trong bdi
canh Viét Nam la thanh vién Hiép dinh CPTPP, cac hinh thirc dai dién lao dong trong BLLD
nim 2019 ciing di c6 nhiing twong thich nhat dinh véi nhitng quy dinh trong Hiép dinh
CPTPP. Tuy nhién, truéc yéu cau méi doi hoi hanh lang phap Iy vé hinh thuc dai dién lao
dong cling can duogc diéu chinh stra d6i dé to chirc dai dién lao dong phat huy cao nhat chirc
nang dai dién va bao vé quyén lgi cho NLD trong QHLD.

2. Tong quan vé cac hinh thirc dai di¢n lao dong

Duéi goc do phép 1y, dai dién lao dong duoc hiéu 12 “16 chirc hodc cd nhan (trén co s6)
dwoc thanh ldp hop phap hodac dwoc thira nhan, co dia vi phap ly thay mat cho tap thé lao
déng gidi quyét cdc van dé phat sinh trong qud trinh lao dong lién quan dén quyén va loi ich
ciia tdp thé lao déng nham bdo vé quyén, loi ich hop phdp cia ho, hidng dén viéc xdy dung
méi quan hé lao dong hai hoa, on dinh va phdt trién”.

Cac hinh thirc dai dién lao dong mang nhimg dic diém sau: i) Su ra doi cta céc hinh
thire dai dién lao dong mang tinh tat yéu khach quan; ii) Hinh thtrc dai dién lao dong phan anh
y chi ty do, tw nguyén ciua NLD; iii) Céc hinh thirc dai dién lao dong thyuc hién chirc nang dai
dién va bao vé quyén loi cho tap thé lao dong khi tham gia QHLD; iv) Cac hinh thirc dai dién
lao dong chiu su tac dong tir cac yéu tb vé kinh té, x& hoi va chinh tri cia méi quéc gia.

Céc hinh thirc dai dién lao dong dugc ghi nhan trong hanh lang phép ly quéc té va phép
luat quéc gia. Phép luat cua cac qudc gia trén thé gisi thira nhan cac hinh thtc dai dién lao
dong nhu sau:

Thet nhat, hinh thite dai dién lao dong 1 té chite cong doan.

Pay duoc xem 14 hinh thte dai dién lao dong phd bién nhat hién nay duoc da sb céc
quéc gia thira nhan. C6 québc gia thiét 1ap hinh thic dai dién lao dong véi mé hinh té chic
cong doan (TCCP) don nhit, mot sé qudc gia khac thira nhan mé hinh té chie da cong doan
nhu Anh, Nga, Han Qudc, Singapore, Senegan... Du thiét 1ap theo md hinh TCCD don nhat
hay t6 chiic da cong doan, cac hinh thire dai dién lao dong déu phan anh: i) Céc hinh thtc dai
dién lao dong do NLD tu nguyén lap ra theo y chi cia NLD; ii) Cac hinh thirc dai dién lao
d6ng hoat dong thong qua diéu 1& cua chinh t6 chirc dai dién (TCPD) lao dong do; iii) Cac
hinh thirc dai dién lao dong déu thyuc hién chirc nang chinh dai dién va bao vé quyén lgi ich
hop phép cua tap thé lao dong trong QHLD.

18



TRUONG PAI HOC LUAT, PAI HQC HUE

Thet hai, hinh thize dai dién lao déng khdng thugc hé thong TCCD.

Bén canh loai dai dién lao dong 1a TCCD, mét sé quédc gia con cho phép, thira nhan loai
dai dién lao dong khéng thuoc TCCB. Nhom dai dién lao dong khéng thuoc TCCD ciing
dugc phan thanh hai loai nho: i) La t6 chirc hoic ca nhan dai dién trong khoang thoi gian
ngén, trudc khi thanh 1ap cong doan hodc dé dai dién cho tap thé lao dong trong ting vu viéc,
noi khong c6 TCCP; ii) Loai TCPD lao dong hoat dong lau dai, ton tai song song véi TCCP.

Cac quéc gia thira nhan loai dai dién nay déu quy dinh cu thé viée lap ra mat td chuc dai
dién cho tap thé lao dong nhu Hoi dong xi nghiép. M6 hinh Hoi dong xi nghiép 1a mé hinh td
chice do tap thé lao dong bau ra, dai dién tap thé lao dong trong QHLD tai cac xi nghiép do.
Céc qudc gia ton tai md hinh nay 1a Puc, Ao, Bi, Pan Mach, Phép, Y,... déu quy dinh nhimng
yéu cau chung va nhitng nguyén tic khi thiét 1ap Hoi dong xi nghiép, Hoi dong lao dong trong
d6 Pric, Ao 13 hai nudce dién hinh cho mé hinh nay.

3. Hinh thite dai dién lao dong trong Hiép dinh déi tac toan dién va tién b xuyén Thai
Binh Dwong va sy twong thich cia phap luat Viét Nam

3.1. Hinh theee dgi dién lao déng trong Hiép dinh déi tac toan dign va tién bé xuyén Thai
Binh Dwong

Hiép dinh CPTPP la Hiép dinh thwong mai ty do thé hé mai quy dinh vé van dé thuong
mai va lao dong. Vé quyén tu do cong doan hay hinh thiec TCDD lao dong duoc quy dinh tai
Chuong 19 cta Hiép dinh CPTPP. Theo do, “cac quy dinh tai Chuong 19 cua Hiép dinh
CPTPP bao gém 4 noi dung sau: (1) Cam két chung vé quyén lao dong; (2) Trach nhiém x4
hoi caia doanh nghiép; (3) Nhan thirc cong dong va su bao dam vé tha tuc; (4) Su tham gia cua
cdng ching vao viéc xay dung, thuc thi chinh sach phép luat lao dong™. Theo Chuong 19
Hiép dinh TPP, Viét Nam phai ton trong va bao dam quyén caa NLD trong viéc thanh lap va
gia nhap TCPD cta NLD tai co s¢. TCDD cua NLD tai co so ¢6 thé lya chon gia nhap Tong
Lién doan Lao dong Viét Nam hodc ding ky véi co quan nha nuée ¢ tham quyén dé dugc
chinh thic hoat dong véi tu cach 1a to chire doc lap so véi hé thdng Tong Lién doan lao dong
Viét Nam. DU thudc hay khong thuéc Tong Lién doan Lao dong Viét Nam, TCPD cua NLD
phai tuan thi Hién phép, phép luat... Ton chi, muc dich hoat dong cia TCDD NLP phai ¢am
bao theo dung tiéu chuan cua ILO

Trong d6, hinh thice dai dién lao dong dugc cu thé hoa tai Hi¢p dinh CPTPP véi nhiing
noi dung co ban sau:

! L& Thi Hoai Thu, Hoan thién phép ludt vé té chire dai dién lao déng khi Viét Nam gia nhdp hiép dinh doi tac
toan di¢én va tién bg xuyén Thai Binh Duong, Tap chi Khoa hoc Dai hoc Quéc gia Ha Noi: Luat hoc, tap 34, s6 4
(2018), tr.32-40.

? LLé Thi Hoai Thu, Quyén ti do thanh ldp té chire dai dién cia nguoi lao dong theo TPP va yéu cau hoan thién
phap ludt, Tap chi Nghién ctru Lap phép, http://www.lapphap.vn/Pages/TinTuc/207984/Quyen-tu-do-thanh-lap-
to-chuc-dai-dien-cua-nguoi-lao-dong-theo-TPP-va-yeu-cau-hoan-thien-phap-luat.html
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i) Thira nhan quyén tu do hiép hai, viéc thanh 1ap mot hay nhiéu TCPD lao dong 1a mot
loai quyén cua tit ca moi nguoi va duoc phap luat cong nhan. “Tac gia dong tinh véi quan
diém cua Risa L. Lieberwitz cho rang quyén tu do hiép hoi 1a chia khoa gitp cac quéc gia bd
sung cho su thiéu hut cua cac co ché bao dam thuc thi cac tiéu chuan, diéu kién lao dong
trong x& hoi tién bo™3. Thira nhan quyén tu do 1ap hoi ndi chung va tu do TCHD lao dong néi
riéng ma viéc thuc hién quyén nay khdng bi su han ché, day la chia khda khing dinh tinh dan
chu, 1a “diéu thiét yéu dé duy tri su tién bg”, dong thoi “la mét phwong tién cdi thién diéu
kién lao dong va thiét Igp hod binh*. Theo d6, quyén tu do TCPD lao dong dugc Tuyén
ngdn thé giéi vé nhan quyén nam 1948 khing dinh tai khoan 4 Diéu 23. Ty do TCPHD lao
dong ciing thé hién thdng qua viéc gia nhap cac TCPD lao dong cd sin, hay sy lién két giira
cac TCPD lao d6ng véi nhau hoic gitra cac TCPD lao dong voi td chirc cia NSDLD. Noi
dung nay ciing da dugc Piéu 8 Cong wdc 66 vé cac quyén Kinh té - xa hoi va van hoa va Diéu
5 Cong udc 87 nam 1948 vé quyén tu do lién két va quyén duoc to chic quy dinh. Chu thé
ctia quyén t6 chirc c6 thé 1a ca nhan hoic t6 chirc. “Noi dung quyén td chirc caa c& nhan bao
gom: (1) Quyeén t6 chic ra to chirc cia minh; hoic (2) Quyén gia nhap vao bat ky té chic nao.
Déi vai to chirc, mot loat van dé phai sinh sau khi t6 chire duoc nén nhu: diéu 1€, quy tic quan
ly, tu do bau dai dién, to chirc diéu hanh, hop thanh céc lién doén/téng lién doan va gia nhap,
lien két véi cac td chirc quéc té hay tu do trong viéc giai thé”. Cac qudc gia déu thura nhan
quyén tu do thanh lap TCPD lao dong va bao dam viéc thuc hién quyén nay cia NLD. Pay la
chia khoa dé danh gia tinh dan chu va la yéu t6 gop phan xay dung QHLD, thuc day dbi thoai
x& hoi phat trién.

ii) Viéc thanh lap TCPD lao dong thé hién sy tu do bay to6 y chi va Iy tri cia minh ma
khong chiu sy can thiép hay phu thuc vao bat cir cha thé nao khac. Bé khang dinh yéu t6 tu
do, ty nguyén trong thanh lap TCPD lao dong, Diéu 8 cong udc 66 vé cac quyén kinh té - xa
hoi va van hoa, Biéu 5, Cong wéc 87 nam 1948 vé quyén ty do lién két va quyén duoc to
chuc, Pidu 22 Cong uéc 66 vé cac quyén dan sy chinh tri déu ghi nhan noi dung nay.

iii) NLD duoc quyén thanh lap mot hay nhiéu TCPD lao dong; duoc quyén thanh lap
quy tic quan ly cho té chirc caa minh; quyén ty do bau cac dai dién cong doan hodc cac dai
dién duoc bau ra; quyén td chire diéu hanh hoat dong va soan thao chuong trinh hoat déng cua
minh®. Pay duoc xem Ia viéc thuc hién cac quyén cé tinh chat noi bo cia TCPD lao dong
phan &nh quyén tu quyét trong viéc to chac va hoat dong caa TCPD lao dong.

* Nguyén Anh Duc, Quyén tir do ldp héi, héi hop cia nguoi lao déng Viét Nam truéc yéu cau tir cc Hiép dinh
thwong mai tir do, Tap chi Luat hoc, sb 8/2019, tr.3-13.

* Cong udc 87 nam 1948 vé quyén tu do lién két va quyén duoc to chic. ‘

® Trdn Ha Thu, Quy dinh cia phap ludt qudc té vé quyeén té chirc, quyén thiong hirong tdp thé va mét sé yéu cau,
http://www.lapphap.vn/Pages/TinTuc/207439/Quy-dinh-cua-phap-luat-quoc-te-ve-quyen-to-chuc--quyen-
thuong-luong-tap-the-va-mot-so-yeu-cau.html

® Pidu 3, Cong udc 87 nam 1948 vé quyén ty do lién két va quyén duoc t6 chic va Pidu 3, Cong ude 135 nam 1971
vé nhitng dai dién nguoi lao dong trong doanh nghiép.
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Du quy dinh mét hay nhiéu TCPD lao dong, van bao dam tinh doc lap cua cac hinh
thire t6 chtc ndy. TCPD lao dong thanh 1ap va hoat dong dwa trén nhitng quy dinh cua phap
luat vé thu tuc va nhimg diéu kién cho viéc thanh lap TCDD lao dong. TCPD lao dong cd thé
bi giai thé khi nhitng diéu kién cho viéc tdn tai cia TCDD lao dong khéng con nira ma khong
chiu sy can thiép hay tac dong cua bat ¢t co quan nha nuéc ndo trong qué trinh thanh 1ap va
hoat dong. Yéu t6 doc lap ciing duoc nhan manh khi cong ude dé cap dén viéc khong chiu
phu thudc cua TCPD lao dong vao nhitng didu kién 1am han ché viéc ap dung quyén tu do
thanh lap TCBD lao dong. Tinh doc lap cliing dugc phan anh théng qua viéc TCBD lao dong
c6 quyén hoat dong theo diéu 1¢ riéng ma khong chiu sy can thiép vao qua trinh hoat dong tir
phia NSDLD. Theo d6, TCPD lao dong thanh lap khéng chiu sy chi phdi, phu thudc vao
NSDLD. TCBD lao djng ciing khong 1¢ thugc vao tai chinh cia NSDLD trong qua trinh hoat
dong. Yéu té doc 1ap néu rd sy tach bach trong to chic va hoat dong cia TCPD lao dong Vi
NSDLP dudi bat ky hinh thirc ndo nham tao ra tinh hiéu qua trong dai dién, tranh su diéu tiét
tir phia NSDLD ddi voi TCDD lao dong’. Yéu té doc 1ap caa TCPD lao dong la mau chét thé
hién quyén tu chu cia TCDD lao dong.

3.2. Thuc trang quy dinh vé cac hinh thikc dai dién lao déng é Vigt Nam va sw twong thich
véi Hiép dinh CPTPP

Pé dap ung yéu cau dit ra trong bdi canh Viét Nam 1 thanh vién Hiép dinh CPTPP,
BLLD nam 2019 da ghi nhan thém hinh thac dai dién mai cua NLD. Theo do, phap luat hién
hanh quy dinh: “TCPD NLP tai co sé bao gom céng doan co s Va té chirc ciia NLP tai
doanh nghiép %,

Viéc BLLD nidm 2019 quy dinh hai cach khac nhau dé NLD thyc hién quyén thanh lap,
gia nhap va hoat dong trong TCDD ctia minh trong QHLD c6 thé ¢6 nhitng han ché, bat cap,
song dugc cho la cach quy dinh “khon ngoan”. Cach quy dinh nay, mot mat bao dam phu hop
vé6i nhitng dic diém dac thu caa hé thdng chinh tri, hanh chinh va luat phap Viét Nam hién
hanh; ton trong va duy tri dic diém cua hé théng Tong Lién doan Lao dong Viét Nam - 1a to
chuc chinh trj - x4 hoi trong hé théng chinh tri, vira ¢ chirc ning dai dién, vira c6 chirc ning
chinh tri - x4 hoi; mat khac, bao dam sy tuong thich véi cac tiéu chuan lao dong qudc té lién
quan theo cac cong wdc caa ILO va cac cam két trong cac hiép dinh thuong mai ty do thé hé
méi & mirc &6 chap nhan duoc. Vé phuong dién QHLD, cach quy dinh nay ciing dugc dénh
gia 1a bude di phu hop dé chuyén déi hé thdng QHLD Viét Nam tir hé thong duoc xay dung
trén co s& ¢6 mot TCPD sang hé thong QHLD duogc xay dung dua trén da hé thong dai dién
trong diéu kién nén kinh té thi truong va hoi nhap qudc té°.

" Diéu 2, Cong wéc 98 (1951) vé 4p dung nhitng nguyén tic cua quyén to chirc va thuong luong tap thé.

® biéu 3 B0 luat Lao dong.

9 Nguy@n Hiu Chi, Nguyan Van Binh (2020), Binh lugn khoa hoc Bé ludr Lao déng nam 2019, Nxb Tu phap,
tr.450.
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Viéc ghi nhan nay thé hién phap luat hién hanh di c6 nhimg twong thich véi Hiép dinh
CPTPP, trong d6 dé cao quyén tu do cong doan, thira nhan sy ton tai nhiéu hinh thirc dai dién
lao dong. Quyén tu do cong doan 1a quyén co ban caa NLD. Quyén nay la mét trong nhiing
yéu t6 thé hién nén dan chu va sy phat trién caa mot qubc gia. Noi cach khéc, nén dan chu va
su phat trién bén virng vé kinh té cua mot qudc gia s& khdng ton tai néu mot bo phan dan cu bi
tude di quyén dugc tu thanh lap céc to chie dé bao vé quyén va loi ich ciia minh. Do d6, ton
trong nguyén tic tu do cong doan 1a viéc 1am hang dau dé cac méi quan hé trong hoat dong
nghé nghiép duoc van hanh tét va dé cho nén dan cha cua mét quéc gia duoc phét huy tich
cuct®.

Pé t6 chuc cia NLD hoat dong hiéu qua, phap luat quy dinh cac van dé sau: i) Thanh
lap, gia nhap to chic cua NLD tai doanh nghiép; ii) Ban 1anh dao va thanh vién t6 chic caa
NLD tai doanh nghiép; iii) Diéu 1& to chic caa NLD tai doanh nghiép; iv) Céc hanh vi bi
nghiém cdm ddi v6i NSDLP lién quan dén thanh Iap, gia nhap va hoat dong cia TCDD NLDP
tai co so; v) Quyén cua thanh vién ban lanh dao caa TCDD NLP tai co s&; vi) Nghia vu cia
NSDLP d6i véi TCDD NLP tai co s6; vii) Quyén va nghia vu cia TCPD NLD tai co s&
trong QHLD.

Quy dinh nay dd mé ra cho NLD quyén tu do lya chon ca nhan, TCPD cho minh khi
tham gia QHLD. Viéc ghi nhan quyén ty do thanh Iap TCPD lao dong la mot budce tién moi
trong qua trinh hoan thién hanh lang phap 1y giai doan hién nay. Mot mat, viéc thira nhan
quyén ty do thanh 1ap TCPD béao dam sy twong thich voi cac quy dinh trong Cong udc 87 vé
quyén tu do lién két va quyén duoc to chic. Mit khac, quy dinh ndy bao dam quyén cua
NLD, mé rong quyén ciua NLD khi tham gia QHLD dé lya chon ca nhan, TCDD bao vé
quyén, loi ich hop phap cho NLD. Bac biét 1a sy phii hop véi cac quy dinh trong Chuong 19
vé lao dong va méi truong trong Hiép dinh CPTPP va cac quy dinh trong Cong wdc qudc té.
Ngoai ra, viéc ghi nhan ciing tao su linh hoat trong diéu tiét cac QHLD dap wng yéu cau dit ra
cua thi truong lao dong. Quy dinh ndy mé ra nhiéu trién vong trong viéc bao dam quyén, lgi
ich hop phap cho NLD khi tham gia vao QHLD.

Tuy nhién, quy dinh nay con c6 mot sé diém chua tuwong thich véi Hiép dinh CPTPP
nhu sau:

Thet nhdt, d6i teong c6 quyén thanh Iap, gia nhap TCPD lao dong theo phép luat hién
hanh bi thu hep so véi Hiép dinh CPTPP. Theo do, dbi tuong ngudi nudc ngoai, NLD lam
viéc cho cac nhan, ho gia dinh khong thudc dbi twong tham gia thanh 1ap TCCP. Viéc chua
thira nhan loai quyén nay ¢ Viét Nam d6i véi NLD nudc ngoai cho thay phap luat: i) Chua
dam bao quyén cong doan cua NLD nudc ngoai; ii) Chwa dap tmg dugc yéu cau hoi nhap

10 Cao Nhit Linh, Quyén thanh ldp, tham gia cong doan trong lugt quéc té va lugt Viéet Nam,
http://www.lapphap.vn/Pages/TinTuc/206994/Quyen-thanh-lap--tham-gia-cong-doan-trong-luat-quoc-te-va-luat-
Viet-Nam.html, truy cap ngay 25/08/2021.
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kinh té qudc té, qua trinh toan cau héa, chua thich Gmg duoc voi cac quy dinh mang tinh
nguyén tic cua Luat Qudc té; iii) C6 thé chira dung nhitng mam maéng dan dén mau thuan
phét sinh giita NLD nudc ngodi voi NSDLD néu nhu lao dong nudc ngoai thanh lap TCHD
ctia minh ma NSDLD khéng dong y; iv) Chua tao su lién két manh mé gitra NLD nuéc ngoai
va Viét Nam trong viéc xay dung QHLD hai hoa, 6n dinh, tién bo; do dé, viéc bé ngo ddi
tugng nay trong hé thong phap luat hién hanh can phai dugc xem xét mot cach thau dao.

Thet hai, theo phap luat hién hanh TCPD lao dong chwa doc lap vé tai chinh. Phap luat
hién hanh quy dinh, tai chinh dé bao dam cho TCCD hoat dong, ngoai doan phi cong doan do
doan vién cong doan dong gop, ngan sach nha nude hd tro, ngudn thu hop phap khac, TCCD
hoat dong dua trén sw déng gdp 2% kinh phi cua té chirc NSDLD™. Biéu nay chua twong
thich véi Hiép dinh CPTPP quy dinh vé su doc 1ap vé kinh phi cia TCCP.

4. Céc giai phap hoan thién phap luét vé hinh thic dai dién lao dong

Céc hinh thic dai dién lao dong giir vai trd quan trong trong QHLD. Pidu nay co tac
dong dén viéc can bang dia vi phap ly giita cac chu thé tham gia QHLD, dong thoi hinh thic
dai dién lao dong c6 y nghia then chét quyét dinh dén tinh thuc chat va hiéu qua hoat dong cua
TCBD lao dong. Cac hinh thirc dai dién lao dong duogc ghi nhan trong hanh lang phap ly caa cac
qubc gia dé cong khai hoa chirc ning dai dién va bao vé quyén loi cho tap thé lao dong. Thira
nhan dudi goc do phép Iy gidp nha nudc c6 thé kiém soat va quan ly hoat dong cua cac hinh thac
dai dién lao dong theo dung dinh hudng, dang nguyén tic co ban va thira nhan tu cach phap 1y
cua cac hinh thire dai dién lao dong.

Hoan thién phép luat vé hinh thirc dai dién lao dong can phai chi trong nhiing van dé
sau: i) Hé théng phap luat n6i chung va phap luat vé hinh thie dai dién lao dong luén phu
thugc vao diéu kién kinh té - xa hoi va chinh tri caa mdi qudc gia; ii) Bao dam tinh doc lap
caa hinh thic dai dién lao dong; iii) Bao dam su tuwong thich voi quy dinh cia cac cong udc
quéc té vé quyén tu do lién két va quyén duoc to chic. Hién nay, trong tong sé 25 cong udc
quéc té vé lao dong ma Viét Nam ky két, Viét Nam dé phé chuin 7 trong 8 cong uéc co ban*?,
Tuy nhién, hién nay Viét Nam van chua phé chuan Cong udc sé 87 vé quyén tu do lién két.
Trong thoi gian t6i, Nha nude can tién hanh ky két Cong udc s6 87 vé quyén tu do lién két dé
bao dam sy twong thich ciia phap luat Viét Nam véi cac cong udc qudc té.

Vé6i nhitng yéu cau dit ra nhu trén, khi hoan thién phap luat Viét Nam vé hinh thtc dai
dién lao dong, can tap trung vao céc giai phap sau:

Thet nhdt, can sira doi cdc quy dinh hién hanh vé doi twong dwoc quyén thanh ldgp
TCBD lao dong

Theo d6, phap luat can mo dong déi tugng duoc quyén thanh lap TCPD lao dong ddi
v6i NLD nuée ngoai va NLD lam viéc cho c& nhan, ho gia dinh dé bao dam sy phi hop véi
cac cong wdc qudc té vé lao dong va Hiép dinh CPTPP. Ngoai ra, dé bao dam cho cac hinh

1 piéu 26 Luat Cong doan.
12 https://www.ilo.org/hanoi/Areasofwork/international -labour-standards/lang--vi/index.htm
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thirc TCPD lao dong hoat dong hiéu qua, Nha nudc can hay bo quy dinh NSDLD dong 2%
kinh phi cho TCCD hoat dong. Quy dinh nay dé bao dam tinh doc 1ap vé kinh phi cho TCCP.
Kinh phi cia TCCD nén quy dinh tir cAc ngudn: doan phi cong doan do doan vién céng doan
dong gop, ngan sach nha nudc hd tro, ngudn thu hop phap khac cia TCCD.

Thir hai, quy dinh cu thé cac diéu kién bao dam cho nhiéu hinh thirc dai dién lao dong
hoat dong

Trong bbi canh hién nay, Viét Nam tham gia Hiép dinh CPTPP, diéu nay can thiét phai
som hoan thi¢n phap luat vé céc hinh thirc dai dién lao dong. Hi¢p dinh CPTPP nhu mot “cu
hich”, tao ra “co hgi vang” dé Viét Nam hoan thién phap luat v& hinh thue dai dién lao dong.

Mot la, phap luat can quy dinh cu thé diéu kién, quy trinh, tha tuc bau dai dién, Ban dai
dién, Hoi ddng, quy dinh vé tha tuc ding ky hoat dong cua hinh thie dai dién lao dong doc
lap bén canh TCCD, quy dinh vé quy ché té chac va hoat dong; quy dinh vé van dé tai chinh,
van dé nhan sy, cac bao dam can thiét cho TCPD lao dong doc 1ap hoat dong.

Hai 1&, quy dinh vé co ché phéi hop gitta TCCP véi céc hinh thic dai dién lao dong
khac. Pay 1a mot van dé rat quan trong dé bao dam cho sy canh tranh cong bang, thic day su
phét trién ciia cac hinh thie dai dién lao dong khi cing tham gia vaio QHLD. Mot mit, tao sy
dbi trong giira cac hinh thuc dai dién lao dong nhung ddng thoi ciing tao ra co ché kiém soét
lan nhau giita cac hinh thic dai dién lao dong nay.

Ba 14, quy dinh méi quan hé giita cac hinh thirc dai dién lao dong véi Pang Cong san
Viét Nam va céac chu thé khéc trong hé thong chinh tri cua Viét Nam. Xac dinh rd vai tro, vi
tri ctia cac hinh thirc dai dién lao dong trong hé thdng chinh tri dé tir 6 xac dinh cach thic to
chtic hoat dong cho phit hop cua céc hinh thirc dai dién lao dong. Xac dinh méi twong quan vé
vai tro, vi tri ctia cac hinh thirc dai dién lao dong khi tham gia vao QHLD.

Bon 13, quy dinh mdi quan hé cua cac hinh thic dai dién lao dong voi TCDD NSDLD.
Trong béi canh hién nay, viéc thira nhan nhiéu hinh thire dai dién lao dong la can thiét. Song
cling tinh dén su twong quan vé dia vi phap 1y cua cac hinh thirc dai dién lao dong véi TCDD
NSDLP. Pé bao dam thuc diy co ché hai va ba bén hoat dong hiéu qua nham xay dung
QHLD hai hoa, 6n dinh, can chi trong dén su hop tac caa cac hinh thie dai dién lao dong véi
TCBD NSDLD.

Nam la, quy dinh mdi lién hé, tinh lién két chéo giita cac hinh thirc dai dién lao dong
v6i TCCD nganh va cac TCCP theo co cau 1anh thé. Bong thoi, quy dinh vé co ché bao dam
thuc thi cta cac hinh thirc dai dién lao dong va co ché kiém tra giam sét cua to chuc nay trén
thuc té.

Thit ba, sita doi cdc quy dinh Vé té chite dai dién nguoi sik dung lao déng

Hién nay, Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam; Lién minh Hop tac x& Viét
Nam va Hiép hoi doanh nghiép nho va vira Viét Nam duoc xem la cac hinh thic dai dién lao
dong cia NSDLD. TCBD NSDLD thuc hién vai tro cua minh thay mat NSDLD khi tham gia
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QHLDP trong viéc xay dung chinh sach phap luat vé lao dong; phong ngira, giai quyét tranh
chép lao dong; xay dung QHLD hai hoa, 6n dinh va phét trién. Tuy nhién, trong béi canh mg
rong nhiéu hinh thac dai dién lao dong dé dap tng yéu cu dit ra trong giai doan hién nay,
Nha nuée ciing can tinh dén viéc sira doi cac quy dinh vé TCDD NSDLP. Trong d6, khi ban
hanh cac quy dinh vé TCDD NSDLP phai twong ng vai cac hinh thirc dai dién lao dong cua
NLPD. Thira nhan TCDD NSDLD theo pham vi cip doanh nghiép, theo nganh nghé, theo
pham vi 14nh thd dé bao dam tinh thuc thi khi tham gia vao QHLD.

Thi tue, quy dinh Vé co ché bao dam thuc thi cho cac hinh thize dai dién lao déng

Dé quy dinh vé co ché bao dam thuc thi cho cac hinh thire dai dién lao dong hoat dong
hiéu qua, Nha nuéc can chl trong dén viéc sir dung ché tai 1a cong cu hitu hiéu bao dam tinh
nghiém minh cua phap luat. Nang cao cac mic ché tai hién hanh d6i voi cac hanh vi vi pham
vé hinh thtrc dai dién lao dong cia NLD, NSDLD va cac chu thé tham gia vao QHLD. Quy
dinh co ché phdi hop gitta TCDD NSDLD vdi céc hinh thirc dai dién lao dong cia NLD.
Doéng thoi, Nha nude ciing can cha y dén su phdi hop, hd trg ciia co quan quan 1y Nha nudc
vé lao dong d6i voi cac TCPD lao dong. Ngoai ra, quy dinh vé co ché hai bén va co ché ba
bén dé bao dam tinh kha thi cho cac hinh thirc dai dién lao dong trén thuc té.

Thet nam, Nha niéc sém ban hanh Ludr QHLP dé diéu chinh méi quan hé giira tdp thé
lao dong, NSDLP va cac hinh thize dai dién lao dong cua cac bén

Luat QHLD 1a mot van ban don hanh diéu chinh QHLD mét cach cu thé gitra cac chu
thé tham gia vao qua trinh mua béan stc lao dong. Pic biét 1a mdi quan hé cua cac TCPD
NLD, NSDLD va TCDBD NSDLD. Viéc ban hanh Luat QHLD s& dap rng dugc sy phu hop
véi hanh lang phép ly cua cac quéc gia trén thé gisi va xu thé toan cau héa®,

5. Két luin

Quyén tu do lién két va quyén té chirc duoc xem 1a mot trong ba loai quyén co ban nhat
ciia NLD duoc ghi nhan trong hanh lang phap Iy cua cac quéc gia. Céc hinh thirc dai dién lao
dong dugc xem 12 biéu hién caa loai quyén nay. Dé cac hinh thtc dai dién lao dong hoat dong
hiéu qua, can thiét phai xay dung mot hanh lang phap Iy minh bach va mang tinh kha thi.
Trong twong lai, can chii trong nang cao vai trd cua hinh thirc dai dién lao dong 1a TCCP.
Déng thoi, nang cao vai tro cia NSDLD va t6 chuc NSDLD trong viéc hd trg, tao diéu kién
va phéi hop dé cac TCPD lao dong hoat dong hiru hiéu.

3 Hien nay, trén thé gici, nhidu qudc gia ban hanh Luat vé QHLD dé diéu chinh mdi quan hé giira c4c bén, vain
dé thoa udc, PDLP va dai dién NSDLD, tranh chap lao dong... (Luat vé QHLD nam 1975 ciia Thai Lan; Luat
vé quan hé cong nghiép nam 1967 cua Malayxia; Luat vé QHLD qubc gia nim 1935, sira d6i nim 1947 cua My;
Luat QHLD nim 2007 cua Macedonia; Luat QHLD nam 1995 sira d6i nam 2002 cua Nam Phi; Luat Tranh chap
lao dong va QHLD nam 1975 cua Jamaica; Luat QHLD cua Indonexia; Luat QHLD nam 1973 ctua Newzeland).
Trong do, c6 nhiing qudc gia da xay dung BLLD nhung van xay dyng Luat don hanh dé tiép tuc diéu chinh sau
vé van dé nay nhu: Malayxia (Ludt Cong doan, BLLD); Indonexia (Luat Nhan Ilyc); Singapore (Luat Cong
doan). [Pao Mong Biép, (2015), Pai dién lao déng va phap ludt vé dai dién - Nhiing vdn dé ly lugn va thyc tién
¢ Viét Nam, Nxb Tu phap].
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