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PHAP LUAT VE TRACH NHIEM CUA CHU PAU TU DU AN
TRONG QUAN LY VA VAN HANH CAC THUY BPIEN VUA VA NHO

Tom tait:

Bai viét nghién ctu phap luat vé trach
nhiém cua cha dau tu du an trong quan ly
va van hanh cac cong trinh thuy dién vira va
nho tai Viét Nam. Trén co s& phan tich céc
quy dinh phép luat hién hanh, bai viét lam
rd trach nhiém cua chi dau tu trong cac linh
vuc nhu van hanh ho chira, bao dam an toan
cdng trinh, quan tric va canh bao, thuc hién
nghia vu méi truong va ché do béo cao,
kiém tra. Trén co s& do, bai viét dé xuét cac
dinh hudéng hoan thién phap luat theo
hudng tang cuong tinh rang bugc, nang cao
hiéu qua kiém soat va dam bao thyc thi, qua
d6 gép phan nang cao an toan cong trinh,
bao vé moi truong va hiéu qua quan ly nha
nude ddi véi thay dién vira va nho.
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Tréch nhiém, cha dau tu, quan ly va
van hanh, thuay dién.
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Abstract:

This article examines the legal
responsibilities of project investors in the
management and operation of small and
medium-sized hydropower plants in Vietnam.
Based on an analysis of the current legal
framework, the study clarifies the
responsibilities of investors in key areas,
including reservoir operation, dam and
hydropower infrastructure safety assurance,
monitoring and early-warning systems,
environmental obligations, and reporting and
inspection requirements. On that basis, the
study proposes directions for improving the
legal framework by strengthening legal
enforceability, enhancing monitoring and
control effectiveness, and ensuring compliance
in practice. These recommendations aim to
improve infrastructure safety, environmental
protection, and the effectiveness of state
management over small and medium-sized
hydropower projects.
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1. Pit van dé

Trong phuong chdm dam bao an ninh ning luong qudc gia va hudéng téi muc tidu phat
trién mot nén kinh té xanh, thuy dién vira va nho di tré thanh mot “manh ghép” khong thé
thiéu trong hé théng dién Viét Nam. Tinh hinh thuc té nhitng nim qua cho thiy, hé théng thuy
dién vira va nho khdng chi gop phan giai quyét nhu cau khi dién ning ting cao ma con thic
day phat trién kinh té - xa hoit, tao ra ngudn thu cho ngan sach nha nudce va cai thién co so ha
tang cho cac khu vuc ving sau, ving xa. Tuy nhién, qua trinh phat trién cac dy an thay dién
tai mién Trung da boc 16 nhitng han ché nhat dinh. Nhiéu dy 4n da tac dong dén tai nguyén
rimg, 1am thay doi ché d6 dong chay, anh huéng dén moi truong sinh thai va lam gia ting
nguy co xay ra cac hién twong thién tai nhu il quét, sat 1 dat%. Thuc trang nay dat ra yéu cau
phai nang cao trach nhiém caa cha dau tu trong qua trinh xay dung, quan ly va van hanh cong
trinh thay dién nham bao dam hai hoa giita muc tiéu phat trién kinh té, bao vé méi truong va
an toan cong dong.

Mic du da c6 nhiéu cdng trinh nghién ciru lién quan dén phat trién thuy dién, bao veé
moi trudng hodc quan 1y tai nguyén nudc, song cac nghién ciu chuyén sau vé trach nhiém
phap Iy cua chii dau tu thuy dién vira va nho dudi goc do phap luat hién hanh van con tuong
d6i han ché. Trong bdi canh Viét Nam dang d6i mat véi nhu cau nang lugng ngdy cang ting,
thiry dién di tré thanh ngudn ning luong quan trong, thu hat nhiéu nha du tu nho céc chinh
sach vu dai. Tuy nhién, sy gia ting nhanh chéng ctia cac du an nay ciing kéo theo nhiéu thach
thirc, dac biét 1a vé quan 1y va phap 1y. Cac quy dinh hién hanh vé bao vé moi trudng va quan
1y tai nguyén nudc chua du rd rang dé xac dinh trach nhiém cu thé cua chi dau tu, dan dén
nguy co 6 nhidém va tac dong tiéu cuc dén doi sdng cong dong dia phuong. Nghién ctu hign
tai chu yéu tap trung vao phat trién thuy dién va bao vé méi truong, trong khi van dé trach
nhiém phap Iy lai chua duge phén tich sau. Do dé, can ¢ cac nghién ciu chuyén sau dé xéac
dinh rd rang trach nhiém cua céc cha dau tu, tir d6 xay dung khung phép ly hiéu qua hon. Pic
biét, trong bdi canh hé thdng phap luat c6 nhiéu thay d6i vai su ban hanh cua Luat Dién luc
nam 2024 va cac vin ban phép luat c6 lién quan, viéc danh gia tinh day du, thdng nhat va hiéu
qua thuc thi cac quy dinh vé trach nhiém cua cha dau tu thay dién vira va nho 1a van dé can
tiép tuc duoc nghién ctu lam rd.

Bai viét nay tap trung nghién ctru, phan tich cac quy dinh phap luat Viét Nam vé trach
nhiém cua chu dau tu trong quan 1y va van hanh céng trinh thuy dién vira va nho. Thong qua
viéc 1am 16 céc nghia vu phap 1y lién quan dén van hanh ho chia, bao dam an toan cong trinh,
thue hién quan trac va canh bao, nghia vu bao vé moéi trudng va co ché béo céo, kiém tra, bai

1 Thy Thao (2026), Nhu cau si dung dién tang vot, hé thdng dién xac ldp ky luc vdn hanh méi, Tap chi Céng
Thuong, truy cap tai https://tapchicongthuong.vn/nhu-cau-su-dung-tang-vot--he-thong-dien-xac-lap-ky-luc-van-
hanh-moi-528696.htm, truy cap ngay 28/6/2026.

2Pd Van Chinh (2021), Tdc déng dén méi trweong va x& hgi cua cac dir &n thiy dién ¢ Viét Nam, Tap chi Khoa
hoc va Cong nghé thuy loi, truy cap tai https://vawr.org.vn/Upload/BaibaoKH/do-van-chinh-65-2021.pdf, truy
cap ngay 28/6/2026.
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viét chi ra nhirng bat cap con ton tai trong thuc tién thi hanh phép luat. Trén co s& d6, nhom
tac gia d& xuit cac dinh huéng hoan thién phap luat nham ting cuong tinh rang budc trach
nhiém, nang cao hiéu qua gidm sat va bao dam thuc thi, qua d6 gop phan bao dam an toan
cong trinh, bao vé méi truong va nang cao hiéu qua quan 1y nha nude dbi véi thuy dién vira
va nho.
2. Thuc trang phap luat vé trach nhiém cia chi dau tw dw an trong quan ly, van hanh
thay dién vira va nhé

Phap luat vé trach nhiém cua chu dau tu trong quan ly, van hanh cac cong trinh thay
dién vira va nho 1a hé thong cac quy dinh nham xéc dinh rd nghia vu ciia chu dau tu trong qua
trinh khai thac, van hanh nhung van phai bao dam hai hoa giita muc tiéu phat dién, an toan
cong trinh va bao vé loi ich cua cong dong. Pay 1a yéu to tién quyét, dong vai trd 1a co so
phap ly cho hanh vi cia chii dau tu trong quan ly, van hanh cac thay dién vira va nho. Noi
dung cua phap luét trong linh vuc nay dugc hinh thanh trén co s& cac quy dinh cta phép luat
vé tai nguyén nuoc; Luat Pién lyc; Luat Phong, chéng thién tai; Luat Bao vé méi truong;
trong d6 Nghi dinh sé 62/2025/ND-CP ngay 04/3/2025 cua Chinh phi Quy dinh chi tiét thi
hanh Luat Dién luc vé bao vé cong trinh dién luc va an toan trong linh vuc dién lyc giit vai trd
quan trong trong viéc cu thé hda trach nhiém caa céc chu thé lién quan. Céc noi dung trach
nhiém nay dugc thé hién thong qua nhiéu phuong dién khac nhau, co su lién két chat ché va
b6 tro 13n nhau trong qué trinh thyuc hién.
2.1. Quy dinh vé trach nhiém van hanh hé chia

Tréach nhiém cua chu dau tu quan Iy van hanh hé chira thuy dién dugc quy dinh cu thé
tai Piéu 38 Luat Tai nguyén nudc nam 2023; Khoan 3 Diéu 12 Luat Phong, chdng thién tai
nam 2013 duoc hop nhat tai Vian ban hop nhat s6 85/VBHN-VPQH niam 2026. Trén co s do,
Chinh phu va cac bd nganh da ban hanh cac nghi dinh huéng dan, thong tu vé quy chuan ky
thuat ciing quy trinh van hanh ho chua, lién hd chira cu thé nhu quy dinh tai khoan 3 Diéu 4
Nghi dinh sé 114/2018/ND-CP ngay 04/9/2018 ctia Chinh phii Quy dinh chi tiét vé quan ly an
toan dap, ho chira nuéc, Diéu 32 Nghi dinh s6 62/2025/ND-CP ngay 04/3/2025 cia Chinh
pht Quy dinh chi tiét thi hanh Luat dién luc vé bao vé cong trinh dién lyc va an toan trong
linh vuc dién luc, Thong tu sb 59/2025/TT-BCT ngay 02/12/2025 Théng tu ban hanh quy
chuan ky thuat qudc gia vé cong trinh thay dién... Su phdi hop bai cac nganh luat két hop
cuing hé théng vin ban huéng dan thi hanh chuyén sau khdng chi tao ra mot hanh lang phép ly
toan dién ma con danh dau su thay doi tu duy manh mé tir viéc ti uu héa loi ich kinh té sang
ru tién cho muc tiéu phat trién bén viing va an toan ha du. Tuy nhién, di sdu vao thyc tién &p
dung, hanh lang phap Iy nay van boc 16 nhitng han ché va bat cap khéng nho, tao ra rao can
I6n cho cong tac quan ly.

Trudc hét, sy diéu chinh caa qué nhiéu luat chuyén nganh dan dén tinh trang chong
chéo va phan tan tham quyén, gay ap luc Ion cho céc chu dau tu. Do phai dong thoi tuan thu
cac quy dinh cua Luat Tai nguyén nudc, Luat Bién lyc va Luat Phong chdng thién tai theo
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quy dinh tai khoan 1 Diéu 32 Nghi dinh sé 62/2025/ND-CP ngay 04/3/2025 caa Chinh phi
Quy dinh chi tiét thi hanh Luat dién luc vé bao vé cong trinh dién luc va an toan trong linh
vuc dién luc nén chu dau tu lién tuc roi vao thé ket giita cAc muc tiéu xung dot: vira phai tdi
wu hoa san luong dién theo yéu cau kinh té vira phai tich nuéc chdng han theo quy dinh tai
biéu 36 Luat Tai nguyén nudc nam 2023, lai vira phai xa It bao vé ha du theo quy dinh tai
Diéu 4 Nghi dinh s6 114/2018/ND-CP ngay 04/9/2018 caa Chinh pha Quy dinh chi tiét vé
quan 1y an toan dap, hd chira nude. Nguy hiém hon, khi xay ra thién tai cyc doan sy bat cap
trong phan dinh tham quyén gitra 1énh chi huy cua dja phwong va quy trinh k¥ thuat cua
Trung wong dé gay ra tam ly né tranh trach nhiém. Hau qua 1a cha dau tu dbi mat véi rai ro
phap Iy cao, tham chi bi dong trong tng pho khan cdp 1am ting nguy co xay ra su ¢b xa li gay
thiét hai 16n cho viing ha du. Bién hinh vao cudi ndm 2025, Cong ty thily dién Dong Nai 5 xa tran
khan cap khién muc nudc sdng dang 1én don dap, gay thiét hai hang chuc ty dong tai xa ik
Lua. Chinh quyén dia phuong phan ung gay gat vi khong c6 théng bao chinh thirc dé chu
dong diéu hanh so tan ngudi dan. Phia thay dién lai cho rang ho budc phai xa theo quy trinh
k¥ thuat an toan hd chira khan cap cua Bo quan ly chuyén nganh khi muc nudc cham ngudng
nguy hiém, vuot tam xir Iy phdi hop véi mot don vi cap xa. Su ¢b nay boc 16 khoang tréng
I6n, khi chii dap uu tién quyén tu quyét dé cau an toan cong trinh ma bo qua tham quyén diéu
phdi dan sinh caa dia phuong va thiét hai cudi ciing thi ngudi dan phai chiu®,

Bén canh do, cac quy trinh van hanh lién hd chta hién nay van thiéu sy linh hoat trudc
bdi canh bién d6i khi hau. Miac du Diéu 38 Luat Tai nguyén nudc nam 2023 va Piéu 51 Nghi
dinh sb 53/2024/ND-CP ngay 16/5/2024 cua Chinh phu Quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu
cua Luat Tai nguyén nude bat budc cac ho chira phai tuan thi nghiém ngat quy trinh van hanh
da duoc phé duyét, nhung chinh su chat ché nay lai boc 16 tinh cting nhic trude dién bién thoi
tiét cuc doan. Quy trinh phap 1y dé sira doi, bd sung kich ban xa 1t hién nay doi hoi nhiéu
budc 1ap hd so, tham dinh va phé duyét hanh chinh kéo dai, khdng thé dap tng kip thoi cac
tinh hudng khan cap trong thoi gian thuc. Viéc thiéu cac diéu khoan "ty quyén dac biet"
hoic kich hoat tinh hudng khan cap trong luat da tude di quyén cha dong cua chu dau tu thay
dién trong viéc linh hoat ha thidp muc nudc don 1i trudce khi thién tai vuot moc lich st ap dén,
bién quy trinh van hanh tir cong cu bao vé thanh rao can hanh chinh gay thu dong cho ha du.
2.2. Quy dinh vé trach nhiém dam bao an toan cong trinh thay dién

Trach nhiém dam bao an toan cong trinh thay dién. Theo quy dinh tai Piéu 75 Luat
bién lyc nam 2024, chu dau tu va don vi quan ly van hanh céng trinh thay dién chiu trach
nhiém ddi véi an toan cong trinh thuy dién do minh s¢ hitu va dau tu, 4p dung ddng bo cac

3 Ngan Nga, Hoang Giap (2025), Vu thiy dién Pong Nai 5 xa tran gay thiét hai: Ai phdi chju trach nhiém?,”
Béo Thanh Nién, dang ngay 2/12/2025, truy cap tai https://thanhnien.vn/vu-thuy-dien-dong-nai-5-xa-tran-gay-
thiet-hai-trach-nhiem-thuoc-ve-ai-185251130230245575.htm, truy cap ngay 28/6/2026.

4 Uy quyén dic biét 1a co ché phap 1y cho phép co quan quan ly Nha nudc tam dinh chi quy trinh van hanh thong
thuong, truc tiép ra Iénh hozc iy quyén cho cac ca nhan/co quan ra 1énh diéu tiét ho chira nham vu tién chéng 1i
khan cap, bao vé tinh mang nguoi dan va an toan dap.
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giai phéap ha tang k§y thuat tién tién® &é nang cao hiéu qua khai thac va gop phan bao dam an
toan cho viing ha du dap. Truong hop Xxay ra su ¢d, cac don vi nay cd trach nhiém phdi hop
V6i co quan chirc ning trién khai phwong an tng pho, bién phap khic phuc va chiu trach
nhiém khac theo quy dinh cta phép luat. Quy dinh nay dong vai trd quan trong, thay d6i manh
m&, cu thé: Khac vai Luat Bién lyc nam 2004 sira ddi 2012, 2018 chi quy dinh chung chung
vé viéc chu dap phdi hop phong chéng lut bao va bao cao dinh ky khi c6 su ¢d, Luat Bién luc
nam 2024 bat budc céc chu hd phai tng dung cong nghé giam sét lién tuc dé ngin ngira rai ro
tir sém, dong thoi rang budc trach nhiém giai trinh minh bach truéc cong dong ha du thay vi
chi wu tién an toan ndi bo cong trinh nhu trude ddy. Nguyén tic quan ly an toan nay nhén
manh su phdi hop chat ché gitra giam séat ki thuat thoi gian thuc®, trach nhiém giai trinh minh
bach trudc cong dong ha du va dam bao an toan tinh mang, tai san nguoi dan dugc xem 13
nhiém vu trong tam. Quy dinh nay thé hién su chuyén dich tir cach tiép can chd trong bao vé
cong trinh sang cach tiép can két hop giira an toan céng trinh va bao vé cong ddng chiu tac
dong. Mic du quy dinh tai Pidu 75 Luat Dién luc da co budc tién 16n khi chuyén dich trong
tam tir bao vé an toan noi bo cong trinh sang chua dong bao vé tinh mang, tai san caa cong
d6ng ha du, nhung hé thdng quy dinh hién hanh van boc 16 mot sé han ché cét 16i.

Trudc hét, rai ro mat an toan dap, hd chira thuy dién tir viée quy dinh trach nhiém phép
1y vuot qua nang lyc chi thé. Quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Diéu 11 Nghi dinh sb
114/2018/ND-CP ngay 04/9/2018 ciia Chinh phit Quy dinh chi tiét vé quan Iy an toan dap, ho
chtra nudc hién nay dang danh déng ning luc quan Iy an toan dap caa moi cha thé khi giao
toan b trach nhiém van hanh cho t6 chiic, ca nhan khai thac cong trinh. Piéu nay tao ra mot
16 hong Ién ddi véi cac dy an thity dién vira va nho do doanh nghiép tu nhan quén 1y, noi doi
ngil k¥ thuat thuong thiéu hut ca vé sé luong lan chuyén mén sau dé xir ly cac tinh hudng
khan cap. Do phép luat chua c6 co ché hd tro ki thuat bit budc hay diéu khoan loai trir dac
biét cho nhom ddi twong nay dan dén thuc trang nhiéu hd chira nhé van hanh trong tinh trang
thiéu ho so thiét ké goc, khong co sb lieu kiém dinh tudi tho dap hay sé liéu bun cat boi lang
long ho, tiém an nguy co mat an toan rat cao khi co thién tai xay ra.

Bén canh do6, khoang tréng phap 1y trong diéu phéi lién tinh va xac dinh trach nhiém
thiét hai. Mic du Piéu 15 va Piéu 27 Nghi dinh s6 114/2018/ND-CP ngay 04/9/2018 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét vé quan 1y an toan dap, hd chtra nudc hién da quy dinh rd trach
nhiém canh béo va lap ban d6 ngap lut cua ting chu dap, hé théng luat van hoan toan bo ngo
giai phap cho cac luu vuc sdng cd nhiéu bac thang thuy dién chong chéo thudc cac dia gioi
hanh chinh khac nhau. Phép luat hién hanh thiéu quy dinh vé mot "Ban d6 ngap lut hop nhat
toan luu vuc" va chua thiét 1ap dugc mot co quan diéu phéi lién tinh dé ra Iénh cit 1a dong bo.

5 Giai phap ha tang ky thuat tién tién 1a viéc ap dung cac cong nghé hién dai, ky thuat s va cac phuong phap doi
mGi sang tao dé thiét ké, xay dung, van hanh va quan 1y cac co s ha tang co ban.

6 Giam sét ky thuat va thoi gian thuc 12 qua trinh lién tuc thu thap, phan tich va hién thi dir liéu hoat dong cua hé
thong/thiét bi ngay khi su ¢ xay ra. Hé thong nay gitp phat hién 15i, theo ddi higu suat va dua ra canh béo tic
thi gitp t6i wu hoa hoat dong san xuét, an ninh.
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Khoang tréng nay khong chi gdy xung dot loi ich gitta cac dia phuong giap ranh khi xa 1d, ma
con 1am nay sinh bat cap 16n trong viéc phan dinh dinh lugng ty Ié thiét hai ¢ ha du 1a do mua
1&t tw nhién hay do hién twong lily tién cong hudng tir nhiéu hd thay dién, khién qua trinh dén
bl thiét hai cho ngudi dan ludn roi vao bé tic.

Cudi cing, ché tai xur phat hanh chinh chua du stc ran de kinh té dbi voi cha dau tu.
Han ché cudi cling nam & sy khong tuong dong caa hanh vi vi pham an toan hd chira véi khung
hinh phat duoc quy dinh tai Khoan 5 Didu 29 Nghi dinh s6 290/2025/ND-CP ngay 06/11/2025 ciia
Chinh phii Quy dinh chi tiét vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tai nguyén nudc.
Viéc chi 4p dung mic phat tién tbi da tir 80.000.000 ddng dén 160.000.000 ddng cho céc hanh
vi nhu khong duy tri dong chay t6i thiéu 1a qua thap so véi tiém lyc tai chinh cua cac doanh
nghiép niang lwong. Khi dat I&n ban can kinh té, sé tién phat nay nho hon rat nhiéu so vai chi
phi hang ty dong dé dau tu, bao dudng hé thdng quan tric ty dong, hoac ngudn doanh thu
khong 16 ¢6 duoc tir viée tich nude trai phép dé phat dién. Hé qua 1a diéu luat nay vo tinh 1am
giam tinh ran de, khién nhiéu don vi van hanh sin sang lua chon nop phat thay vi nghiém tdc
tuan thi c4c tiéu chuan an toan cong trinh.

2.3. Quy dinh vé trach nhigm quan trdc va canh bao

Thiét ché phép ly vé trach nhiém quan tric va canh bao d6i véi cha dau tu thiy dién vira
va nho duoc dinh hinh rd nét thong qua hé thdng quy pham cua Luat Khi tuong Thay vin
nam 2026 cuy thé tai khoan 3 Diéu 13, Diéu 40 va Piéu 21 Luat Khi tuong Thity van ndm 2015, s6
90/2015/QH13 duoc hop nhit tai Van ban hop nhat s6 88/VBHN-VPQH, Luat Thuay lgi
nam 2017 cu thé tai Piém ¢ Khoan 1 Piéu 18 Luat Thay loi nim 2017. Theo d6, phap luat
budc chu dau tu phai t6 chirc hé théng quan tric cac yéu té khi tugng thuy vian muc nudc,
luong mua. .. tai vi tri cong trinh va truyén dir lidu theo thoi gian thuc vé cac co quan quan ly
nha nudc theo dung tinh than tai Biéu 77 Luat Bién lyc ndm 2024. Bong thoi, chi dau tu phai
thiét lap hé thong canh béo sém cho viing ha du trudc khi tién hanh xa 1ii hoac khi xay ra cac
tinh huéng khan cip, mat an toan dap.

Hanh lang phap 1y da c¢6 su dich chuyén manh mé tir phuong thic béo cao hanh chinh
truyén thdng bang van ban gidy sang co ché cap nhat dit liéu tw dong, lién tuc thdng qua giai
phap “sé hda”. Viéc chuan hoa cac thong sb ky thuat cuing véi mée thoi gian bao cao bit bugce
trugc khi van hanh cira xa da tao dung co s& dit liéu nén tang theo thoi gian thuc. Thiét ché
nay cho phép cic co quan hanh chinh dia phuong chu dong phdi hop, giam sat chit ché va ra
quyét dinh tng pho thién tai kip thoi, chinh xac.

Mic du hanh lang phap Iy hién hanh di tao ra nhimg budc tién mang tinh nén tang trong
viéc thuc dy tng dung céng nghé va chuan hda quy trinh giam sét, song giita cac quy dinh
mang tinh nguyén tic trén van ban va thuc tién thyc thi van ton tai mot khoang cach 16n.
Nhimng diém khuyét thiéu trong k¥ thuat lap phap da va dang lam giam di dang ké hiéu luc
thue té caa nhém quy pham nay, biéu hién cu thé qua ba khoang tréng phép ly cét 16i sau day:
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Thi# nhat, thiéu co ché két ndi va bao céo thdng tin khan cip theo thoi gian thyuc. Phap
luat hién hanh chwa c6 quy dinh bat budc chu hd phai thiét 1ap hé théng két ndi mang thdng
tin tryc tiép va bao cdo ngay lap tc cho chinh quyén dia phuong tai thoi diém bit dau van
hanh cira xa 1, dan dén d6 tré 1on trong cong tac chi dao tng pho.

Thet hai, bo sot nghia vu tai chinh dai han trong viéc duy tri ha ting canh bao. Hién nay,
chua co diéu khoan quy pham nao rang budc trach nhiém cua chu dau tu trong viéc trich lap
chi phi dinh ky dé sira chira, bao dudng va bao dam hé thdng loa may, coi hi ving ha du ludn
hoat dong tét sau nhiéu nim khai thac.

Thet ba, thiéu quy dinh dinh luong k¥ thuat va co ché dién tap an toan cong dong. Phap
luat bat budc lap dat hé thdng canh bao nhung lai chwa chuan hda cu thé vé mat do, béan kinh
va tiéu chuan k¥ thuat téi thiéu cua thiét bi. Bac biét, viéc bo ngo quy dinh bt budc té chirc
dién tap, tap tran nghe tiéng coi dinh ky cho cu dan da dan dén hé qua nghiém trong khi xay
ra su ¢ thyuc té, nguoi dan ha du hoan toan mat phuong huéng, lam mat di ¥ nghia thuc té
cua hé thong canh bao sém.

T6m lai, mac du thiét ché phap Iy vé quan tric va canh bao di c6 nhing budc tién trong
viéc chuan hoéa quy trinh bang céng nghé s, song hiéu luc thuc té cia nhém quy pham nay
van bi gigi han dang ké boi cac 16 hong trong ky thuat 1ap phap. Viéc chi ap dit nghia vu
mang tinh nguyén tic mot chiéu ma thiéu di cac quy dinh dinh luong cu thé vé mat do, ban
kinh va tiéu chuan k¥ thuat cua thiét bi canh bao da khién viéc thuc thi cia chu dau tu dé roi
Va0 trang thai mang tinh ddi pho. Viéc lap day khoang trong phap Iy nay bang céc tiéu chi ky
thuat cu thé 1a yéu cau cap thiét dé bao dam quyén duoc tiép can thong tin khan cip va an
toan tuyét d6i cho cong dong dan cu ving ha du.

2.4. Quy dinh vé trach nhigm thuec hién nghia vu méi truwong

Tréach nhiém bao vé méi truong cua chii dau tu thay dién vira va nho duoc diéu chinh
dan xen bai Luat Bao vé méi trudng nam 2020, Luat Tai nguyén nudc nam 2023 va Quyét
dinh s6 188/QD-BTNMT. Céc nghia vu cdt 16i gdm: 1ap va thuc hién nghiém tuc Bao céo
danh gia tic dong méi truong (DTM) theo quy dinh tai Diéu 30 va Piéu 31 Luat Bao vé moi
truong nam 2020, duy tri dong chay téi thiéu sau dap nham bao vé hé sinh théi thuy sinh va
phuc vu nhu cau dan sinh ha du theo quy dinh tai Quyét dinh s6 188/QD-BTNMT, thuc hién
nghia vy tai chinh thdng qua nop phi dich vu mai truong ring, thué tai nguyén nudc va Ky quy
cai tao, phuc hdi méi treong sau khi két thic du an.

Phép luat méi truong hién dai da chuyén tir tu duy giai quyét cac hau qua khi xay ra vi
pham sang kiém soét rai ro mot cach chii dong. Viéc luat quy dinh vé viéc duy tri dong chay
t6i thiéu’ va dich vu moéi trudng rimg da rang budc truc tiép loi ich kinh té cua cha dau tu voi

" Cyc Quan Iy tai nguyén nuéc (2025), “Bg Tai nguyén va Moi trrong cong bé gid tri dong chay toi thiéu o ha
luu cdc ddp, ho chira, cua cac cong trinh thay loi, thay dién”, truy cap tai https://dwrm.mae.gov.vn/Pages/chi-
tiet-tin-tuc.aspx?ItemID=15129, truy cap ngay 28/6/2026.

148


https://dwrm.mae.gov.vn/Pages/chi-tiet-tin-tuc.aspx?ItemID=15129
https://dwrm.mae.gov.vn/Pages/chi-tiet-tin-tuc.aspx?ItemID=15129

TRUONG PAI HQC LUAT, PAlI HOC HUE

trach nhiém hoan tra, tai tao tai nguyén thién nhién, tao co so phép 1y dé bao vé tinh bén viing
ctia cac luu vuc song. Tir d6, nghia vu duy tri dong chay téi thiéu va quan trac van hanh ciing
dugc chu trong hon.

Tuy nhién, nhitng chuyén bién tich cuc trong phuong phap tiép can cua luat néu trén
van chua di dé giai quyét cac rao can cua hé théng quy pham phap luat méi truong hién hanh.
Khi ddi chiéu cac nguyén tic véi cac cong cu kiém soét thuc té, hanh lang phap 1y déi véi
trach nhiém méi truong caa chu dau tu thuy dién vira va nho van boc 16 nhiing khoang tréng
I6n, khién cho viéc hién thuc hda muc tiéu phat trién bén vitng gap nhiéu luc can bgi cac han
ché dién hinh sau:

Thet nhdt, 16 hong trong quy dinh va giam sat dong chay téi thiéu. Mac du Luat Tai
nguyén nudc nam 2023 da quy dinh vé trudng hop phai xac dinh dong chay téi thiéu tai Diéu 24
Luat Tai nguyén nude nam 2023 nhung phuong phéap xac dinh dong chay tdi thiéu ddi véi cac
thiry dién vira va nho dic biét 1a thary dién chuyén dong hay con dugc goi la thiy dién long
chao®, co doan song "chét"® dai gitta dap va nha may van con mang tinh cao bang°, chua tinh
toan sat véi dac thi dong chay mua kiét tai mién Trung.

Thet hai, thiéu co ché lién két trach nhiém boi thuong thiét hai sinh thai. Quy dinh vé
boi thuong thiét hai méi truong do van hanh thity dién gay ra hién nay chwa c6 sy phan hoa rd
rang gitta trach nhiém dan su thong thuong va trach nhiém sinh thai dac thu. Khi mot dién
tich rirng phong hé bi suy thoai hodc nguén nuéc ngam ving ha du bi can kiét do thay dién
tich nudéc, viéc xac dinh mdi quan hé nhan qua giita hanh vi van hanh cua chi du tu va thiét
hai thuc té 1a gap tro ngai rat 16n vé mat ki thuat va phap ly. Phap luat chua co quy dinh cu
thé vé trach nhiém ching minh thudc vé ai, dan dén viéc doanh nghiép dé dang né tranh nghia
vu boi thudng, day ganh nang khic phuc méi truong cho ngin sach nha nudc va ngudi dan
dia phuong.

Nhin mét cach tong thé, mac du cac nguyén tic vé bao vé méi truong va phat trién bén
vimg di duoc luat hoa, nhung cac cong cu phéap 1y dé rang bugc trach nhiém thyc té cia chii
dau tu thuy dién vira va nho van boc 16 sy bat cap lén. Viéc thiéu céc tiéu chi dinh luong sat
thue té ddi véi dong chay téi thiéu va sy mo nhat trong co ché xac dinh trach nhiém boi
thuong thiét hai sinh thai dang bién cac quy dinh moéi trudng thanh nhitng rao can mang tinh
hinh thirc. Viéc hoan thién hanh lang phap ly nay khéng chi bao vé tai nguyén thién nhién ha
du, ma con 1a yéu t6 quyét dinh dé hién thuc hda trach nhiém giai trinh cia doanh nghiép
trudc cong dong.

8 Thuy dién long chao thuong dung dé mo ta cac nha may thay dién dwoc xay dung tai khu vuc c6 dia hinh thung
liing long chao - noi ving dat triing thap dwoc bao boc bai cac diy nui, ddi.

9 La hién tugng long séng bi khd can, tro troi soi da do nudc bi chuyén dong vao hé théng ham/duong éng dé
chay may phat dién.

10 Coi nhw nhau, ngang nhau, khong phan biét mirc 6 hon kém, cao thap (cai I& ra phai phan biét).
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2.5. Quy dinh vé trach nhigm bao céo va kiém tra

Hé thdng bao céo va kiém tra 1a cong cu phép ly cdt 16i d& Nha nudc giam sat toan dién
nghia vu quan ly, van hanh caa chu dau tu. Hanh lang phap 1y nay hién duoc quy dinh qua
Diéu 77 Luat Bién lyc ndm 2024, Luat Thay lgi ndm 2017 va Nghi dinh huéng dan.

Vé ché do bao cao k¥ thuat, cha dau tu khong con don thuan 1a don vi phat dién. Thay
vao do, phap luat bit budc cha thé nay phai van hanh chuyén nghiép nham duy tri sy 6n dinh
Vé tan s, dién 4p va an toan ludi dién. Khoan 4 Diéu 13 Nghi dinh s6 114/2018/ND-CP da
chuan héa hé théng tiéu chuan ky thuat nghiém ngat vé thiét ké, bao tri, quan tric va kiém
dinh hd dap. Bong thoi, vin ban nay dinh hinh khudn khé hau kiém bit budc theo chu ky 5 nam.
Chu dau tu c6 nghia vu phai tu ra soat, danh gia két qua thuc hién quy trinh van hanh, sau d6
guri b4o co vé S¢ Cong Thuong cung co quan phé duyét cong trinh.

Vé ché do bao cao an toan va mdi trudng, Piém b Khoan 4 Piéu 32 Nghi dinh sb
62/2025/ND-CP quy dinh chii dau tu phai lién tuc theo ddi tinh trang an toan cong trinh, phan
tich di liéu ky thuat dé bao cao dinh ky cho co quan quan Iy. Dac biét, Biém d Khoan 3 Piéu
32 Nghi dinh sé 62/2025/ND-CP nay ciing da siét chat quy trinh ¢éng bé thong tin xa 1i. Quy
dinh bat bugc phai 1am rd khoang thoi gian t6i thiéu thong bao trugc khi mé cira xa, tin hiéu
canh bao va trach nhiém truyén tin cua ting ca nhan. Khung phap Iy nay khang dinh quyén
khai thac tai nguyén nudc cua doanh nghiép khdng bao gio dugc dit cao hon quyén an toan
tinh mang, tai san cia nguoi dan va quyén dugc bao vé méi trudng sinh thai cua ving ha du.

Quy dinh phép luat di tao lap dugc mot nén tang trach nhiém kha toan dién. Noi dung
giam sét trai dai tir khau van hanh an toan dap, diéu tiét nudc dén viéc bao vé maéi truong sinh
thai ha du thong qua kiém tra viéc duy tri dong chay téi thiéu va nop phi dich vu méi truong.
Trach nhiém nay duoc hién thuc hda bang chuyén doi sé toan dién trong quan Iy, van hanh
thary dién. Su chuyén dich sang co ché kiém soét dua trén dir liéu cong nghé sb di tao budc
ngoat Ion trong viéc minh bach hda trdch nhiém méi truong cua doanh nghiép. Viéc tu dong
hoa quy trinh truyén dir liéu giam séat khdng chi xéa bo tinh trang nghén théng tin, ma con
cung cap thude do dinh luong chinh xac theo thoi gian thuc dé co quan quan Iy kiém tra viéc
duy tri dong chay téi thiéu nghiém ngat dudi ha du. Pay chinh 1a nén tang k¥ thuat phap ly
cot 18i dé chuyén phuong thirc quan ly tir ang phé thu dong sang cha dong kiém soét rui ro
sinh thai. Phap luat ciing thiét 1ap hé théng ché tai nghiém khic. Trong trudng hop van hanh
sai quy trinh gay thiét hai, chu dau tu phai d6i dién véi trach nhiém hanh chinh, dan sy bdi
thuong va tham chi la truy cau trach nhiém hinh su.

DAu vay, viéc thiét lap dugc mot hé thdng béo céo dua trén nén tang cong nghé sé hoa
méi chi 1a diéu kién can chir chua phai 1a diéu kién du dé bao dam tinh tdi thuong cua phap
luat. Khi di sau vao co ché van hanh thyc té, su thiéu dong b trong khau két ni dir liéu cing
vé6i tdm ly thuc hién mang tinh ddi phé cua cac chua thé khai thac da vo tinh bién cac nghia vu
hau kiém nay trg thanh nhiing co ché kiém soat chwa chit ché, duoc thé hién 16 qua cac diém
bat cap sau:
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Thet nhat, sy phan tan va chong chéo mang tinh hé théng. Cac quy dinh vé ché do bao
céo, kiém tra hién nay van nam rai rac tai nhiéu van ban luat khac nhau (Luat Bién luc niam 2024,
Luat Thay loi nim 2017, Luat Tai nguyén nudc nam 2023). Su thiéu tap trung nay gay ra
nhitng ling ting nhat dinh cho doanh nghiép trong viéc &p dung théng nhat.

Thet hai, tinh hinh thtc trong thuc thi va 16 hdng giam sat. Trén thuc té, hoat dong bao
céo cua nhiéu chu dau tu thay dién vira va nho. Qua cdng tac thanh tra, kiém tra cua céac co
quan chirc nang tai khu vic mién Trung, hoat dong bao céo cua nhiéu cha dau tu thuy dién
vira va nho van bac 16 tinh hinh thic. Noi dung “bao vé méi truong ha du” trong cac bién ban
kiém tra dinh ky hién nay chua dugc luong hda bang cac chi sé ky thuat cu thé, cha yéu méi
chi dung lai ¢ viéc danh gia an toan k¥ thuat ho dap theo cam quan. Thuc trang nay dan dén
viéc thiéu sot trong cong tac giam sat cac tac dong dai han dbi vai hé sinh théi, cu thé 1a tinh
trang suy thoai da dang sinh hoc thuy sinh hoic sat 16 bo séng do quy trinh tich xa nudc bat
thudng gy ra... Do d6, hanh lang phap 1y hién tai van thiéu mot co ché doc lap dé kiém
chtng tinh xac thuc caa cac bao cao do chu dau tu tu lap, 1am giam di dang ké trach nhiém
giai trinh minh bach hudng téi myc tiéu phat trién bén viing. Thuc trang nay da dugc chi rd
trong cac bao cao két qua thanh tra chuyén dé ciia Bo Nong nghiép va Mbi truong ciing nhu
Bio céo giam sat dinh ky caa S Nong nghiép va Méi truong cac thanh phd Hué, thanh phé
Pa Ning vé tinh hinh chap hanh phap luat méi trudng cua cac dong thuy dién vira va nho.

Nhin chung, ché do b&o cao va kiém tra du da co sy nang cap manh mé vé mat cong
nghé va sb hda, song van chua thé phat huy téi da vai tro quan tri nha nuéc do tinh phan tan
cia hé thong van ban quy pham phap luat. TAm Iy thuc thi mang tinh d6i phd cua doanh
nghiép, cong vai viéc thiéu hut mot co ché kiém chang dir liéu doc lap va cac noi dung danh
gia moi truong ha du chwa dugc quy dinh, da khién cng tac hau kiém roi vao tinh trang hinh
thire hoa. Viée dinh hinh lai mot thiét ché giam sat minh bach, théng nhat va gan lién vai ché
tai tai phan nghiém khac tai myc nay s& l1a chia khda quyét dinh dé nang cao hiéu qua quan ly
nha nude dbi véi toan bo chu trinh van hanh thuy dién.

3. Mt s6 giai phap hoan thién phap luat vé trach nhiém cia chi dau tw dw an trong
quan ly, van hanh thay dién vira va nhé

Tir thuc tién &4p dung phap luat cho thay mac du hé théng quy dinh vé quan Iy, van hanh
thuy dién vira va nho da timg budc dugc hoan thién, song van con ton tai khoang cach dang
ké gitta quy dinh phép luat va hiéu qua thyc thi trén thyuc té. Cac han ché chu yéu tap trung ¢
viéc chua tuan thu ddy du quy trinh van hanh hd chua, chura bao dam yéu cau vé quan trac,
canh béo, thuc hién nghia vu méi trudng con mang tinh hinh thirc va co ché béo céo, kiém tra
chua phat huy hiéu qua kiém soat. Pidu nay dit ra yéu cau can tiép tuc hoan thién phap luat
theo hudng ting cudng tinh rang budc trach nhiém cua chi dau tu, nang cao hiéu qua giam sat
va bao dam thuc thi phap luat trong linh vuc thuy dién vira va nho.

Thiz nhdt, hoan thién phap luat vé trach nhiém van hanh ho chira theo huéng bao dam
tinh théng nhét va linh hoat trong quan 1y, van hanh céng trinh. Theo d6, can nghién ctu hoan
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thién cac quy dinh theo huéng xac 1ap nguyén tic wu tién trong quy trinh van hanh hd chia va
quy trinh van hanh lién hd chira khi xuét hién xung dot gitra cAc muc tiéu phat dién, bao dam
ngudn nude va phong, chong thién tai. Trong d6, bao vé tinh mang con ngudi, an toan cong
trinh va giam thiéu thiét hai cho viing ha du phai duoc xem 13 wu tién hang dau. Bén canh do,
phép luat can quy dinh rd pham vi quyén cha dong va trach nhiém phap ly cua cha dau tu
trong cac tinh hudng khan cép, dong thoi xay dung co ché ra soat, cap nhat dinh ky quy trinh
van hanh trén co s cac dir liéu khi trong thay vin méi va cac kich ban bién déi khi hau. Viéc
hoan thién theo hudng nay s& gop phan nang cao kha niang thich wng cua hoat dong van hanh
hd chira trude nhitng bién dong ngay cang phuc tap cua diéu kién ty nhién, ddng thoi tao co
s& phap 1y rd rang hon dé xac dinh trach nhiém caa cha dau tu trong qua trinh thuc hién.

Thi hai, hoan thién phép luat vé trach nhiém bao dam an toan cong trinh theo hudng cu
thé hoa nghia vu phép ly, ting cuong trach nhiém phong ngira riii ro va hoan thién co ché bao
dam thyc hién trach nhiém. Cu thé, can tiép tuc cu thé hoa cac nghia vu phép Iy cua cha dau
tu trong hoat dong kiém tra, bao tri, danh gia hién trang cong trinh va xir Iy cac nguy co mat
an toan. Bang thoi, phap luat can duoc hoan thién theo hudng phan hoa trach nhiém phu hop
Vvé6i dac diém cuaa céc cong trinh thay dién vira va nho trén co sé quy md cdng trinh, mic do
rai ro va pham vi anh huong ddi vai khu vuc ha du. Ngoai ra, can bo sung céc quy dinh vé
tréch nhiém caa chu dau tu trong viéc thuong xuyén nhan dién, danh gia va cap nhat rai ro
trong suét qué trinh van hanh cong trinh, cling nhu trach nhiém cung cép, chia sé thong tin va
phdi hop Véi cac co quan, to chirc ¢6 lién quan nham bao dam an toan cong trinh, ang pho sy
¢d, han ché thiét hai cho khu vuc ha du. Kém theo d6, can hoan thién cac quy dinh vé giam
sét, giai trinh dinh ky vé mtic d6 an toan cong trinh trudc co quan cd tham quyén va xir 1y vi
pham theo hudng bao dam tinh twong xing gitra hanh vi vi pham véi hau qua co thé gay ra.
Pay 1a co sd quan trong dé nang cao tinh chu dong trong phong ngtra rai ro, déng thoi bao
dam sy phu hop cua phap luat véi yéu cau quan tri cong trinh hién dai.

Thi# ba, hoan thién cac quy dinh phap luat vé trach nhiém quan tric, canh béo theo
hudng chuan hda hé théng canh bao viing ha du. Theo d6, can xay dung bo tiéu chuan phap ly
théng nhat d6i véi hé théng canh bao tai cac cong trinh thuy dién vira va nho, ddng thoi quy
dinh rd trach nhiém cua chi dau tu trong viéc duy tri, kiém dinh va bao dam hiéu qua hoat
dong cuaa cac thiét bi canh béo trong sudt qua trinh van hanh cong trinh. Bén canh do, can
thiét 1ap co ché danh gia dinh ky mirc d6 dap ing cua hé théng canh bao dbi voi yéu cau bao
dam an toan cho cong dong dan cu ving ha du, 1am co s cho hoat dong thanh tra, kiém tra va
xt Iy vi pham. Viéc hoan thién theo dinh huéng nay s& gép phan nang cao hiéu qua canh béo
som, bao dam an toan cho ngudi dan va nang cao hiéu lyc thuc thi phap luat trong quan ly,
van hanh thuy dién vira va nho. Bong thoi, can quy dinh cu thé céc yéu cau ky thuat tbi thiéu
vé pham vi bao phu, mat d6 bé tri va kha ning van hanh lién tuc cua hé thong canh bao nham
bao dam thdng tin khan cap duoc truyén tai day da dén khu vuc chiu anh huong.
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Thet fie, can sira d6i quy dinh vé dong chay téi thiéu sat vai thuc té va phat nang néu c6
cac hanh vi vi pham. Theo d6, luat can bé cach tinh trung binh cao bang hién nay bat budc
phai ¢6 cach tinh riéng cho doan séng bi can nam giira dap va nha may cua thay dién long
chao, ddng thoi tang lwrong nudc xa bat busc vao mua khd & mién Trung. Bén canh do, phap
luat phai budc chu thay dién lip may do tu dong gui sb liéu lién tuc vé co quan quan ly, néu
chu doanh nghiép tu y tit may hozc 1am gia sé liéu thi sé& bi tich thu gidy phép hoat dong ngay
lap tire. Viéc stra doi nay giup quy dinh khong con 1 hinh thic va bao vé duoc nguén nuéc
cho viing ha du. Ngoai ra quy dinh rd cach bét dén thiét hai thién nhién va budc cha thuy dién
phai tu ching minh minh vo toi. Cu thé, luat can chia rd hai loai: thiét hai tai san cua dan va
thiét hai cua thién nhién nhu méat nudc ngam, chét ring phong ho dé lam can cir doi tién dén
bl chuan xac. Pic biét, luat phai quy dinh: khi ha du bi can kiét hay suy thodi, chi thiy dién
duong nhién phai dén tién, trir khi ho dua ra duoc bang ching khoa hoc ching minh minh
khong c6 16i. Ngoai ra, can budc doanh nghiép phai mua bao hiém méi truong trude khi hoat
dong dé c6 san nguon tién khic phuc su ¢, khong dé doanh nghiép trén trach nhiém rdi bat
nha nudc va nguoi dan ganh hau qua.

The ndm, can hoan thién hé théng quy pham vé ché do bao céo theo huéng tap trung,
théng nhat va s6 hoa dong bo. Theo do, can thong nhat quy dinh bao cdo dang nam rai rac ¢
Luat Bién lyc, Luat Thuay loi, Luat Tai nguyén nudc vao mot vian ban huéng dan chung duy
nhat danh riéng cho thay dién vira va nho. Van ban nay can quy dinh rd mot dau maéi tiép
nhan bao c4o chung, ddng thoi luat hoa viéc lién thong dir liéu tu dong gitra cac bo nganh.
Viéc nay sé& gilip x6a bo su chong chéo, gilp doanh nghiép dé &p dung va tao co so di liéu
ddng nhat dé co quan nha nudc kiém tra d& dang. Ngoai ra, can sira doi quy dinh kiém tra
theo hudéng dua ra cac tiéu chuan do luong cu thé va thué don vi ngoai dé ddi chiéu sé liéu.
Cu thé, phép luat can bd sung quy dinh bat budc céc bién ban kiém tra dinh ky phai c6 cac sb
liéu do dac r rang vé tinh trang cua ving ha du nhu mirc d6 sat 16 bo séng, lwong thity san
suy giam thay vi chi nhin bang mit va danh gia chung chung nhu hién nay. Pong thoi, luat
can quy dinh co ché thué cac t6 chirc chuyén mon bén ngoai dé kiém tra lai tinh chinh xéac cua
cac béo céo do chu thuy dién tu lap, di kém hinh thirc phat tién rat nang hoic déng cira nha
méy néu phat hién gian lan s liéu.

Nhu vay, viéc hoan thién phap luat vé trach nhiém cua chu dau tu dy an trong quan ly,
van hanh thuy dién vira va nho hién nay can dugc thuc hién theo hudng ddng b, cu thé va
tang cudng hiéu qua thuc thi. Céc giai phép vé hoan thién quy dinh van hanh hé chira, bao
dam an toan cong trinh, quan trac va canh bao, bao vé dong chay téi thiéu, boi thuong thiét
hai, ché do bao céo va co ché kiém tra, giam sat s& gop phan khic phuc nhiing bat cap cua
phap luat hién hanh, nang cao trach nhiém cua chi dau tu va bao dam hai hoa gitra muyc tiéu
phét trién nang luong véi yéu cau bao vé méi trudng, phong, chdng thién tai va phat trién
bén viing.
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4. Két luan

Trudc yéu cau bao dam an toan cong trinh, bao vé méi truong va thich ang voi nhiing
tac dong ngay cang phic tap caa bién ddi khi hau, viéc hoan thién phép luat vé trach nhiém
cua chi dau tu dy &n trong quan ly, van hanh thiy dién vira va nho 12 yéu cau ¢ ¥ nghia cip
thiét. Mac du hé thdng phap luat hién hanh di timg budc quy dinh twong dbi day du trach
nhiém caa chu dau tu trong quan ly, van hanh cdng trinh, song qua trinh thyc thi van con boc
16 nhiéu han ché, 1am anh huong dén hiéu qua quan 1y nha nudc ciing nhu quyén, loi ich hop
phap cua cong ddng dan cu ving ha du.

Trén co sé phan tich nhitng bat cap cua phép luat hién hanh, bai viét da dé xuit cac dinh
huéng hoan thién phap luat vé trach nhiém cua chu dau tu theo huéng phi hop hon véi yéu
cau quan ly, van hanh thuy dién trong bdi canh hién nay. Cac kién nghi nay khdng chi gop
phan hoan thién co s& phap 1y vé trach nhiém cta chu dau tu ma con tao tién dé nang cao hiéu
qua thuc thi phéap luat cudng tinh minh bach trong xac dinh trach nhiém cua chu dau tu va tao
co s& phap ly cho viéc néng cao hiéu qua quan ly, van hanh cdc cong trinh thuy dién vira
va nho.
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