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Tom tait:

Hoat dong phoenix la hoat dong thanh
lap phap nhan méi dé tiép tuc kinh doanh tir
phap nhan tién nhiém nham trén tranh nghia
vu phap ly, van dé nay dang tao ra khoang
trbng nghiém trong trong phép luat hinh su
Viét Nam. Mac du Bo luat Hinh su
nam 2015 (BLHS) da ghi nhan trach nhiém
hinh sy cta phap nhan thuong mai, phap
luat hién hanh van thiéu quy dinh cu thé
diéu chinh céc hoat dong phoenix bat hop
phap va chua thiét lap co ché truy cau trach
nhiém hinh sy dbi véi phap nhan thuong
mai ké nhiém. Bang phuong phap so sanh
luat véi md hinh phap luat Uc, bai viét dé
XUAt sau giai phap: bd sung toi danh doc lap
vao Chuong XVIII BLHS; mo rong Diéu 76
dé bao gom trach nhiém phép nhan ké
nhiém; xac dinh hanh vi cdu thanh gin véi
tiéu chi kiém soat thuc té xuyén phap nhan;
trién khai hé thong dinh danh giam ddc subt
doi (DIN); thiét 1ap co ché cdm dam nhiém
chtc vu quan 1y ddi véi ca nhan tai pham; va
xay dung co ché phdi hop lién nganh véi hé
thdng canh bao som.

Tur khoa:
Hoat dong Phoenix, trach nhiém hinh
su phap nhan, phap luat doanh nghiép.

Abstract:

Phoenix activity refers to the establishment
of a new legal entity to continue the business
operations of a predecessor entity for the
purpose of evading legal obligations. This
practice is giving rise to a significant lacuna
in  Vietnamese criminal law. Although
the 2015 Penal Code recognises corporate
criminal liability, it lacks mechanisms to
hold successor entities accountable. Through
a comparative analysis with Australian law,
this article proposes six recommendations:
introducing an independent phoenix offence
under Chapter XVIII of the Penal Code;
expanding Article 76 to cover successor
entity liability; defining constituent acts
based on cross-entity control relationships;
implementing a Director Identification
Number (DIN) system; establishing management
disqualification for repeat offenders; and
creating an inter-agency coordination mechanism
with an early-warning system.
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1. Pit van dé

Trong nhimg nim gan day, hoat dong phoenix Ia viéc thanh 1ap doanh nghiép mai nham
tiép tuc hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép cii da pha san hoic giai thé dang trg thanh
mbi de doa nghiém trong d6i véi trat tu kinh té va x& hoi. Dudi vo boc phap Iy hop 18, cac
doanh nghiép nay trén tranh nghia vu tai chinh, thué, tién lvong ngudi lao dong va cac nghia
vu phép |y khac caa doanh nghiép tién nhiém. Mac di sy “tai sinh” doanh nghiép khéng phai
lac nao ciing bét hop phéap, nhung viéc loi dung 15 hong phép luat dé thuc hién hanh vi nay
mot cach c6 hé thong da dan dén nhitng hau qua nghiém trong nhu: tht thoat thué, mat can
dbi trong canh tranh thi truong, suy giam niém tin vao hé théng phap luat va gay thiét hai truc
tiép cho ngudi lao dong®.

Tir goc do phap luat hinh sy, Viét Nam hién chua c6 quy dinh rd rang vé hoat dong
phoenix, dic biét khi hanh vi nay dién ra thdng qua cac phap nhan méi va duoc “nguy trang”
dué6i cac hinh thtc tai cu tric doanh nghiép hop phap. Biéu ndy tao ra mot khoang tréng
phap ly nguy hiém, can trg hiéu qua dau tranh phong, chdng toi pham kinh té va bao vé doanh
nghiép. Ngoai ra, tinh trang céc cong ty lién tiép thay doi tu cach phap nhan nhung nhitng van
dé nhu: diéu hanh, tai san va trach nhiém khong doi dang ngay cang phd bién tai Viét Nam,
dac biét trong cac linh vyc san xuat cdng nghiép, may mac?. Piéu nay gy khé khin trong
viéc truy thu thué, bao vé quyén loi nguoi lao dong va xu Iy trach nhiém hinh sy vi thiéu co
ché phap 1y dé rang bugc trach nhiém giira cac phap nhan ké tiép nhau.

Trong khi d6, tai Uc hé théng phép luat da phat trién nhiéu cong cu dé phat hién, xir ly
va ngan chin, bao gom quy dinh cu thé vé trach nhiém hinh su d6i véi giam déc doanh
nghiép, co ché giam sat thué va thanh tra doanh nghiép chat ché hon®. Cac nghién ciu thuc
nghiém cho thay nhiing cai céch phép luat gan day tai Uc nhu quy dinh vé “Director
Identification Number” (DIN - ma dinh danh Giam ddc) va “creditor-defeating dispositions”
(CDD - giao dich gay thiét hai cho chu no) di budc dau mang lai hiéu qua trong viéc giam
thiéu hién tuong bat hop phép nay.

Bai viét sir dung phuong phap phan tich 1y thuyét luat hoc két hgp phuong phap so sanh
luat, nham rut ra nhiing diém twong dong, khac biét va kha nang tiép thu kinh nghiém lap
phép tién bo.

2. Khai quat quy dinh phap luat cia Uc vé hoat ddng phoenix
2.1. Khung phdp Iy diéu chinh hoat dgng phoenix

Hoat dong phoenix (phoenix activity) duoc hiéu la viéc cac ca nhan diéu hanh chuyén

hoat dong kinh doanh va tai san tir mét doanh nghiép dang trén bo pha san sang mét doanh

! Anderson, H., Hedges, J., Ramsay, |. Va Welsh, M. (2016), “At the Coalface of Corporate Insolvency and
Phoenix Activity: A Survey of ARITA and AICM Members”, Insolvency Law Journal, Vol. 24, No. 3, p.209.

2Quy Hién (2017), “Cdan c¢6 co ché xir Iy tinh trang chuyén nhuong doanh nghiép dé tron ne”, truy céap tai
https://nhandan.vn/can-co-che-tai-xu-ly-tinh-trang-chuyen-nhuong-doanh-nghiep-de-tron-no-post305275.html,
truy cap ngay 20/8/2025.

3 Matthew, A.F. (2015), “The Conundrum of Phoenix Activity in Australia: Is Further Reform Necessary?”,
Corporate Law Teachers Association (CLTA) Conference, Melbourne Law School, pp.1-4.

119


https://nhandan.vn/can-co-che-tai-xu-ly-tinh-trang-chuyen-nhuong-doanh-nghiep-de-tron-no-post305275.html

TAP CHI PHAP LUAT VA THUC TIEN - SO 69/2026

nghiép méi nhiam né tranh nghia vu tai chinh. Uc lya chon cach tiép can da tang, két hop cac
quy dinh vé quan tri cdng ty, chdng gian 1an, chdng trén thué, bao vé nguoi lao dong va
phong, chéng rira tién. Khung phap Iy nay gom bdn dao luat cét I8i: Lugt Doanh nghiép
(Corporations Act) nam 2001, B¢ ludt Hinh si (Criminal Code Act) nam 1995, Ludt Lao dong
cdng bang (Fair Work Act) nim 2009 va Ludt Quan ly thué (Taxation Administration Act)
nam 1953. Viéc két hop bén dao luat nay cho phép co quan thyc thi xir Iy hoat dong nay tir
nhiéu goc do khac nhau, tir ¥ dinh cua chi thé va co ché chuyén dich tai san cho dén tac dong
dbi vai thi treong va quyén loi nguoi lao dong.
2.1.1. Luat Doanh nghiép nam 2001

Trong bdi canh xir Iy hoat dong phoenix, dao luat nay dic biét quan trong khi diéu chinh
Vvé c4c giao dich tai san dién ra trong giai doan doanh nghiép suy thoai va trudc khi budc vao
thu tuc thanh ly tai san. Biéu 588FF trao cho tda an quyén tuyén vo hiéu céc giao dich lam tén
hai loi ich cha ng®, bao gom giao dich bat lgi vé mit thuong mai theo diéu 588FBS, hay giao
dich dién ra khi cong ty mat kha niang thanh toan theo diéu 588FCS. Khi giao dich lién quan
truc tiép dén loi ich cua giam ddc hoic ngudi 6 lién hé, diéu 588FDA’ cho phép xem xét ligu
giao dich d6 c6 bat hop 1y hay khong. Pay 1a co sé quan trong dé phan biét tai cau tric
hop phép véi hanh vi chuyén tai san nhiam giam thiéu nghia vu voi chii no. Bén canh do,
Piéu 588G® budc giam ddc phai ngan ngira viéc cong ty tiép tuc giao dich khi dd mat kha
ning thanh toan. Trong nhiéu trudng hop, gidm doc dé cong ty cii tiép tuc tich lily ng trong
khi chuan bi chuyén tai san sang cong ty méi va viéc vi pham tai DBiéu 588G la cin ctr quan
trong trong viéc truy ctru trach nhiém hinh su.
2.1.2. Bo lugt Hinh sy (Criminal Code Act) nam 1995

B6 luat Hinh sy nam 1995 xir Iy cac hoat dong phoenix cé yéu té gian lan hoic td chuc.
Cac Diéu 137.1 va 137.2 quy dinh tdi cung cap thdng tin sai Iéch hoac tao l1ap tai liéu gia -
thuong gap khi doanh nghiép lap bao cao noi bo nham che gidu viéc chuyén tai san; trong khi
cac Diéu 144.1, Piéu 145.1 va Diéu 145.2 vé gia mao va si dung tai liéu gia duoc &p dung
dbi véi hop dong chuyén nhwong tai san dinh gia thip hoic che gidu méi quan hé giita cong
ty cii va cong ty mdi. O mirc do nghiém trong hon, tai san chuyén dich qua ciu tric phoenix
c6 thé bi xac dinh 13 “tai san do pham t6i ma c6” (proceeds of crime), dan dén toi rira tién theo
cac Piéu 400.3 dén 400.9. Ngoai ra, Didu 271.8 vé “lao dong 1é thudc vi no” (debt bondage) c6
thé duoc van dung trong cac dang hoat dong phoenix c6 to chirc lién quan dén lao dong di tra.

4 Corporations Act 2001 (Cth), truy cap tai https://www.austlii.edu.au/cgi-bin/viewdoc/au/legis/cth/consol_act/
€a2001172/index.html, truy cap ngay 01/12/2025.

5 T1dd s6 4, truy cap ngay 01/12/2025.

6 T1dd s6 4, truy cap ngay 01/12/2025.

7 Tldd s6 4, truy cap ngay 04/12/2025.

8 T1dd sb 4, truy cap ngay 04/12/2025.
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2.1.3. Ludt Lao dgng cdng bang (Fair Work Act) nam 2009

Khi doanh nghiép cé tinh dé cong ty cii pha san nham tranh tra lwong hoac tro cip thoi
viéc, trong khi chuyén hoat dong sang phap nhan maéi, ngudi st dung lao dong cé thé bi xem
xét trong khudn kho trach nhiém cua bén str dung lao dong theo cac quy dinh vé chuyén giao
doanh nghiép tai Biéu 311 Phan 2-8. Ngoai ra, Diéu 550 caa Luat nay thiét 1ap co ché trach
nhiém lién d6i (accessorial li-ability) d6i véi bat ki ai biét va tham gia vao hanh vi vi pham?®.
Trong thuc tién xét xtr, viéc cdng ty mai van hanh cting mé hinh kinh doanh, sir dung cling
d61 ngii nhan vién nhung khong ké thira nghia vu tra lvong di dugc toa an xac dinh 1a hanh vi
cd y gay thiét hai cho ngudi lao dong™. Trong nhiing vu viéc c6 yéu td lira doi, che giau,
doanh nghiép va ngudi quan ly co thé ddng thoi bi diéu tra theo Luat doanh nghiép 2001 Vé vi
pham nghia vu trung thuc, nhung day chi 1a co ché bé tro nham xir ly thém trach nhiém ca
nhan, con chi yéu van la trach nhiém cua bén st dung lao dong va cac phap nhan “lién déi”
theo Luat Lao dong cong bang™*.
2.1.4. Ludt Qudan ly thué (Taxation Administration Act) ndm 1953

Luat Quan ly thué nam 1953?14 co s& phap Iy then chét dé xir ly cac vu &n vé hoat
dong phoenix tron thué, théng qua hé théng quy dinh chi tiét tai Phu lyc 1 (Schedule 1) vé
quan 1y, thu va cudng ché cac khoan thué phai nop. Khi phat hién doanh nghiép cé y khong
thuc hién nghia vu thué hoic chuyén tai san dé né tranh nghia vu Véi co quan thué, Uy ban
Thué Uc (ATO) c6 thé &p dung cac bién phap cudng ché ddi vai chinh phap nhan vi pham,
ddng thoi sir dung co ché trach nhiém ca nhan caa giam doc duge quy dinh tai Phan 269 cua
Phu luc 1 nhu mét cdng cu bd sung, dé ting kha ning thu hoi ng thué. Cu thé, néu cong ty
khoéng nop dung han cac khoan thué khau trir hodc nghia vu dong cac khoan bao hiém bat
budc, ATO duogc trao quyén ban hanh Director Penalty Notice (Thong bao truy ctu trach
nhiém c& nhan cua giam doc) theo Phan 269 Muc 269 B (Piéu 269-20, 269-25), qua d6
chuyén mét phan nghia vu thué chwa nop ctia phap nhan sang trach nhiém ca nhan cua giam
dbc. Co ché nay dic biét hitu ich trong bdi canh hoat dong phoenix bat hop phép, khi doanh
nghiép tim cach “bo vo” cong ty cii dé 1am bién mat khoan no thué, nhung nguoi quan ly thyc
té van tiép tuc diéu hanh hoat ¢ong kinh doanh thng qua mot phap nhan mai.
2.2. Ddu higu nhan dién hoat dgng phoenix bdt hgp phap

C6 mot quan diém ludn dugc nhin manh trong cac nghién ctru vé hién tuong nay: hoat
dong phoenix khong phai liic ndo ciing bat hop phép. Anderson va céc tac gia khac khang

°Fair Work Act 2009 (Cth), truy cap tai https://www.legislation.gov.au/C2009A00028/latest/text/2, truy cap
ngay 01/12/2025.

OFair Work Ombudsman v Grouped Property Services Pty Ltd (2016) FCA 1034 (Katzmann J), truy cap tai
https:/Awww.judgments.fedcourt.gov.au/judgments/Judgments/fca/single/2016/2016fcal034, truy cap ngay 01/12/2025.

1 JFM Law (2023), “Directors and Executives Beware: Liability Under Section 550, truy cap tai
https://jfmlaw.com.au/manage-and-incentivise-your-team-employment-law/liability-section-550/, truy cap ngay 27/6/2025.
2Taxation Administration Act 1953 (Cth), truy cap tai https://www.ato.gov.au/law/view/ print?DoclD=PAC%2F
19530001%2FATOTOC&PiIT=99991231235958&utm, truy cap ngay 23/2/2026.
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dinh ring hoat dong phoenix chi bi coi 13 bat hop phap khi ching bao gdm nhing sai pham va

t13. Cac dau hiéu canh bao hién 1én nhu

céu thanh hanh vi vi pham duoc quy dinh trong lu
mot chudi lién tiép cho thiy muc dich tron tranh nghia vu phép 1y ctia cong ty cii va thanh lap
ngay mot cong ty mdi ké nhiém® nham tiép tuc hoat dong kinh doanh nhung loai bo cac
khoan ng va nghia vu vé6i chil ng, nguoi lao dong va Nha nude®,

Dau hiéu thir nhat: Sy sup dé nhanh chéng cé chi dich ciia cong ty cii kém tich lity no
c6 hé thong. Tac gia Anderson ghi nhan rang 85,5% céc vu pha san tai Uc 6 lién quan dén no
thué chua thanh toan*®, phan 4nh mé hinh tich lity ng ¢6 chu dich trude khi thanh 1y. Trong tai
ciu trac hop phap, doanh nghiép 14m vao kho khin thuong st dung co ché “quan 1y tu
nguyén” theo quy dinh tai Phan 5.3A Luat Doanh nghiép 2001 dé duy tri hoat dong kinh
doanh va ¢6 su ¢ géng rd rang nham phuc hdi kha nang thanh toan. Tréi lai, dAu hiéu bat hop
phap 1a khi khong ¢ bat ki nd lyc nao nham phuc hdi cong ty ma cong ty sup d6 dién ra mot
cach ¢b ¥ va nhanh chong.

Ddu hiéu thir hai: Sw xudt hién ciia cong ty ké nhiém véi tén goi twong tw va van hanh
déng nhat véi doanh nghiép vira pha san. Cong ty cti pha san dé lai toan bd nghia vu thué, no
nha cung cip va quyén loi nguoi lao dong, trong khi hoat dong kinh doanh duoc chuyén
nguyén ven sang cong ty moi - duge Anderson mé ta 1a “khoi dong lai doanh nghiép that bai
bang mdt tén twong ty, d6i khi tai ciing dia diém véi ciing nhan vién va khach hang”*8. Trong
vu Somerville (ASIC v Somerville & Ors [2009] NSWSC 934)'°, toa an két luan rang céc
giam dbc tiép tuc kinh doanh qua phap nhan méi nhung khong ké thira nghia vu véi chi no -
day 1a yéu tb trong tim dé xac dinh y chi gian dbi. Nguoc lai, trong tai cau triac hop phép, viéc
thanh 1ap phap nhan mdi dugc thyc hién minh bach véi sy tham gia cua quan tai vién, tai san
duoc dinh gia doc 1ap va cong ty mai thanh toan gia tri thi truong day du.

Ddu hiéu thiz ba: Chuyén giao tai san tir cong ty cii sang ¢ong ty méi dudi gia thi
trieong hodc khéng cé doi gia thuc chat. Trong vu Somerville, tim giam ddc da chuyén tai san
sang phap nhan méi véi ddi gia thap hon gia tri thuc nham tranh nghia vu véi cha ng; toa an

13 Helen Anderson, Jasper Hedges, lan Ramsay and Michelle Welsh (2017), “lllegal Phoenix Activity: Is a
‘Phoenix Prohibition’ The Solution?”, Company and Securities Law Journal, p.1, https://law.unimelb.edu.au
/__data/assets/pdf_file/0004/2271613/Anderson-et-al,-1llegal-Phoenix-Activity-Is-a-Phoenix-Prohibition-the-
Solution-2017-Company-and-Securities-Law-Journal-forthcoming.pdf, truy cap 03/12/2025.

4 Helen Anderson (2018), “Illegal Phoenix Activity: Practical Ways to Improve the Recovery of Tax”, Corporate
Law eJournal, p.256, https://www7.austlii.edu.au/au/journals/SydLRev/2018/10.pdf, truy cap ngay 03/12/2025.
15 Anderson, H., O’Connell, A., Ramsay, 1., Welsh, M., & Withers, H (2014), “Defining and profiling phoenix
activity”, Melbourne Law School, p.7, https://law.unimelb.edu.au/_data/assets/pdf _file/0003/1730703 /Defining-
and-Profiling-Phoenix-Activity_Melbourne-Law-School.pdf, truy cap ngay 02/12/2025.

16 Helen Anderson (2018), tldd s6 14, p.256.

7 Tldd s6 4.

18 Helen Anderson, Jasper Hedges, lan Ramsay and Michelle Welsh (2017), tldd s6 13, p.7.

19 Norton Rose Fulbright, “Solicitor Found to Have Breached the Corporations Act for Assisting with Asset
Stripping Activity”, Lexology, ngay 22/9/2009, truy cap tai https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=0c
8a6332-888e-44hd-ac5¢c-98665b17168f, truy cap ngay 20/8/2026.
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két luan day 13 vi pham Diéu 181 va Diéu 182 Luat Doanh nghiép nam 2001. Nguoc lai, néu
tai san duoc dinh gia doc 1ap va cong ty méi thanh toan day du gié tri thi truong, giao dich do
dugc phap luat Uc cong nhan 14 tai cu tric hop phép. Khi tai san bj dinh gia thip hoic
chuyén giao khong ¢ ddi gia, day la giao dich “khong c6 tinh thwong mai” theo Diéu 588FB
Luat Doanh nghiép nim 2001, day 1a can ctr quan trong dé phan biét hai truong hop.

Ddu hiéu thir tw: Vai tro ciia gidm doc khéng thay doi va hién twong tdi pham. Khi
nhitng ngudi diéu hanh cong ty cii van kiém soat cong ty méi va chu ky “pha san - tai thanh
1ap” xay ra nhiéu lan, Uy ban Ching khoan va Pau tu Uc (ASIC) xép nhom nay vao nhém
“nhitng nguoi thyc hién hoat dong phoenix lap di lap lai”?°. Trong mot sb trudng hop, cac
giam ddc tham chi thay tén hoac chi dinh mdgt “giam ddc bu nhin” (straw director) nham tranh
truy cuu trach nhiém?. Piém phan biét cdt 16i khong phai ¢ viéc doanh nghi¢p dugc “tai
sinh”, ma ¢ ¥ dinh va hé qua: phoenix hop phap duy tri gia tri tai san va phan phdi cong bang
cho chu no, con hoat dong phoenix gian lan (fraudulent phoenix activity) c¢é tinh tudc doat
quyén loi cua cha no. Pay ciing 13 1y do Anderson va cong sy nhan manh rang bat ky “lénh
cAm phoenix™ nao ciing can duoc thiét ké can trong dé khong can tré hoat dong tai cau tric

chinh dang”?,

Céc dau hiéu trén khdng chi phan anh md hinh hanh vi vi pham ma con 1a co s¢ dé co
quan quan ly, chu ng va nha nghién ciru danh gia rai ro phéap 1y cua cac cau tric doanh nghiép
c6 biéu hién bat thuong.

2.3. Hinh thrc xir Iy

Phép luat Uc khdng chi dung lai & trach nhiém c4 nhan ma con dit ra ca co ché lién doi
v6i phap nhan méi trong viéc xir Iy hoat dong phoenix. Biéu nay cho thiy phong ngira va rin
de 1a muyc tiéu trung tam trong hé thong ché tai hinh sy cia Uc.

Thir nhdt, theo Piéu 588G Luat Doanh nghiép 2001, giam dbc co thé bi truy ctiru hinh su
néu ho biét hodc c6 co sé dé biét rang cong ty mat kha nang thanh toan nhung van tiép tuc dé
cdng ty phat sinh ng m&i?%. Ngoai ra, néu ¢ yéu té gian 1an, ho co thé bi truy t theo cac diéu
khoan ctia BLHS ndm 1995 nhu t0i danh gian 1dn (fraud), lam dung tin nhiém (dishonest
conduct), hoic théng ddng trong pha san c6 cha dich.

Thet hai, trong cac trudng hop chuyén tai san tir cong ty cii sang cong ty méi véi gia tri
khong twong xing, giao dich d6 c6 thé bi coi 1a v hiéu theo Muc 588FE. Trén co sé do,
ngudi quan |y thanh 1y c6 quyén ndp don yéu cau Toa an 4p dung mot hodc nhiéu bién phap
theo Muc 588FF bao gom budc hoan tra tién, chuyén lai tai san, bdi hoan loi ich da nhan,
hoic tuyén bd hop dong lién quan vo hiéu ké tir thoi diém ky két. Day 1a mot trong nhing co
ché nham ngan chin hoat dong phoenix dé lan tranh nghia vy.

20 Helen Anderson (2018), tldd s6 14, p.258.

21 Helen Anderson (2018), tldd s6 14, p.256.

22 Helen Anderson, Jasper Hedges, lan Ramsay and Michelle Welsh (2017), Tldd s6 13, p.2.
23 T1dd sb 4, truy cap ngay 01/12/2025.
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Thi ba, phap luat Uc quy dinh trach nhiém rat nghiém ngit doi v6i giam ddc, cd dong
kiém soat, ngudi quan 1y thuc té va ca “shadow directors” (nhiing c4 nhan thyc té diéu hanh
cong ty nhung khong dimg tén phap 13). Theo Piéu 588GAB va Piéu 588GAC Luét Doanh
nghiép nam 2001, bt ky ca nhan hodc t6 chirc ndo tham gia, chi dao hodc cho phép cac hanh
vi CDD déu c6 thé bi truy cuu trach nhiém dan sy va hinh sy nhu duoc xac lap trong vu
Somerville d3 duoc néu ¢ phan trén cua bai viét.?*.

Thet fur, co ché dinh danh giam ddc sudt doi (Director Identification Number - DIN).
Theo Phan 9.1A Lu4t Doanh nghiép nim 2001, mdi giam ddc cong ty dang ky tai Uc bét budc
phai c6 mot ma dinh danh duy nhat, ton tai subt doi va khong thay doi du thay dbi phap nhan.
Co ché nay cho phép ATO, ASIC va cac co quan quan ly khac theo ddi toan bo lich sir diéu
hanh doanh nghiép cua tirng c nhan, tir @6 phat hién kip thoi cac chu ky “phé san - tai thanh
lap” mang tinh hé thong va hd trg ching minh méi quan hé kiém soat giira phap nhan cii va
méi trong t6 tung hinh su.

Thet nam, 1énh cdm dam nhiém chic vu quan Iy doanh nghiép. Trong cac truong hop
nghiém trong, ASIC hoic tda an cd thé ban hanh 1énh cim vinh vién hodc c6 thoi han ddi véi
ca nhan tai pham. Theo Piéu 206F Luat Doanh nghiép nam 2001, ASIC dugc quyén don
phuong ban hanh 1énh cAm néu mot c& nhan timg 13 giam ddc cua it nhat hai cong ty bi thanh
ly trong vong bay nam va viéc tiép tuc quan ly doanh nghiép bi xac dinh l1a khdng pha hop voi
loi ich cong cong. Bén canh dé, theo Diéu 206C, tda an c6 thé ban hanh 1énh cAm ddi voi
ngudi bi két &n hinh sy vé cac hanh vi gian 1an hoic vi pham dao duc kinh doanh nghiém
trong. Hai diéu khoan nay duoc thuc thi phéi hop théng qua Phoenix Taskforce, ddy 1a co ché
lién nganh dugc thanh 1ap tai Uc tir nam 2014 chuyén ngin chian va xir Iy hoat dong phoenix
bat hop phap.

3. Phéap luat Viét Nam vé hoat déng phoenix
3.1. Co sé caa trach nhiém hinh sw phap nhan thuwong mai va vin dé phap nhan ké nhigm
3.1.1. Co so cua trach nhiém hinh su phdp nhdn thuwong mai

Theo Piéu 75 BLHS niam 2015, phap nhan thwong mai chi chiu trach nhiém hinh su khi
thoa man dong thoi bon diéu Kién: nhan danh phap nhan thwong mai; vi lgi ich phap nhan
thuong mai; ¢ su chi dao, diéu hanh hoac chap thuan cua phap nhan thuong mai; va chwa hét
thoi hiéu truy ctru trach nhiém hinh su.

Tir @6 c6 thé thiy, phap luat hinh sy Viét Nam khong quy két trach nhiém cho phap
nhan thuong mai chi vi phap nhan nay c6 lién quan vé mit hinh thice, ma doi hoi phai ching
minh méi lién hé giira hanh vi caa ca nhan thyc hién va y chi cua phap nhan, day ciing 1a cach
1am 1 co ché quy két 15i va hanh vi tir ca nhan sang phap nhan trong cac ciu trdc cua hoat
dong phoenix.

24 T1dd s6 19.
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3.1.2. Khai niém “phdp nhan thirong mai ké nhiém” va vdn dé truy cizu trach nhiém hinh si
déi Véi phdp nhdn thwong mai moi.

Phép luat Viét Nam hién khong c6 dinh nghia chinh thuc vé “phap nhan thuong mai ké
nhiém” (successor legal entity). Theo phap luat dan su va doanh nghiép, su ké thira phap
nhan chi duoc ghi nhan trong cac truong hop to chuc lai doanh nghiép duoc quy dinh tai
Chuong VI Luat Doanh nghiép nim 2025, bao gom chia, tach, hop nhat, sép nhap va chuyén
dbi loai hinh doanh nghiép?. Trong céc truong hop dé, phap nhan méi duong nhién ké thira
toan bo quyén va nghia vu phap ly cua phap nhan cii theo quyét dinh té chuc lai duoc dang ky
hop 1€.

Tuy nhién, trong hoat d6ng phoenix bat hop phap, su “ké thira” dién ra theo co ché hoan
toan khac. Phap nhan méi khong ra doi tir bat ky thu tuc to chirc lai ndo va phap nhan ké
nhiém chi tiép nhan phan c6 gié tri nhu (nha xuwéng, may moc, lao dong, khach hang) ma cé y
khong tiép nhan phan nghia vy, va phap nhan cii bi "bo lai" cling véi nhimg nghia vu chua
thanh toan. Vi khong c6 bat ki thu tuc t6 chac lai ndo, nén nguyén tic chuyén giao nghia vu
duong nhién tai cac Piéu 88-92 Bo luat Dan sy 2015 khong duoc &p dung, va phap nhan ké
nhiém s& khong lién quan dén khoan no cia phap nhan cii.

Nhu d3 trinh bay & trén, c6 bén diéu kién dé phap nhan thuwong mai chiu trach nhiém
hinh sy. Co ché nay chi van hanh 6n thoa khi hanh vi pham tdi va phap nhan thuong mai la
mét thuc thé thdng nhat, lién tuc. Tuy nhién, trong ciu trdc cua hoat dong phoenix, tinh lién
tuc phép ly bi cat dut, phap nhan thuong mai thuc hién hanh vi (phap nhan thuong mai cii) da
bi giai thé hoac tuyén bd pha san, trong khi phap nhan thuong mai huong loi tir hanh vi d6
(phép nhan thuong mai ké nhiém) 1a mot thuc thé phéap Iy khac biét vé mat hinh thirc. Diéu
nay tao ra mot khoang trong nghiém trong, phap nhan thuong mai cii khong con tu cach phap
Iy dé bj truy t6; phap nhan thuong mai méi lai khong “nhan danh” hay chiu “sy chi dao” cua
phap nhan thuong mai cii theo nghia hinh thic cia Piéu 75. Hé qua la toan b chudi hoat
dong phoenix bao gom chuyén tai san bat hop phap, tich liiy no ¢6 chu dich va tai thanh 1ap
dé né tranh nghia vu thoat khoi co ché truy ctru trach nhiém hinh sy phap nhan thuong mai
hién hanh. Diéu nay cho thiy gigi han cua Piéu 75 BLHS la duoc thiét ké dé quy trach nhiém
cho mot phéap nhan thong nhat, lién tuc, khdng phai dé xu Iy chudi phap nhan ké tiép nhau co
chu dich phén tan trach nhiém phap 1y. Do d0, viéc mo rong trach nhiém hinh sy sang phap
nhan ké nhiém doi hoi mot cau thanh toi pham doc 1ap véi dau hiéu dinh toi xoay quanh méi
quan hé kiém soéat xuyén phéap nhan.

3.2. Thuc trang quy dinh cia phap ludt hién hanh

Phap luat Viét Nam hién chua c6 bt ky quy dinh nao diéu chinh tryc tiép hoat dong
phoenix. Luat Doanh nghiép c6 quy dinh vé cac truong hop giai thé, trinh ty thu tuc giai thé
va c4c hoat dong bi cdm tir khi c6 quyét dinh giai thé, nhung khong co diéu khoan nao ngin

2 Chuong VI, Biéu 198-210 (vé to chic lai doanh nghiép: chia, tach, hop nhét, sap nhap, chuyén ddi loai hinh).
Doi vai giai the, xem Dicu 212-214.
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chan giam déc hoac cd dong kiém soét thanh 1ap doanh nghiép méi khi chua hoan tit nghia
vu cia doanh nghiép cii.?® Ngoai ra, tai khoan 2 Diéu 17 Luat Doanh nghiép nim 2025 c6 quy
dinh vé cac ca nhan, t6 chic khong duoc phép thanh 1ap va quan ly doanh nghiép tai Viét
Nam nhung lai khéng cdm giam déc hodc c6 dong da dé doanh nghiép cii pha san hoic bo lai
no thanh I1ap doanh nghiép méi. Py chinh 14 k& ho phéap 1y dé hoat dong phoenix dién ra.

Trong phap luat hinh su, Diéu 75 Bo luat Hinh sy ndm 2015 ghi nhan trach nhiém hinh
su ciia phap nhan thwong mai nhung chi 4p dung cho 33 t6i danh duoc liét ké tai Diéu 76, chu
yéu trong linh vuc mdi trudng, kinh té va an toan cong cong. Cac hanh vi dic trung cua hoat
dong phoenix nhu trén tranh nghia vu tai chinh, chuyén tai san khong c6 ddi gia, hay cb tinh
tai cdu trac dé né trach nhiém phap 1y hoan toan khong duoc dé cap. Thuc tién cho thiy
khong it doanh nghiép lay danh nghia ddi tén va ma sb thué trong khi thuc chat van 1a cing
mot phap nhan nham xda bo khoan no thué cii, song viéc chuyén ma sé thué khong dugc thuc
hién kém theo thii tuc chia tach hop 1¢ theo quy dinh ciia phap luat?’. Hanh vi nay c6 tinh chat
tuong ddng vai hién tugng “name reuse” trong cic mo hinh ctia hoat dong phoenix, gay ra su
t6n hai cho cau tric phap nhan va su minh bach trong doanh nghiép.

Dic biét, BLHS hién hanh chua c¢6ng nhin co ché truy ctu trach nhiém dbi voi phap
nhan thuong mai ké nhiém. Viét Nam chua c6 ¢6ng cu phéap 1y dé xac dinh va lién két trach
nhiém giita cac phap nhan thuong mai c6 quan hé vé té chirc, tai chinh hoic nhan su, khién
cho chudi hanh vi “pha san - tai 1ap” gan nhu mién nhidm trudc ché tai hinh sy. Khoang tréng
phap Iy nay khong chi 1am suy yéu tinh rin de cta hé théng tu phap ma con tao tién I¢ nguy
hiém, bién viéc thanh 1ap phap nhan méi thanh cong cu trén tranh thay vi phai chiu trach nhiém.
3.3. Thuc tién vé hoat dgng phoenix tgi Vigt Nam

Thuec tién tai Viét Nam cho thay cac hoat dong phoenix bat hop phéap d va dang dién ra
dudi nhiéu hinh thuc, gay that thu ngan sach, anh huong quyén loi cha ng va nguoi lao dong.
C6 thé ké dén vu J-Tex Vina ng bao hiém x& hoi (BHXH), sau khi bi kién, da sang nhugng
toan b nha xudng va may moc cho mot cong ty khac, khién viéc ké bién tai san bat kha thi.
Tuong tu, Handuck Viét Nam chuyén giao nha xudng va 100 cdng nhan sang Best Vina, sau
d6 cong ty nay doi tén thanh Estilo 2 Vina, dé lai cic nghia vu BHXH chua thanh toan. Co
quan chirc ning da néu dich danh “day co thé la kha niang “binh méi rugu cii” cho nén viéc
xuat hién mot vai cong ty 1a nham tiép sirc cho qué trinh chuyén nhuong chui dugc trot lot”?8,
Nhitng truong hop nay thé hién cach thic chuyén giao hoat dong, tai san va tham chi ca tén
phap nhan.

26 piéu 207, Piéu 208, Diéu 211 Luat Doanh nghiép nim 2025.

27 HL (2015), “Phat hién hinh thic tron thué mdéi cua doanh nghiép”, truy cap tai
https://thoibaotaichinhvietnam.vn/phat-hien-hinh-thuc-tron-thue-moi-cua-doanh-nghiep-50004.htm1?Utm,  truy
cap ngay 12/6/2025.

28 Tldd s6 2.
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Bén canh céac trudng hop lién quan dén ngudi lao dong va chi no, thyc tién quan ly thué
cling cho thdy nhitng dau hiéu dang lo ngai vé viéc loi dung co ché phap nhan dé lam suy
giam hiéu qua thu hdi cac nghia vu tai chinh d6i véi Nha nudc.

Thi# nhdt, theo thng tin cong bb cua Bo Tai chinh, dén nim 2025 c¢6 khoang 963.500 t6
chte nop thué khong con hoat dong tai dia chi da ding ky nhung van con nghia vu thué chua
hoan thanh, véi tong sé no thué 18n t6i hon 32.130 ty dong; riéng khu vuc doanh nghiép
chiém khoang 29.815 ty dong. Trudc thuc trang nay, co quan thué da phai trién khai cac dot
ra soat trén pham vi toan qudc nham lam sach dit liéu ma sé thué va xir 1y cac truong hop
doanh nghiép bo dia chi kinh doanh, nging hoat dong nhung chua hoan tit nghia vu véi Nha
nu6c?®. Mic du khong phai moi truong hop déu cau thanh hoat dong phoenix, cac sé liéu trén
cho thiy viéc cham dat hodc thay ddi hinh thirc hoat dong cia doanh nghiép cé thé bi lgi
dung nhu mét cdng cu nham né tranh hoac 1am suy giam kha nang thuc hién cic nghia vu tai
chinh da phat sinh.

Thi# hai, vé tinh hinh cudng ché thué lién quan dén nguoi dai dién phép luat doanh
nghiép: Bén cudi ndm 2025, co quan thué d& ban hanh hon 91.600 thong bao tam hodn xuat
canh déi voi ca nhan va dai dién phép luat cua doanh nghiép no thué, trong d6 ¢ hon 3.900 nguoi
nop thué dang bo dia chi kinh doanh. Tong no thué toan quéc dén 31/12/2025 wéc khoang
228.926 ty dong, ting 12,6% so véi cudi nam 2024,

The: ba, vé no bao hiém xa hoi: Theo BHXH Viét Nam, sé tién cham déng va trén dong
BHXH (tinh 14i) ndm 2025 1&n t&i 14.887 ty dong, twong duong 3,4% tong sd phai thu; dén
quy 1/2026 tiép tuc tang 1én 17.576 ty ddng (chiém 3,7% sb phai thu)®. Pay la nhém no dic
biét kho thu do nhiéu doanh nghiép d ngiing hoat dong hoac bo dia chi kinh doanh sau khi
tich lily ng, day chinh 1a dau hiéu nhan dién dic trung ciia hoat dong phoenix bat hop phap.
Nhiing s6 liéu trén, du khong phai toan bo déu cau thanh hoat dong phoenix, cho thay tinh cap
thiét cua viéc xay dung co ché phap ly chuyén biét, dic biét 1a nhu cau c6 mot co ché tuong
ty Director Penalty Notice ciia Uc dé truc tiép truy cau trach nhiém ca nhan nguoi quan ly
doanh nghiép.

Tuy nhién, phap luat Viét Nam hién nay chua c6 mét quy dinh cu thé dudi dang toi
danh trong BLHS dé nhan dién va xt ly hoat dong phoenix bét hop phéap. Cac truong hop néu
trén chu yéu duoc xt 1y thong qua cac quy dinh rai rac caa phap luat dan su, lao dong, pha

29 Theo s liéu ciia BO Tai Chinh, dwoc trich tai bai bao: Viét Linh (2026), “Cuc Thué ra soat cac doanh nghiép
‘mat tich’”, Béo Tién Phong, ngdy ding 20/05/2026, truy cap tai https://tienphong.vn/cuc-thue-ra-soat-cac-
doanh-nghiep-mat-tich-post1844643.tpo, truy cap ngay 20/8/2026.

30 Theo s liéu Béo céo cua Cuc Thué (Bo Tai Chinh), dugc trich tai bai béo: Lé Thanh (2025), “Nganh thué thu
virot 2,2 triéu ti dong, hon 91.600 nguwoi bi tam hon xudt canh vi ng' thué”, Bao Tudi tré, ngay dang 24/12/2025,
https://tuoitre.vn/nganh-thue-thu-vuot-2-2-trieu-ti-dong-hon-91-600-nguoi-bi-tam-hoan-xuat-canh-vi-no-thue-
20251224205059153.htm, truy cap ngay 20/8/2026.

31 Theo béo c&o tong két thi hanh Luat BHXH s6 41/2024/QH15 cua Bo Noi vy, duoc trich tai bai béo: D.Thu (2026),
“Tién chdm déng, tron déng BHXH virot 14.880 ti dong”, Béo Tudi tré, ngay dang 24/06/2026, https:/tuoitre.vn
Inld/tien-cham-dong-tron-dong-bhxh-vuot-14880-ti-dong-19626062409382253.htm, truy cap ngay 20/8/2026.
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san, thué hoic thi hanh an dan sy. Cach tiép can nay tuy c6 thé giai quyét ting hanh vi vi
pham riéng 1¢ nhung chua da xir Iy ban chat cua hoat dong phoenix, d6 1a su tiép néi hoat
dong kinh doanh théng qua mot phap nhan thuong mai mai trong khi cac nghia vu cua phap
nhan thuong mai cii bi bo lai. Hé qua 1a nhiéu trudng hop van ton tai khoang trong trach
nhiém, khién cha no, nguoi lao dong va Nha nudc gap kho khan trong viéc bao vé quyén loi
hop phap caa minh.

4. So sanh va kién nghj hoan thién quy dinh cia phap luat hinh s Viét Nam vé hoat
dong phoenix trén co sé hoc tap kinh nghiém lap phap cia Uc

4.1. So sanh cach tié'p cdn ciia phdp ludt hinh sw Vigt Nam va Uc doi voi hoat dpng phoenix

Pé lam rd khoang cach giita hai hé théng phap luat, can phan tich gidi han cua cac toi
danh hién hanh trong BLHS va cac luat lién quan tai Viét Nam trong viéc xur ly hoat dong phoenix.
4.1.1. Céc toi danh trong B¢ ludt Hinh si nam 2015

Téi tron thué (Piéu 200 BLHS)

Trong thyc tién, toi tron thué theo Dicu 200 BLHS nam 2015 12 toi danh duoc &p dung
thuong xuyén nhat ddi voi cac hoat dong phoenix tai Viét Nam. Hanh vi dién hinh 1a dé
doanh nghiép cii tich tu no thué, sau d6 ngirng hoat dong hoac giai thé trén danh nghia, trong
khi toan bo hoat dong kinh doanh thuc chat duoc chuyén sang phap nhan méi do ciing nhém
nhan sy cii kiém soét. Pidu 200 BLHS nidm 2015 cho phép truy ciu trach nhiém hinh sy dbi
V6i phap nhan thuong mai trong trudng hop ¢d hanh vi gian déi nham trén tranh nghia vu
thué voi Nha nudc. Trén thyc té, nhiéu vu viée dugc co quan thué va diéu tra xac dinh ¢6 dau
hiéu “doi tén phap nhan, bo ma sé thué cii” dé tiép tuc kinh doanh nhung khong ké thira nghia
vu thué trude d6 - mot biéu hién dién hinh caa hoat dong phoenix bat hop phap dudi goc do
tai chinh cong®2. Tuy nhién, han ché cua viéc str dung Diéu 200 BLHS nam 2015 1a chi xu ly
duoc hau qua tron thué, trong khi ban chét tai lap phap nhan dé né trach nhiém, yéu té trung
tam cua hoat dong phoenix lai khong duoc xem xét. Khi doanh nghiép méi khdng truc tiép
thue hién hanh vi gian déi thué, viéc truy ciu trach nhiém gan nhu bé tic.

Téi lgm dung tin nhiém chiém doat tai san (Piéu 175 BLHS nam 2015)

Trong mét s vu viée lién quan dén hoat dong phoenix, dac biét lién quan dén no nha
cung cap hoic tién luong nguoi lao dong, co quan t6 tung dd can nhic 4p dung toi lam dung
tin nhiém chiém doat tai san theo Piéu 175 BLHS nidm 2015. Khi 4p dung diéu ndy, co quan
c6 tham quyén cho rang ngudi quan ly doanh nghiép da nhan tai san (tién hang, dich vu, sic
lao dong) trong khudn kho quan hé tin nhiém, sau d6 ¢6 ¥ dé doanh nghiép cii mat kha ning
thanh toén va chuyén toan bo hoat dong sang doanh nghiép mai. Tuy nhién, Diéu 175 BLHS
nam 2015 chi &p dung d6i vai cha thé 1a ca nhan, doi hoi yéu td chiém doat véi 16i ¢b y truc
tiép®. Trong khi d6, cu triic phoenix thuong thé hién dudi dang lam dung tu cach phap nhan

2 Tldd s6 27. ,
% Pinh Thi Ngoc Bich (2022), “L pham téi Lam dung tin nhiégm chiém dogt tai san”, truy cap tai
https://tapchitoaan.vn/l-pham-toi-lam-dung-tin-nhiem-chiem-doat-tai-san6284.html?, truy cap 12/01/2026.
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va chuyén dich nghia vu, cht khéng phai hanh vi chiém doat tai san cua riéng ca nhan nao. Vi
vay, viéc ap dung DPiéu 175 BLHS nam 2015 trong bdi canh nay thuong gap khé khan 16n vé
chang minh yéu t6 18i va hanh vi chiém doat cu thé.

T6i vi pham quy dinh vé ké toan gay hdu qud nghiém trong (Piéu 221 BLHS nam 2015)

Mot hudng tiép can khac 1a hoat dong phoenix cé thé bi xt ly théng qua toi vi pham
quy dinh vé ké toan theo Piéu 221 BLHS nim 2015, dic biét trong cac trudng hop lam sai
léch s6 sach, che gidu tai san, khong phan anh nghia vu no trude khi doanh nghiép bi giai thé
hodc pha san. Trong thyc té ciing da c6 nhiéu trudong hop doanh nghiép khdng phan anh trung
thuc tinh trang tai chinh nhiam che giau doanh thu va trén tranh nghia vy thué®*, va hanh vi
nay 1a diéu kién thuan loi néu ho muén chuyén tai san sang phap nhan méi. Tuy nhién, giéng
nhu Diéu 175, Diéu 221 BLHS nidm 2015 chi xtr ly hanh vi k§ thuat ké toan, khong cham dén
muc dich cua hoat dong phoenix bat hop phap va khong truy ctru duoc trach nhiém dbi véi
phap nhan ké nhiém.

Téi tron déng bao hiém x& héi, bao hiém y té, bao hiém thdt nghiép (Piéu 216 BLHS
nam 2015)

Trong cé&c vu vé hoat dong phoenix dan dén viéc trén tranh nghia vy voi nguoi lao dong,
Piéu 216 BLHS niam 2015 dugc xem 1a c¢ong cu xir 1y tuong dbi pht hop. Nhiéu doanh
nghiép dé no BHXH kéo dai, sau d6 chuyén nha xudng, may moéc va lao dong sang phap nhan
thwong mai méi, trong khi phap nhan thuong mai cii mat kha ning thanh toan va khéng con
tai san thi hanh an. Piéu 216 BLHS niam 2015 cho phép truy cau trach nhiém hinh sy ca ca
nhan va phap nhan thwong mai. Tuy nhién, van con bat cap & chd chi xir Iy doanh nghiép cti,
trong khi doanh nghiép mai - thuc thé tiép tuc khai thac gia tri kinh doanh thi lai dang ngoai
trach nhiém phap ly.

Nhin chung, bbn toi danh néu trén déu tiép can hoat dong phoenix theo huéng hdu qud -
don hanh vi, tic 1a chi xir Iy khi mot hanh vi cu thé thoa man dau hiéu cua cac toi danh cu thé
dd néu khién hoat dong phoenix bi “cit khiic” thanh cac hanh vi roi rac, trong khi ban chét
ctia phoenix 1a mot chudi hanh vi ¢6 to chic, nham téi lap phap nhan dé tach roi trach nhiém
phap ly dan dén viéc xir 1y chua du ran de.

4.1.2. Cac tgi danh trong nhizng lugt lién quan

Lugt Phuc hoi, pha san niam 2025

Luat c6 co ché bao toan tai san twong di manh. Toa an c6 quyén tuyén vé hiéu cac giao
dich chuyén nhuong tai san khong theo gia thi truong, ting cho tai san, hoic giao dich nham
tau tan tai san, duoc thuc hién trong thoi han 06 thang (hozc 18 thang néu giao dich véi nguoi
¢6 lién quan) truéc ngdy mé thu tuc phé san; trén co s& d6, quan tai vién va chap hanh vién cé

3 Thanh Thanh (2026), “ Kién quyét xir Iy gian Ign trong cdng tac ldp, phat hanh bao céo tai chinh nham muc
dich tron thue”, truy cap tai https://nhandan.vn/kien-quyet-xu-ly-gian-lan-trong-cong-tac-lap-phat-hanh-bao-
cao-tai-chinh-nham-muc-dich-tron-thue-post954553.html, truy cip ngay 13/4/2026.
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quyén dé nghi toa an thu hoi tai san da chuyén dich®. Tuy nhién, co ché nay chi van hanh bén
trong maot thu tuc pha san da dwgc mé. Trong khi d6, dic trung ctia phoenix bat hop phép tai
Viét Nam nhu chinh vu J-TexVina va Handuck cho thdy doanh nghiép cii khdng bao gio bi
dua vao thu tuc pha san: chu thé chi dong sang nhwong nha xuéng, may méc, chuyén lao
dong sang phap nhan méi rdi dé doanh nghiép cii nging hoat dong, bé dia chi kinh doanh.
Khong c6 don yéu cau mé thu tuc, khdng c6 quan tai vién, thi toan b tham quyén tuyén vo
hiéu va thu hoi tai san néu trén khong c6 co hdi duoc kich hoat. Hon nita, thoi hiéu d& dang bi
vO hiéu hoa bang cach kéo dai khoang céch gitra thoi diém chuyén tai san va thoi diém mo
tha tuc. Quan trong nhét, ngay ca khi thu tuc dwgc ma, ché tai nay chi thu hdi duoc tai san,
chtr khong truy duoc trach nhiém hinh su ddi véi phap nhan ké nhiém dang tiép tuc khai thac
chinh tai san do.

Lugt Doanh nghiép nam 2025

Luat Doanh nghiép hién hanh tuy c6 quy dinh rang budc nguoi quan ly béi nghia vu
trung thuc, nghia vu can trong va cdm lam dung dia vi, lam dung tai san cta cong ty; vi pham
cac nghia vu nay lam phéat sinh trach nhiém bdi thuong. Khoan 2 Diéu 17 ciing liét ké cac ddi
tugng khong duoc thanh 1ap, quan ly doanh nghiép. Tuy nhién, ché tai cét 16i chi mang tinh
dan su - boi thuong thiét hai, tac 12 khdi phuc lgi ich cha khdng trirng phat; né khéng tao ra
stre ran de d6i véi chudi hanh vi cé t6 chic, 1ip lai. Bén canh d6, danh sach cim thanh lap
doanh nghiép tai Piéu 17 khdng bao gdbm nguoi timg dé doanh nghiép cii pha san hoic bo
lai ng, day chinh 1a mét xich cho phép vong lap “pha san - tai lap” van hanh hop phap vé
hinh thtec.

B¢ lugt Dan su nam 2015

B6 luat Dan su thiét 1ap co ché cho phép tuyén bé giao dich v hiéu (ké ca giao dich gia
tao nham trén tranh nghia vu v&i nguoi tha ba), buc hoan tra tai san, bdi thuong thiét hai va
&p dung cé4c bién phap bao dam thuc hién nghia vu. Tuy nhién, co ché dan su van hanh theo
nguyén tic nirong déi, chi giai quyét trong pham vi timng quan hé nghia vu cy thé, gitra nguyén
don va bi don xac dinh. Bé thu hoi tai san, ting chu no phai tu khai kién, tu chitng minh giao
dich 1 gia tao va tu chizng minh thiét hai, mét ganh niang gan nhu bat kha thi khi tai san da di
qua nhiéu phap nhan trung gian va ngudi kiém soat duoc che gidu sau nguoi dai dién ding
tén ho. Qua trinh t6 tung dan sy kéo dai, chi phi cao, trong khi phap nhan cii da rdng tai san va
phap nhan maéi 1a “ngudi thir ba” trén danh nghia. Két qua 1a ngay ca khi thing kién, ban an
dan sy ciing khong thé véi ti phap nhan ké nhiém, va hoan toan khong tao ra hiéu tmg rin de
chung d6i véi md hinh phoenix cé t6 chuec.

Lugt Qudn 1y thué nam 2019

Phap luat thué quy dinh nhiéu ché tai hanh chinh va trong mot s6 truong hop c6 ca ché
tai hinh su d6i véi hanh vi trén thué, gian 1an thué, chiém doat tién hoan thué. Toan bo cac

3 Piéu 49 Luat Phyc hdi, ph4 san nam 2025.
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ché tai trén déu gan ciing vao mot phap nhan nop thué va ngudi dai dién duong nhiém cua
chinh phap nhan d6. Khi doanh nghiép cti da ngung hoat dong, bo dia chi kinh doanh, khong
con tai san, thi: (i) Bién phép trich tién, phong toa, ké bién tré nén vo nghia vi tai khoan trong
va tai san di dwoc chuyén sang phap nhan mai; (i) Viéc thu hoi gidy ching nhan diang ky
doanh nghiép di voi mot phap nhan vén da mudn bién mat khong gay thiét hai gi cho nguoi
vi pham; (iii) Tam hoén XUét canh chi rang budc ca nhan nguoi dai dién, dé bi vo hiéu hoa
bing viéc thay nguoi dai dién bang mot ca nhan ding tén ho (straw director). Mau chét 1a
phap luat thué khong c6 co ché “xuyén phap nhan”: n6 khdng cho phép chuyén nghia vu thué
chua nop ciia phap nhan cii sang phap nhan ké nhiém dang tiép tuc khai thac chinh co s kinh
doanh do, ciing khong quy dugc trach nhiém cho ngudi kiém soét thuc té an sau phap nhan méi.
T6m lai, cac cong cu phap 1y néu trén c6 mot diém chung: tat ca déu dugc thiét ké dé
xtr Iy mot phap nhan riéng Ié tai mot thoi diém. Khong mot ché tai nao c¢d kha nang truy ciu
tréch nhiém téi phap nhan ké nhiém va nguoi kiém soat thuc té, day vén 1a ban chat caa hoat
dong phoenix. Co ché phé san doi hoi thu tuc phai duoc ma; ché tai doanh nghiép dung & boi
thuong dan su va dé ngo k& ho thanh 1ap phap nhan mai; co ché dan su bi gigi han trong tirng
quan hé nghia vu don 1¢; cdng cu cudng ché thué manh nhung chi gan vao phap nhan di rdng
va nguoi dai dién duong nhiém.
4.1.3. So sanh céch tiép can cua phap lugt hinh sie Viét Nam va Ue doi véi hoat déng phoenix
bdt hop phap

Qua phan tich tai cac muc 4.1.1 va 4.1.2, ¢ thé nhan thiy ca hai hé thong déu thira nhan
su nguy hiém ciia hoat dong phoenix, song c¢é sy khac biét cin ban trong cach nhin nhan ban
chat cua hién twong nay.

Thit nhdt, vé phirong thirc tiép can ldp phéap.

Diém khéc biét cian ban nhat gita hai hé thong nam ¢ ki thuat 1ap phap: Uc xay dung
mot khung phép 1y da tang, tich hop va c6 chiéu sau, trong khi Viét Nam van ding lai ¢ cach
tiép can don 1¢ theo tirng hanh vi cy thé.

Phap luat Uc dugc thiét ké vai nhan thirc rang phoenix 1a mot chugi hanh vi cé to chuec,
do d6 4 dao luat cdt 16i dugc phdi hop dé bao phu toan bo vong doi cua hoat dong phoenix, tir
giai doan tich lily no ¢6 chu dich (Piéu 588G Luat Doanh nghiép nam 2001), chuyén dich tai
san (Diéu 588GAB, 588GAC), bao vé ngudi lao dong (Piéu 311, 550 Luat Lao dong cong
bang nam 2009) dén truy thu thué xuyén phap nhan (Phan 269 Luat Quan ly thué nim 1953).
Nguoc lai, phap luat Viét Nam tiép can theo hudng hdu qud - don hanh vi: mdi toi danh va
ché tai chi duoc kich hoat khi mét hanh vi don 1é théa mén dau hiéu dic trung cua chinh toi
danh d6, va tat ca déu bi chan lai tai ranh gigi mot phap nhan xac dinh. Hé qua 1a ban chat cua
phoenix, su phan tan c6 cha dich trach nhiém phép Iy qua nhiéu phap nhan ké tiép khong thé
bi nam bét bai bat ky cong cu don 1¢ nao.
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Thit hai, vé trach nhiém phap nhan ké nhiém va ngieoi kiém soat thuc té.

MGt trong nhitng diém vuot troi nhat cua phép luat Uc 1a kha ning truy ctu trach nhiém
ddi voi nguoi kiém soat thuc té, bao gdm ca shadow directors (giam déc bu nhin), de facto
directors (giam ddc thuc té khong ding tén) va té chuc hd tro thuc hién giao dich CDD. Theo
Diéu 588GAB va 588GAC Luit Doanh nghiép nam 2001, trach nhiém duoc xac 1ap dua trén
méi quan hé kiém soét thyc té, chir khéng phu thude vao danh xung hay ding ky phap Iy. Ban
an ASIC v Somerville (2009) 1a minh chang dién hinh cho viéc tda &n Uc 4p dung quy dinh
nay, két luan riang cac giam ddc tiép tuc kinh doanh qua phap nhan mai nhung khong ké thira
nghia vu véi chii no 1a hanh vi ¢é chu dich gian déi.

Nguoc lai, Piéu 75 BLHS Viét Nam nam 2015 chi truy cau trach nhiém hinh sy caa
phap nhéan thwong mai khi hanh vi dugc thuc hién nhan danh phap nhan thuwong mai, vi lgi ich
ctia phap nhan thwong mai, c6 su chi dao, diéu hanh hozc chap thuan cia phap nhéan thuong
mai. Trong cau trac phoenix, khi phap nhan thuong mai cii di bi giai thé hoic tuyén bd pha
san, con phap nhan thuong mai méi vé mat hinh thicc khdng c6 quan hé phap Iy véi phap
nhan cii, diéu kién "nhan danh phap nhan thuong mai" theo nghia hinh thic cua Diéu 75
khong dugc thoa mén. Két qua 1a khong phéap nhan thuong mai nao trong chudi phoenix phai
chiu trach nhiém hinh su.

Sy khac biét nay khdng chi phan anh giéi han k§ thuat 1ap phap ma con cho thay hai hé
thdng xuét phat tir hai quan niém khéc nhau vé chu thé chiu trach nhiém hinh sy trong céu
trdc phoenix. Phap luat Uc xé4c 1ap trach nhiém duwa trén méi quan hé kiém soat thyc té: phap
nhan ké nhiém bi truy ciu khdng phai vi né 1a "nguoi thira ké phap Iy" cia phap nhan cii, ma
vi ban than n6 1a cdng cu thuc hién muc dich trén tranh nghia vu, day 1a mot vai tro duoc
chang minh théng qua su lién tuc vé tai san, nhan sy va hoat dong kinh doanh. Nguoc lai,
phap luat hinh sy Viét Nam xac 1ap trach nhiém dya trén quan hé uy quyén - dai dién hinh
thac: phap nhan thuong mai chi chiu trach nhiém khi hanh vi dugc thyc hién nhan danh va
theo chi dao cua chinh phép nhan thwong mai d6. Hé qua la trong ciu trac phoenix, noi tinh
lién tuc phép ly bi cat dut c6 chu dich, khong c6 phap nhan nao thoa man ddng thoi cac diéu
kién caa Diéu 75, phap nhan thuong mai cii d4 giai thé, phap nhan thuong mai méi chua ting
"chi dao" hanh vi nao. Pay chinh 14 khoang tréng ma phap luat hinh sy Viét Nam can lap day
bing mot cdu thanh toi pham duoc thiét ké xoay quanh quan hé kiém soat thuc té, thay vi
quan hé dai dién hinh thtc.

Thet ba, vé co ché dinh danh nguwoi quan 1y doanh nghiép.

Uc d4 trién khai hé théng M4 nhan dang giam ddc sudt doi (DIN) theo Phan 9.1A Luat
Doanh nghiép 2001 (c6 hiéu luc tir ngay 1/11/2021). Mbi giam dbc duoc cip mot ma sé duy
nhat, ton tai sudt doi va khong thay d6i du thay doi phap nhan, cho phép Co quan Thué Uc
(ATO) va ASIC theo ddi toan bo lich sir diéu hanh doanh nghiép cua tirng ca nhan, phat hién
kip thoi céc chu ky phé san, tai thanh 1ap c6 hé thdng. Cac ché tai hinh su &p dung khi giam
dbc khong tuan thi nghia vu dang ky DIN, bao gom phat tién 1én dén 13.320 AUD déi véi vi

132



TRUONG PAI HQC LUAT, PAlI HOC HUE

pham khéng c6 DIN dung han va phat ti dén 1 nim ddi v6i hanh vi dang ky nhiéu ma DIN
hoac khai bao sai thong tin.

Tai Viét Nam, mic du da trién khai Can cudc ¢éng dan gin chip, ma sé dinh danh ca
nhan, Co s& dit liéu qudc gia vé dan cu va Heé thong dang ky doanh nghiép qudc gia, nhung
chua ton tai co ché lién théng tu dong gan két toan b lich st git chic vu quan ly caa mot ca
nhan qua nhiéu phap nhan theo kiéu DIN. Diéu nay tao diéu kién cho viéc sir dung giam ddc
bl nhin (straw directors) nham che gidu than phan nguoi kiém soat thuc té.

Thit tue, Vé co ché cam dam nhiém chirc vu quan |y doanh nghiép.

Phap luat Uc thiét 1ap co ché cAm dam nhiém chic vu quan |y doanh nghiép nhu mot
cdng cu phong ngira chuyén biét. Theo Diéu 206F Luat Doanh nghiép 2001, ASIC cé quyén
don phuong ban hanh 1énh cam ddi véi ca nhan timg 1a giam ddc cua it nhat hai cong ty bi
thanh Iy trong vong bay nam, khi viéc tiép tuc quan Iy doanh nghiép duoc xac dinh la khong
phl hop Vai loi ich cong cong. Theo Piéu 206C, tda an cd thé ban hanh Iénh cam d6i voi
ngudi bi két &n hinh sy vé cac hanh vi gian l1an hoic vi pham dao duc kinh doanh nghiém
trong. Hai co ché nay phdi hop voi Phoenix Taskforce luc lugng dic nhiém lién nganh thanh
lap tir nam 2014 va tao thanh mot hé thong rin de va phong ngira toan dién, ngat dut kha nang
tai dién cua nguoi thuc hién phoenix lap di 1ap lai.

Trong khi d6, phép luat Viét Nam chua c6 co ché twong duong. Khoan 2 Diéu 17 Luat
Doanh nghiép nam 2025 quy dinh danh sach cac d6i twong bi cam thanh 1ap va quan ly doanh
nghiép, nhung khong bao gom giam ddc cua doanh nghiép di pha san hoac bo lai ng. Sy vang
mit ciia ché tai phong ngira c4 thé hoa nay dong nghia véi viec mot ca nhan co thé tai dién
chu ky phoenix nhiéu Ian ma khéng vap phai bat ky rao can phap ly nao trong viéc tiép tuc
dung tén hay kiém soat phap nhan mai.

Thit ném, Vé co quan thuc thi chuyén trach.

Phoenix Taskforce cua Uc, thanh 1ap nim 2014 va quy tu ATO, ASIC, Cong t6 Lién
bang cuing nhiéu co quan khac, tao ra mot co ché lién nganh c6 kha ning trao doi théng tin,
diéu phdi diéu tra va hanh dong dong bé trong tirng vu viéc cu thé. Hiéu qua cia mé hinh nay
duoc phan anh qua sé liéu da cong bd vé thu hdi no thué va ngan chin cac chu ky phoenix c6
t6 chuc. Viét Nam khong c¢6 co quan hodc co ché lién nganh twong duong: hoat dong phoenix
hién nay bi xir Iy phan tan gitta co quan thué (truy thu ng), BHXH (truy thu bao hiém), toa &n
(tuyén phé san, thi hanh an) va co quan diéu tra (xir ly hinh sy néu du yéu té cu thanh toi
danh), dan dén tinh trang thong tin khong dugc chia sé va trach nhiém bi phan tan.

4.2. Sy can thiét ciza vigc hinh si hda hoat dgng phoenix bat hep phap

Dua trén sy phan tich & muc 4.1, ta thiy hé théng phéap luat dang c6 mot khoang tréng.
Theo quan diém cua tac gia, can lap day khoang tréng d6 bang ché tai hinh su, dua vao cac
dac diém sau:
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Thit nhdt, hoar déng phoenix bdt hop phap ¢ dau hiéu vé tinh nguy hiém cho x& hgi &
muc phdai dat ra trach nhiém hinh se.

Trong khoa hoc luat hinh sy, tinh nguy hiém cho xa hoi 1a thudc tinh co ban va 1a can
ctr dé toi pham héa mot hanh vi®e. Tinh nguy hiém d6 duoc do bang tim quan trong caa khach
thé bi xam hai va mic do thiét hai gay ra. O hoat dong phoenix, khéach thé bi xdm hai khong
don 1¢ ma mang tinh da tang: (i) trat ty quan ly thué va ché do bao hiém xa hoi bat bugc;
(ii) quyén va lgi ich hop phap ciia chu no; (i) ché do bao hiém x4 hoi, bao hiém y té, bao
hiém that nghiép bat budc va quyén loi lao dong hop phép ciia ngudi lao dong™; va (iv) trat tu
quan ly kinh t&. Mot hanh vi x&m hai bén nhém khéch thé nay thi c6 mic d6 nguy hiém cao
hon mot vi pham hanh chinh thong thuong.

Murc do thiét hai cling d3 vuot ngudng dinh luong dang ké: gan 963.500 t6 chic bo dia
chi kinh doanh véi hon 32.130 ty dong no thué, cling 14.887 ty dong (nam 2025) va 17.576 ty
ddng (quy 1/2026) tién cham dong, tron dong bao hiém x& hoi®’. Pay khong con la nhiing
vi pham ca biét, nho 1é, ma 1a thiét hai quy mé Ién, c6 tinh hé thdng, ding véi tiéu chi “gay
thiét hai hoic de doa gay thiét hai dang k&” ma Piéu 8 B¢ luat Hinh sy dat ra cho khéi niém
toi pham?®,

Thet hai, hinh sy hda 1a bién phap cudi ciing (ultima ratio).

Nguyén tic ultima ratio doi hoi luat hinh sy chi dwoc st dung khi cac bién phap phi
hinh sy khac khdong con kha nang bao vé cac quan hé xa hoi bi xdm hai. Nhu da phan tich ¢
muc 4.1.2, ta thay do ché tai phé san, doanh nghiép, dan sy va thué déu xir ly theo tirng phép
nhan, ting hanh vi, ting quan hé nghia vu riéng Ié, nén déu bi chan tai ranh gi¢i phap nhan.
Trong khi ban chat caa hoat dong phoenix bat hop phap 1 viéc ¢é y phan tan trach nhiém qua
mot chudi phap nhan ké tiép. Noi cach khac, khoang trong ¢ day khong thé khic phuc bang
viéc ting nang ché tai hanh chinh (von van nhim vao phap nhan da rdng) hay kéo dai thém
tha tuc dan su (vén van dit ganh nang chitng minh 18n tiing cha ng). Chi ché tai hinh su, voi
co ché quy trach nhiém theo y chi pham téi thay vi theo vo boc phép nhan thuong mai méi la
cdng cu tuong xtng.

Thir ba, chi ché tai hinh si méi thuec hién diroc chite ning phong ngira va rdn de doi Voi
mgt md hinh vi pham ¢6 té chire va lép lai.

Pic trung nguy hiém nhat caa phoenix khdng nim & mot lan “boé vo” phap nhan, ma
& tinh chu ky: ciing mot chi thé o thé 13p lai vong “thanh 14p - tich lily nghia vu - tiu tan tai
san - bo phap nhan - tai 1ap” nhiéu lan. Céc ché tai khac vé ban chat chi xtr Iy hdu qud cua
mot 1an vi pham, ma khéng tac dong toi quyét dinh 13p lai hanh vi. Khi hoat dong nay bi dat
vao dién toi pham, sy danh doi gitra trach nhiém hinh sy ca nhan, 1énh cdm dam nhiém chuc

36 Nguyép Ngoc Hoa (2015), Téi pham va cdu thanh tgi pham, NXB Tu phap, Ha Noi.
¥ Tldd 56 30
38 Khoan 1 Piéu 8 Bo luat Hinh sy nam 2015.
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vu quan 1y so vai khoan loi thu duogc tir viéc tron tranh nghia vu s& duoc can nhac, tir d6 triét
tiéu dong co pham toi.

Thet te, chi mét téi danh hinh s déc Idp méi xir Iy téi phap nhan ké nhiém va nguroi
kiém soat thuc té.

Toan bo cac ché tai hién hanh déu dimg lai ¢ phap nhan vi pham va nguoi dai dién
duong nhiém cua no; khdng cong cu nao cho phép truy trach nhiém tsi phap nhan ké nhiém
dang tiép tuc khai thac chinh co sé kinh doanh di dugc dich chuyén, hay téi nguoi kiém soéat
thiec té 4n sau nhitng ngudi dai dién ding tén ho. Trén nén tang trach nhiém hinh su cua phép
nhan thuong mai (Piéu 75 Bo luat Hinh sy), mot toi danh duoc thiét ké riéng cé thé xac lap
dau hiéu dinh ti xoay quanh méi quan hé kiém soat xuyén phap nhan, diéu ma cac nganh luat
khéac, do bj rang budc bai nguyén tic doc 1ap trach nhiém cuaa ting phap nhan khdng thé 1am.

Thet ndm, kinh nghiém quoc té cung cé tinh hop Iy cia viéc hinh si héa, dong thoi chi
ra diéu kién dé n6 khong bi lam dung.

Uc la québc gia nghién cau phoenix sém va sau nhat, sau thoi gian dai chi dua vao ché
tai dan su va hanh chinh di thira nhan tinh khong day du cua ching®, va dén nam 2020 da b
sung nhém toi danh hinh sy vé “dinh doat tai san nham vé hiéu hoa quyén cua chiu ng”
(creditor-defeating disposition) vao Corporations Act 2001, Viéc nay cho thay hinh su hoa
la két luan dugc rat ra sau khi da kiém nghiém céc ché tai khac. Tuy nhién, kinh nghiém cua
Uc ciing cho thay ranh gigi mong manh gitra phoenix bat hop phap va hoat dong tai cau truc,
mua ban - sap nhap doanh nghiép hgp phap. Do vay, viéc hinh sy hoa phai di kém nhitng tiéu
chi dinh toi chit ché dé khdng xam pham quyén tu do kinh doanh.

Tir cac phan tich néu trén, tac gia xac 1ap nam tiéu chi nham bao dam chi nhitng hoat
dong phoenix bat hop phap mai bi xt ly, con hoat dong tai cu tric doanh nghiép hop phép
duoc bao vé tron ven:

(1) Tiéu chi ngudng mét kha ning thanh toan: Doanh nghiép dang ¢ trong tinh trang
mat kha ning thanh toan hoic c6 nhitng diu hiéu khach quan rd rang cho thiy nguy co mat
kha nang thanh toan, & mirc ma nguoi quan ly, nguoi kiém soéat thuc té biét hoac budc phai biét.

(2) Tiéu chi muc dich dic biét (dolus specialis): Bat budc phai c6 muc dich trdn tranh
nghia vy phép ly; thiéu muc dich nay thi khéng cau thanh toi pham, tir d6 c6 thé bao vé dugc
cac trudng hop tai cau tric doanh nghiép hop phap.

(3) Tiéu chi d6i gia: Chi truy ctu khi tai san duoc dich chuyén khong tuan thu nguyén
tac thi trudng va minh bach, thé hién qua viéc thiéu dinh gia doc 1ap, thiéu hoic hau nhu

%H. Anderson, J. Hedges, I. Ramsay & M. Welsh (2017), “Illegal Phoenix Activity: Is a ‘Phoenix Prohibition’
The Solution?”, Company and Securities Law Journal, tldd.

“Treasury Laws Amendment (Combating lllegal Phoenixing) Act 2020 (Cth) - b6 sung céc toi danh vé “creditor-
defeating disposition” vao Corporations Act 2001 (Cth), https://www.ato.gov.au/law/ view/print?DoclD=PAC%
2F20200006%2FSch1-CI20&PiT=99991231235958, truy cap 28/6/2026.
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khéng c6 su tham gia, chap thuan cia chii no va ngudi lao dong, gia chuyén nhuong thap bat
thudng so voi gié tri thuc té hoac dugc che gidu dudi cac giao dich gia tao

(4) Tiéu chi hau qua dinh lwong: phai gay thiét hai hoidc dé lai nghia vu chua hoan thanh
dat murc téi thiéu do luat dinh, nham tranh hinh su héa céc vi pham nho c6 thé xu ly bang bién
phap hanh chinh hoac dan su.

(5) Tiéu chi méi quan hé kiém soét: phai chirng minh ctiing mét chu thé (hodc ngudi lién
quan) kiém soat ca phap nhan thuong mai cii 1dn phap nhéan thuong mai ké nhiém, trong d6
phap nhan thuong mai mai tiép tuc khai thac cuing hoat dong kinh doanh, tai san, khach hang,
nha cung cip hoic doi ngii quan ly cia phap nhan thwong mai tién nhiém, trong khi phap
nhan thuong mai tién nhiém bi dé lai trong tinh trang mat kha niang thanh toan.

4.3. Kién nghi hoan thi¢n phdp Iudt hinh sy Viét Nam vé xir Iy hoat dpng phoenix bit hop phdp

Thet nhdt, vé vi tri va khéach thé bi xam hai, hoat dong phoenix bat hop phép can duoc
xac dinh 1a hanh vi xam pham trat ty quan ly kinh té, 1am suy yéu trat tu thanh toan va tinh
minh bach trong hoat déng kinh doanh, xam hai lgi ich caa chu ng, ngudi lao dong va Nha
nude. Do d6, “Toi dich chuyén tai san va tai 1ap phap nhan nham trén tranh nghia vu tai chinh
bat bugc” can dugc bd sung vao Chuong XVIII - CAc t6i pham x&m pham trat tu quan Iy kinh
té cia BLHS nam 2015. Viéc dat t6i danh trong chuong nay phan anh dung ban chat kinh té -
quan tri, dong thoi bao dam tinh hé théng voi cac toi danh hién hanh lién quan dén quan ly
doanh nghiép, tai chinh va nghia vu céng.

Thet hai, v& pham vi trach nhiém hinh sy cua phap nhan, can bd sung toi “Téi dich
chuyén tai san va tai lap phap nhan nham trén tranh nghia vy tai chinh bat budc” vao danh
muc cAC toi ma phap nhan thuong mai phai chiu trach nhiém hinh s theo Biéu 76 BLHS nam 2015.
“Nghia vu tai chinh bat bugc” & day bao gom bon nhém: (i) Nghia vu thué va céc khoan thu
khéc thudc ngan sach nha nudc; (i) Nghia vu bao hiém xa hoi, bao hiém y té, bao hiém that
nghiép; (iii) Nghia vu tra luong, trg cAp thdi viéc va cac quyén loi cia nguoi lao dong; (iv) Nghia
vu thanh toan ng déi véi chu ng da duoc xac 1ap hop phéap trudc thoi diém dich chuyén tai
san. Cac nghia vu dan sy thong thuong khéac (vi du nghia vu chua dén han, nghia vu dang
tranh chap) khdng thudc pham vi toi danh, nham bao vé quyén ty do kinh doanh.

Vé chu thé, t6i danh 4p dung cho ca ca nhan nguoi kiém soat thuc té va phap nhan
thuong mai ké nhiém. Tir goc d6 trach nhiém hinh su ctua phap nhan thwong mai, viéc b6 sung
t6i danh vé hoat dong phoenix bat hop phép chi thuc su c6 ¥ nghia néu chu thé chiu trach
nhiém khéng dung lai ¢ ca nhan nguoi kiém soat, phéap nhan thuong mai tién nhiém da mat
kha ning thanh to4n, ma mg rong sang ca phap nhan thwong mai ké nhiém. Piéu nay cho
phép thiét ké cdu thanh theo huéng phap nhan thuong mai ké nhiém phai chiu trach nhiém
hinh su khi tiép tuc khai thac toan b tai san, thi truong va loi ich kinh doanh dugc chuyén
dich tir phap nhan tién nhiém, trong khi biét rd hozic bugc phai biét rang viéc chuyén dich d6
nham trn tranh céc nghia vu tai chinh bat budc d4 phat sinh va dén han.
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Vé mit ky thuat lap phap, dé khong bi gisi han bai Biéu 75 nhu d4 phan tich tai Muc 3.1.2,
cau thanh toi pham can thay thé dau hiéu “nhan danh va c6 su chi dao cia phap nhan thuong
mai” bang dau hiéu “mdi quan hé kiém soét thuc té xuyén phap nhan”. Theo d6 phép nhan
thuong mai ké nhiém bi truy cau khong phai vi né chi dao hanh vi cia phap nhan thuong mai
tién nhiém, ma vi ban than né 1a cong cu thuc hién muc dich trén tranh nghia vu. Kém theo
dd, hinh phat can b sung 1a dinh chi hoat d6ng nganh nghé duoc ké thira va nghia vu hoan tra
tai san dich chuyén, nham triét tiéu loi ich kinh té ctia hoat dong phoenix, diéu ma hinh phat tién don
thuan khong dat duoc.

Thir ba, xdc dinh cdc hanh vi cu thé cdu thanh tdi pham, tuc la cach thirc ma chu thé
thyee hién nham trén tranh céc nghia vu do.

- Hanh vi chuyén dich hoic tau tan tai san lam tudc doat kha nang thu hoi cua chi no.
Pay la nhom hanh vi trung tdm cua hoat dong phoenix bat hop phap. Hanh vi nay chi nén bj
coi 12 toi pham khi dién ra trong bbi canh doanh nghiép da mat kha niang thanh toan, dang giai
thé, pha san hoic c6 dau hiéu rd rang cta viéc mat kha niang thanh toan, qua d6 bao dam
khong hinh su hda céc giao dich kinh doanh théng thuong.

- Hanh vi tai lap phap nhan dé tiép tuc hoat dong kinh doanh nhung cb y chéi tir nghia
vu phap ly ¢ cong ty cii. Nhém hanh vi nay thé hién & viéc thanh 1ap hoac van hanh phép
nhan thuong mai méi dé tiép tuc khai thac cing thi trudng, tai san, nhan sy chu chét, khach
hang hoic thuong hiéu cia doanh nghiép cii, trong khi cb y khong ké thira cac nghia vy da
phét sinh hop phap nhu ng luong, trg cip, bao hiém xa hoi, thué hoac ng thuwong mai.

- Hanh vi che giau chua thé diéu hanh va quan hé kiém soat nham né tranh viéc bi truy
ctiu trach nhiém. Pay 1a hanh vi hd tro ¢d tinh chat t6 chuc, bao gom viéc st dung ngudi dai
dién theo phép luat ding tén ho, cung cap thdng tin gian déi khi ding ky doanh nghiép, hoic
thiét 1ap chudi phap nhan trung gian nham che giau mdi quan hé sé hitu va kiém soét thuc té.

Céc hanh vi nay chi cdu thanh t6i pham khi dap tmg du nam tiéu chi da xac 1ap tai muc 4.2,
qua d6 bao dam khong hinh sy hda cac hoat dong tai cau tric doanh nghiép trung thuc va
hop phap.

- Viéc bd sung toi danh trong BLHS hinh sy can duoc trién khai song song véi cac bién
phap phong ngira nam ngoai BLHS. Téc gia cho rang Viét Nam nén nghién cau ap dung co
ché dinh danh nguoi quan Iy doanh nghiép theo md hinh DIN cuaa Uc, tic 1a ldy ma sé dinh
danh ca nhan 1am khoa nhan dién nguoi quan 1y, két hop véi dix liéu tir Can cude gan chip va
Co so dit liéu dan cu. Bén canh dé, can bd sung yéu cau hé thong dang ky doanh nghiép, phai
lru toan bd lich st gii chirc vu quan ly cia mot ca nhan vao ma s dinh danh d6. Cudi cung,
can c6 co ché lién thong dit liéu gitta dang ky kinh doanh, co quan thué, BHXH, Toa an va co
quan thi hanh an dé hé thdng c6 thé tu dong nhan dién khi cing mot nguoi tai 1ap doanh
nghiép sau chu ky giai thé hoic bo dia chi truée d6. Nhu vay, ¢ thé sir dung ha tang dit liéu
hién co dé trién khai hé théng DIN ma khong can xay dung tir dau.
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- Thiét 1ap co ché cdm dam nhiém chac vu quan ly doanh nghiép déi véi ca nhan co
hoat dong phoenix bat hop phap. Phap luat Viét Nam can thiét 1ap mot co ché cAm dam nhiém
chic vu quan ly doanh nghiép ddi voi nhitng ca nhan da thuc hién hoac cé dau hiéu rd rang da
thue hién hoat dong phoenix bat hop phéap. Khoan 2 Diéu 17 Luat Doanh nghiép nim 2025
chua c6 co ché ngin chin mot ca nhan vira dé phap nhan cii “chét” kém toan bd nghia vu
chua thanh toan dugc ding tén hodc kiém soat mot phap nhan méi. Py chinh 13 16 hdng phap
luat dan dén tinh trang vong lap “pha san - tai 1ap” dién ra ngay cang phd bién.

Theo kinh nghiém ciaa Uc, co ché cAm dam nhiém chic vu quan |y doanh nghiép van
hanh theo hai nhanh song song va bé trg 13n nhau. Nhanh hanh chinh theo Diéu 206F Luat
Doanh nghiép nam 2001 cho phép Uy ban Chimg khoan va Pau tu Uc (ASIC) don phuong
ban hanh lénh cdm di véi ca nhan timg 1 giam ddc cua it nhat hai céng ty bi thanh ly trong
vong bay niam ma khdng can doi phan quyét hinh sy, qua d6 rat ngin dang ké thoi gian phan
g trudc cac chu ky phoenix cé tinh Iap lai. Nhanh tu phap theo Diéu 206C cho phép toa an
ban hanh lénh cAm c6 thoi han hoic vinh vién dbi véi ngudi bi két an vé céc hanh vi gian 1an
hoic vi pham dao dic kinh doanh nghiém trong. Su két hop hai nhanh nay tao ra hiéu tng rin
de kép: ngan chan tic thoi & cap hanh chinh ddi véi tai pham hanh vi, va xir ly triét dé ¢ cap
tu phap ddi véi truong hop da bi két toi.

Tiép thu kinh nghiém Iap phap do, tac gia kién nghi stra d6i, b6 sung vao Piéu 17 Luat
Doanh nghiép nam 2025 nhu sau:

- B6 sung vao danh sach cim thanh 1ap va quan ly doanh nghiép tai khoan 2 Biéu 17 d6i
tuong 14 ca nhan da timg 13 ngudi dai dién theo phap luat, thanh vién Hoi dong quan tri, Giam
dbc hoic Tong giam dbc cua tir hai doanh nghiép tro 1én da cham dut hoat dong ma khéng
hoan thanh nghia vu v&i Nha nude, nguoi lao dong hoac chi ng trong vong nam nam tinh dén
thoi diém dang ky thanh 1ap doanh nghiép méi; thoi han cdm &p dung 14 tir ba dén nam nam
ké tir ngay doanh nghiép cudi cuing trong chudi cham dut hoat dong.

- B6 sung co ché cAm mo rong sang ca cha thé kiém soat thyc té, khong chi ngudi ding
tén phap ly, nham khic phuc tinh trang s dung “giam ddc bu nhin” (straw director) dé lach
quy dinh cam. Cu thé, co quan dang ky kinh doanh c6 thim quyén tir chéi dang ky hodc thu
hoi dang ky néu c6 can ctr xac dinh ca nhan thudc dién bi cim dang kiém soat thuc té doanh
nghiép thong qua nguoi dai dién dang tén ho, dua trén dir liéu lién thong tir hé thong DIN
duoc dé xuat tai kién nghi thir tu.

Dé bao vé quyén tu do kinh doanh, can phéan dinh 3 hai trudng hop: 1énh cdm chi phét
sinh khi doanh nghiép cii cham dut hoat dong trong khi con ton dong nghia vy tai chinh bat
budc di dén han va khéng c6 bang ching vé nd luc phuc hdi hoic thoéa thuan tai co cau ng
hop 18; truong hop doanh nghiép chdm dut hoat dong do kinh doanh thua 16 nhung d4 hoan tat
nghia vy hoic tién hanh thu tuc phé san theo diing trinh ti phap luat thi khéng bi 4p dung lénh
cam. Ranh gigi nay bao dam rang co ché cAm nhiam dung vao d6i twong thuc hién phoenix co
t6 chic, thay vi trimg phat nhitng doanh nhan that bai 1anh manh dang nd luc khai nghiép lai.
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- Thiét 1ap co ché phéi hop lién nganh chuyén trach trong xir Iy hoat dong phoenix bét
hop phap.

Kinh nghiém cua Uc cho thiy viéc thanh 1ap Phoenix Taskforce quy tu ATO, ASIC,
Cong t6 Lién bang, Co quan Lao dong Cong bang va nhiéu co quan khac dudi mot co ché
phdi hop thudng truc da tao ra budc ngoat vé hiéu qua thyc thi: thong tin dugc tong hop theo
ddi lién tuc, diéu tra duoc phdi hop déng bo va ché tai duoc ap dung nhét quan trong ting vu
viéc cu thé, thay vi mdi co quan chi xtr Iy mét manh roi rac cua cing mot chudi hanh vi.

Tiép thu md hinh d6 va cin cr vao thyc tién té chuc bo may Viét Nam, tac gia kién nghi
thiét 1ap mot T6 phéi hop lién nganh vé phong, chdng hoat dong phoenix bat hop phap hoat
dong theo co ché thuong truc dudi su chu tri ciia B Tai chinh, véi su tham gia cua Tong cuc
Thué, BHXH Viét Nam, B Ké hoach va Pau tu (Cuc Quan 1y dang ky kinh doanh), Bo Cong
an (Co quan Canh sat diéu tra toi pham kinh té), B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, Toa
&n nhan dan tdi cao va Vién kiém séat nhan dan tbi cao. Co ché nay can dugc trién khai theo ba
noi dung cbt I3i.

Néi dung thir nhat 1a xay dyung co so dit liéu canh bao som tich hop. Trén nén tang hé
théng DIN dé xuat tai kién nghi tht tu, co s dir lieu ndy ty dong gan két va cap nhat theo
thoi gian thuc cac thong tin tir dang ky kinh doanh, no thué, ng BHXH, thi hanh &n dan sy va
lich st phé san, tir d6 tu dong phat canh béo khi phat hién dau hiéu chu ky "nging hoat dong -
dang ky méi" caa cing mot ca nhan kiém soat trong khoang thoi gian ngan, cho phép co quan
chie ning cha dong diéu tra thay vi chi phan tng sau khi thiét hai da xay ra.

Néi dung thir hai 13 thiét 1ap co ché chia sé thong tin bat budc va bao mat giira cac thanh
vién T6 phéi hop. Theo d6, mdi co quan c6 nghia vu thdng bao cho Té phéi hop trong thoi
han nhat dinh khi phét hién dau hiéu hoat dong phoenix trong pham vi quan Iy caa minh, bao
gom doanh nghiép bo dia chi kinh doanh con ng thué, doanh nghiép ngimg dong BHXH va
chuyén lao dong sang phap nhan mai, hoic cac giao dich chuyén nhuong tai san c6 gia tri bat
thudng trudc khi doanh nghiép cham dut hoat dong. Co ché nay khéc phuyc tryc tiép tinh trang
hién tai khi céc du hiéu rai rac & nhiéu co quan nhung khéng duoc ghép lai dé nhan dién toan canh.

Néi dung thir ba 1a xay dyng quy trinh diéu tra va truy té phéi hop trong cac vu én
phoenix c6 tinh hé théng. Khi To phéi hop xac dinh mot truong hop dap tmg du ngudng dinh
luong va tiéu chi cau thanh toi pham theo dé xuat tai cac kién nghi tir mot dén ba, mot nhém
diéu tra lién nganh s& duoc kich hoat véi sy tham gia ddng thoi ciia co quan diéu tra hinh sy,
co quan thué vd BHXH, nhiam thu thap chiing c theo ca ba huéng: hinh sy, hanh chinh va
dan sy, qua d6 tang toi da kha ning truy ctiu trach nhiém toan dién ddi véi ca ca nhan kiém
soat Ian phap nhan ké nhiém.

V& tinh kha thi, mé hinh nay khong doi hoi thanh 1ap mét co quan méi doc 1ap ma van
hanh trén nén tang phdi hop giita cac co quan hién ¢, giam thiéu chi phi to chiic bo may.

Nhu vay, tiép thu kinh nghiém Iap phap cua Uc theo hudng da tang va tich hop s& gitp
phap luat hinh sy Viét Nam chuyén tir cach xir Iy hau qua sang xu ly cau trdc hanh vi, qua d6
khéc phuc khoang tréng phap Iy hién nay va bao vé trat tu quan ly kinh té.
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5. Két luan

Hoat dong phoenix bt hop phap dang tao ra khoang trong phap Iy nghiém trong tai Viét
Nam. Mac du BLHS 2015 da ghi nhan trach nhiém hinh sy cua phap nhan thuong mai, danh
muc toi danh tai Diéu 76 chua bao phu hoat dong nay, khién chudi hanh vi "pha san - tai lap"
¢6 t6 chirc gan nhu mién nhiém trude ché tai hinh sy. Cac ¢ong cu phi hinh su hién hanh nhu
Luat Phuc hdi, pha san; Luat Doanh nghiép; B luat Dan sy; Luat Quan ly vé thué déu co diém
yéu chung 1a khong thé truy trach nhiém toi phap nhan ké nhiém va ngudoi kiém soét thuc té.

Kinh nghiém cua Uc cho thay giai phap nam & cach tiép can da tang, tich hop: hinh sy
hoa hoat dong phoenix két hop véi hé thong dinh danh giam déc subt doi (DIN), co ché cim
dam nhiém chtic vu quan 1y ddi véi nguoi tai pham va co ché phdi hop lién nganh thuong
tryc. Tiép thu kinh nghiém dé, bai viét kién nghi: bd sung t6i danh doc lap vao Chuong X VIII
BLHS va ma rong Diéu 76 dé bao gém trach nhiém cuia phap nhan ké nhiém; trién khai hé
thong DIN trén nén tang dir liéu qudc gia hién co; bo sung co ché cam dam nhiém chic vy
quan ly tai Biéu 17 Luat Doanh nghiép nam 2025; va thiét 1ap T phdi hop lién nganh véi co
so dir lieu canh bao sém. Nhiing cai cach nay 1a budc chuyén can thiét dé phéap luat hinh su
Viét Nam xtr Iy ciu tric hanh vi thay vi chi xir Iy hau qua, qua d6 bao vé hiéu qua loi ich cua
Nha nudc, nguoi lao dong va trat tu kinh doanh minh bach.
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