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PHAN TICH KINH TE HQC PHAP LUAT VE CO CHE THU THUE
THU NHAP CA NHAN: TU TU KHAI PEN KHAU TRU TAI NGUON

Tom tdt:

Trong bdi canh kinh té sé, thu nhap
cua ca nhan ngay cang da dang, phan tan va
phét sinh théng qua nhiéu nén tang, phuong
thirc thanh toan khac nhau. Nhiing dic diém
nay lam gia tang chi phi tuan thu cua nguoi
nop thué va dat ra thach thic déi voi co ché
thu thué thu nhap ca nhan (TNCN) dua cha
yéu trén nguyén tic “tu khai, tu nop”. Cac
nghién ctu hién c6 chii yéu phan tich co ché
khau trir dudi goc do ky thuat quan 1y thué
hoac danh gia timg nhom quy dinh phép
luat, trong khi chua lam rd day da sy phan
bd chi phi, thong tin va dong luc giita co ché
tu khai va co ché khau trir tai nguon trong
cting mot khung phén tich kinh té hoc phap luat.

Bai viét sir dung phuong phap phan
tich kinh té hoc phap luat, phan tich quy
pham phép luat, so sanh thé ché va két qua
khao sat 105 ca nhéan do tac gia thuc hién
niam 2026. Hai co ché thu thué dugc phan
tich theo bén tiéu chi: chi phi tuan tha, bat
can xang thdng tin, cau trac dong luc va
hiéu qua thuc thi. Két qua nghién cau cho
thdy co ché tu khai dat phan I6n chi phi xu
ly thdng tin va thuc hién nghia vu Ién ting
ca nhan, trong khi kha ning kiém tra cua co
quan thué phu thudc dang ké vao thang tin
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Abstract:

In the digital economy, individual
income has become increasingly diverse and
fragmented and is generated through
multiple platforms and payment methods.
These characteristics increase taxpayers’
compliance costs and pose significant
challenges to personal income tax collection
mechanisms that rely primarily on self-
assessment. EXisting studies have mainly
examined withholding as a tax administration
technique or assessed individual legal
provisions, while insufficient attention has
been paid to the allocation of costs,
information, and incentives between self-
assessment and withholding at source within
a unified law and economics framework.

This article employs law and
economics analysis, legal doctrinal analysis,
institutional comparison, and data from a
survey of 105 individuals conducted by the
author in 2026. The two tax collection
mechanisms are examined according to four

criteria;  compliance costs, information
asymmetry, incentive  structure, and
enforcement  efficiency. The findings

indicate that self-assessment places most
information-processing and compliance
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do nguoi nop thué cung cap. Co ché khau
trir tai nguon c6 kha niang khic phuc mot
phan nhitng han ché nay bang cach phan b
nghia vu thu thué cho cac chu thé cd loi thé
vé dir liéu va kha ning kiém soét giao dich.
Tuy nhién, loi thé cia co ché khau trir chi
dugc phat huy khi phdp luat xac dinh r6
trach nhiém cua cac chu thé, bao dam kha
nang d6i soat, diéu chinh sai s6t, hoan thué
va bao vé dix liéu ca nhan. Trén co s do, bai
viét d& xuat mot sé dinh huéng hoan thién
co ché thu thué thu nhap ca nhan phu hop
v6i diéu kién phap ly, ha tang dir liéu va
nang lyc quan ly cta Viét Nam.

Tur khoa:

Bat can xung thong tin, ciu trac dong
lyc, khau trir tai nguodn, kinh té hoc phap
lut, thué thu nhap ca nhan, tu khai, tu nop.

1. Pt van dé

responsibilities on individual taxpayers,
while tax authorities’ ability to verify tax
liabilities remains substantially dependent
on information provided by taxpayers.
Withholding at source may address some of
these limitations by allocating tax collection
responsibilities to intermediaries  with
superior access to transaction data and
greater control over payment processes.
Nevertheless, its advantages can only be
realized where the law clearly defines the
responsibilities of relevant parties and
establishes effective mechanisms for data
reconciliation, error correction, tax refunds,
and personal data protection. On this basis,
the article proposes several directions for
improving Vietnam’s personal income tax
collection mechanisms in accordance with
the country’s legal conditions, data infrastructure,
and administrative capacity.

Keywords:

Information  asymmetry, incentive
structure, law and economics, personal income
tax, self-assessment, withholding at source.

Sy phat trién cua kinh té s6, thuong mai dién tir (TMDT) va cac nén tang trung gian da
lam thay d6i dang ké cach thuc ca nhan tao 1ap va nhan thu nhap. Thu nhap khdng chi phét
sinh tir nhiéu ngudn, trén nhidu nén tang ma con dugc thanh toan thong qua tai khoan ngan
hang, vi dién tir va cac t6 chic trung gian thanh toan. Tinh da ngudn, phan tan va sb hoa cua
dong thu nhap dat ra nhiéu thach thirc d6i véi viéc nhan dién, tong hop va kiém chung thu
nhap chiu thué cua c& nhan.

Tinh da ngudn, phan tan va s6 hoa cua dong thu nhap dat ra nhiéu thach thirc déi véi co
ché “ty khai, tu nop” cua thué thu nhap ca nhan. Theo co ché ndy, c& nhan phai tu xac dinh
khoan thu nhap thudc dién chiu thué, tinh sé thué phai nop va thuc hién tha tuc khai, nop
thué. Khi thu nhap phét sinh tir nhiéu hoat dong, trén nhiéu nén tang va duoc thanh toan qua
cac phuong thirc khéc nhau, ca nhan d& giap kho khin trong viéc nhan dién nghia vu thué, thu
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thap chang tir va tong hop chinh xéac thu nhap chiu thué. V& phia co quan thué, viéc kiém tra
nghia vu thué ciing bi han ché néu thong tin vé thu nhap cha yéu dua vao noi dung ca nhan tu
ké khai va dir liéu do cac t6 chirc ¢6 lién quan cung cap.

Trong pham vi bai viét, co ché tu khai dugc xem xét chu yéu déi véi céc khoan thu
nhap ma ca nhan phai tryc tiép nhan dién, tong hop va thuc hién nghia vu thué; co ché khau
trir tai ngudn dugc phan tich trong trudng hop té chuc chi tra hoac chu thé trung gian ¢ kha
nang kiém soét giao dich va dong tién.

Duéi goc do kinh té hoc phap luat, hanh vi tuan tha chiu anh huéng bai chi phi tun tha,
kha niang kiém chiing thong tin, xac suat bi phat hién va hau qua phap ly duy kién. Vi vay, co
ché thu thué can duoc danh gia khong chi theo s thu ma con theo cach phan bé chi phi, théng
tin va dong lyuc giita cac chu thé.

Trong bdi canh d6, viéc sir dung dit liéu cia bén thir ba va ting cudng vai trd cua to
chue chi tra, nén tang sé hoic cac cha thé trung gian trong khau trir, ké khai va nop thué thay
dang tro thanh mot xu huéng dang chu ¥ trong quan ly thué. Theo céach tiép can cia OECD vé
quan ly thué trong ky nguyén s, nghia vu thué c6 thé duoc tich hop ngay cang sau vao céac hé
théng va giao dich kinh té%, qua d6 giam sy phu thudc vao viéc ké khai thu cong cua ngudi
nop thué va huéng dén mo hinh “tudn thu duoc thiét ké sin” (compliance by design). Trong
mo hinh nay, phap luat phan bo mot phan trach nhiém thu thap théng tin va thyuc hién nghia
vu thué cho nhitng chu thé c6 kha nang kiém soét dir liéu hoac qua trinh thanh toan tt hon.

Trong céc nghién ctru trudc day, tac gia da phan tich sy chuyén dich tir khau trir theo ky
sang khau trir theo giao dich va trang thai chuyén tiép cua phap luat thué TNCN?; dong thoi
nhan dién nhiing khoang trong vé phap quyén va minh bach trong quan ly thué di véi thu
nhap ngoai tién lwong®. Cac nghién ciu nay cho thiy phép luat thué dang timg budc chuyén
tir md hinh quan ly dwa nhiéu vao ké khai va hau kiém sang md hinh quan ly dya trén dir liéu
va sy tham gia caa cac cha thé trung gian. Tuy nhién, cac nghién ciru d6 chi yéu tap trung
vao su chuyén dich phép 1y cta co ché khau trir va cac yéu cau vé tinh rd rang, minh bach caa
phap luat, chua dit co ché tu khai va co ché khau trir tai nguon trong cing mot khung phan
tich kinh té hoc phap luat dé danh gia sy phan bé chi phi tuan tha, théng tin, dong luc hanh vi
va chi phi thuc thi gitta cac chu thé.

Tir khoang tréng nghién ctu, bai viét dat ra hai cau hoi. Mot 13, hai co ché khac nhau
nhu thé nao theo bdn tiéu chi gom chi phi tuan thu, bat can xang théng tin, ciu trac dong luc
va hiéu qua thyc thi; Hai 13, can bao dam diéu kién nao dé co ché khau trir phét huy loi thé ma

! Xem thém OECD. (2019), Tax administration 2019: Comparative information on OECD and other advanced
and emerging economies, OECD Publishing.

2 Cao Tan Nho, “Si chuyén dich tir khdu trir theo ky dén khau trir theo giao dich va trgng thai chuyén tiép cua
phap lugt thué thu nhdp ca nhan Viét Nam”, Tap chi Nghién cau Lap phap, s6 11 (518), Ky 1, thang 6/2026,
tr.48-55.

3 Cao Tén Nho, “Thuc trgng vé phap quyén va minh bach trong quan Iy thué thu nhép cd nhdn doi véi thu nhap
ngoai tién liwong trong boi canh kinh té s6”, Tap chi Nghé Luat, s6 06/2026, tr.27-32.
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khéng tao chi phi, rai ro phap 1y khong twong xing. Bai viét sir dung phan tich kinh té hoc
phap luat, phan tich quy pham phép luat va so sanh thé ché.

Bén canh d6, bai viét ¢ sir dung két qua khao sat truc tuyén, an danh déi véi 105 cé
nhan do tac gia thuc hién nam 2026* Trong téng s6 phan hdi hop 18, 47 nguoi cho biét co
phéat sinh thu nhap ngoai tién lwong, tién céng va 58 nguoi duoc st dung nhu nhém tham
chiéu. Dt liéu khao sat dugc st dung nham nhan dién nhitng khé khin trong viéc xac dinh
nghia vu thué, thuc hién thu tuc thué va mic do chap nhan su tham gia cia nén tang hoic cha
thé trung gian vao qua trinh khau trir thué. Do mau khao sat duoc lra chon theo phwong phap
thuan tién va c6 quy mé han ché, két qua khong duoc st dung dé suy rong théng ké cho toan
bo ngudi nop thué tai Viét Nam ma chi dong vai tro 1a chung ca thuce tign bd tro cho phan tich
phap ly va kinh té hoc phap luat cia bai viét.

Pong gop cua bai viét 1a xay dung mot khung phan tich théng nhat, 1am rd sy tai phan
bo chi phi va trach nhiém thong tin giira hai co ché, dong thoi xac dinh cac diéu kién phap 1y,
k¥ thuat va bao vé quyén ngudi nop thué.

2. Tinh hiéu qua ciia cac co ché thu thué thu nhap ca nhan tir géc d9 kinh té hoc phap
luat va mdt s6 khuyén nghi diéu chinh chinh sich quan Iy thué ddi véi Viét Nam
2.1. Khung phan tich co ché thu thué thu nhgp ca nhan tir géc d@g kinh té hoc phap lugt

Kinh té hoc phéap luat xem phép luat 1a cdng cu phan bo lgi ich, chi phi va rui ro, qua d6
dinh hudéng hanh vi va dat myc tiéu quan ly vai tong chi phi xa hoi hop 1y.

Trong linh vyc thué TNCN, phap luat quy dinh nghia vy ding ky, ké khai, tinh thué,
nop thué va cung cap thong tin cia nguoi nop thué; dong thoi thiét 1ap cac bién phap kiém tra,
xtr Iy vi pham va cudng ché cua co quan nha nudc. Tuy nhién, viéc ban hanh nghia vu va ché
tai khong duong nhién dén dén sy tuan tha. Ca nhan co thé lya chon tuan thu day du, tuan tha
mot phan hoic khong tuan tha trén co s¢ nhan thic cua ho vé chi phi thuc hién nghia vu, loi
ich ciia hanh vi khdng ké khai, kha nang bi phat hién va hau qua phap ly du kién®.

Céch tiép can nay duoc thé hién trong mé hinh kinh té hoc vé hanh vi vi pham cua Gary
Becker. Theo Becker, mot chu thé c6 thé lya chon thuc hién hanh vi vi pham khi loi ich ky
vong caa hanh vi d6 16n hon chi phi ky vong, trong d6 chi phi ky vong phu thudc vao xac suat
bi phét hién va mtc do ché tai®. Khi ap dung vao linh vuc thué, mé hinh nay cho thay viéc
tang mac xur phat chua chic lam ting twong wng mirc d6 tuan thu néu kha ning phat hién
hanh vi khong ké khai van thap. Nguoc lai, viéc nang cao kha ning tiép can va dbi chiéu
thong tin c¢d thé lam thay doi nhan thirc ctia ngudi nop thué vé rai ro bi phat hién, qua dé tac
dong truc tiép dén lva chon hanh vi.

4 Khao sét tryc tuyén, an danh do tac gia thuc hién tir ngay 24/01/2026 dén ngay 28/01/2026, thu dwoc 105 phan
hoi hop 18. Dit liéu khao sat dwoc luu giir boi tac gia.

5 Robert Cooter & Thomas Ulen, Law and Economics, 6th ed., Berkeley Law Books, 20186, tr.3-5.

& Xem thém Gary Becker (1968).
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Trén co s& d6, Michael Allingham va Agnar Sandmo phat trién md hinh phan tich hanh
vi tron thué, theo d6 ca nhan lya chon mac thu nhap ké khai théng qua viéc so sanh giira loi
ich cua phan thu nhap khong ké khai véi chi phi ky vong néu hanh vi bi phat hién va xir ly.
M6 hinh nay gilp giai thich méi lién hé giira thué suat, xac suat kiém tra, mac ché tai va
quyét dinh tuan tha. Trong co ché tu khai, ty nop, khi co quan thué thiéu thong tin doc lap dé
kiém chting thu nhap do c& nhan ké khai, x4c suat phat hién trén thuc té co thé thap, tir d6 1am
giam tac dung rin de cua ché tai’.

Hanh vi tuan tha khdng chi phu thudc vao ché tai ma con chiu tac dong caa chi phi tim
hiéu quy dinh, thu thap chang tir, tinh thué, ké khai, nop thué va xir ly sai s6t. Nhiing chi phi
nay 1am giam loi ich rong cua lya chon tuan thi, ké ca ddi voi ca nhan khong c¢6 ¥ dinh trén
thué. Vi vay, néu phap luat chi gia tang ché tai ma khong lam cho nghia vu d& hiéu va d& thuc
hién hon, co ché quan Iy c6 thé xir 1y dugc hanh vi ¢b ¥ nhung van khéng khic phuc duoc sai
sot do nang lyc tuan thi han ché.

Déi véi nhiéu giao dich nho, phan chi phi tha tuc mang tinh c¢é dinh tao ganh ning
tuong ddi 16n so véi gia tri thu nhap va sé thué phai nop. Khi thoi gian tim hiéu, tong hop
chung tir va ké khai vuot qué lgi ich ma ca nhan cam nhan duoc tur viéc tuan thu, sai sot hoac
khong ké khai c6 thé xuat phat tir thiéu hiéu biét va nang luc thuc hién, khdng chi tir ¥ dinh
trén thué. Xét theo téng chi phi xa hoi, ddy 1a diu hiéu cho thdy co ché thu chua phan b
nghia vu xir Iy théng tin cho chi thé c6 chi phi thap nhat.

Bat can xung thdng tin phét sinh khi dir liéu vé danh tinh, gié tri giao dich, phi, hoan
hoic hity giao dich nam phan tan tai c& nhan, nén tang, to chirc tin dung va t6 chuc trung gian
thanh toan. Hiéu qua quan ly vi vay phu thudc vao cach phap luat phan b trach nhiém thu
thap, chuan hoa va sir dung dit liéu. Do do, thiét ké co ché thu thué thuc chit 1a lya chon cach
phan bo thdng tin, chi phi, trach nhiém va rai ro phap ly giita ca nhan, chu thé trung gian va
co quan thué. Mot co ché chi cd thé duoc xem 1a hiéu qua khi 1am cho tuan thi tro thanh lua
chon hop 1y hon, ddng thoi khong chuyén qua nhiéu chi phi sang chi thé khac hoic tao thém
chi phi stra sai, hoan thué va tranh chap I6n hon phan lgi ich quan 1y dat duoc.

Hai co ché khac nhau chu yéu ¢ chu thé chiu trach nhiém xir Iy théng tin va thuc hién
nghia vu, trong khi co ché tu khai dit trong tim vao ngudi nop thué, con khau trir chuyén mot
phan trach nhiém sang té chic chi tra hodc chu thé trung gian.

Trong co ché “tu khai, tu nop”, ngudi nop thué gii vai trd trung tdm trong viéc nhan
dién thu nhap chiu thué, xac dinh can ct tinh thué, tinh toan sé thué phai nop va thuc hién ké
khai, nop thué®. Co quan thué tiép nhan thong tin do nguoi nop thué cung cip va thuc hién
quan ly cha yéu thong qua kiém tra, d6i chiéu, thanh tra hozc xir ly vi pham khi phét hién c6
sai léch. Co ché nay co wu diém 1a dé cao trach nhiém cua ngudi nop thué va phi hop véi

7 Xem thém Michael Allingham & Agnar Sandmo (1972).
8 Xem thém Joel Slemrod (2007).
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nguyén tic ngudi nop thué tu xac dinh nghia vu cia minh trén co sé phap luat. Pong thoi, ty
khai cho phép ca nhan tong hop nhiéu nguén thu nhap, ap dung cac khoan giam trir hoic diéu
chinh nghia vu thué phii hop véi hoan canh cu thé. Tuy nhién, co ché tu khai dua trén mot s6
gia dinh: Thir nhit, ngudi nop thué co kha nang nhan dién dung ban chat va loai thu nhap.
Thir hai, ca nhan co dﬁy du dir liéu, chang tir va nang luc tinh toan dé xac dinh chinh xac
nghia vu. Thi ba, co quan thué c6 kha niang kiém tra hoic tiép can ngudn thong tin doc lap dé
xé&c minh noi dung ké khai. Khi cac gia dinh nay khong duoc dap tmg, co ché tu khai c6 thé
lam gia tang chi phi tuan thu, sai sot va rai ro khong ké khai day du.

Trong co ché khau trir tai ngudn, té chic chi tra hodc chu thé trung gian git lai mot
phan thu nhap dé thyuc hién nghia vu thué truéc hoic tai thoi diém chi tra theo quy dinh phap
luat, qua d6 giam sy phu thudc vao viéc ca nhan tu ké khai va nop thué sau khi da nhan toan
bo thu nhap. Khau trir ¢6 thé giam chi phi xir ly binh quan néu cha thé trung gian da nam dix
liéu va c6 kha nang ty dong hoa. Tuy nhién, chi phi khong bién mat ma chuyén sang nén tang
va c6 thé quay lai ngudi ban dudi dang phi dich vu néu nghia vu thiéu rd rang hoic vuot qua
nang luc k¥ thuat.

Dit liéu giao dich ciing khong phai liic nao ciing phan anh day du ban chat thu nhap, vi
c6 thé bao gom khoan hoan tra, thu hg, phi hoic giao dich bi huy.

Do d6, wu thé cua timg co ché phai duoc danh gia theo tong chi phi tuan thi, do tin cay
cua thong tin, tic dong dén dong luc va chi phi thyc thi.

Bai viét str dung bdn tiéu chi: chi phi tuan thi, bat can xtang thong tin, cdu tric dong luc
va hiéu qua thuc thi.

Bén tiéu chi nay bao quat cac ngudn luc phai bo ra, kha nang tiép can va kiém chang dix
liéu, tic dong cua quy dinh dén lra chon hanh vi va kha ning dat myc tiéu quan ly véi chi phi
xa hoi hop ly.

Chi phi tuan tha gom thoi gian, tha tuc va chi phi hé théng ma ca nhan hoac chu thé
khau trir phai chiu; viéc danh gia phai xem xét tong chi phi duoc chuyén dich trong toan bo hé thong.

Bat can xiing thong tin (information asymmetry) phan anh sy khac biét vé kha ning
nam gir, tiép can va kiém ching thng tin can thiét dé xac dinh nghia vy thué®. Trong co ché
tu khai, co quan thué phu thudc dang ké vao théng tin do ca nhan cung cap. Trong co ché
khau trir, nén tang hoic t6 chuc chi tra cd thé cung cap ngudn dit liéu doc lap, nhung dir lidu
nay van cé thé thiéu, sai hoic khdng phan anh day du ban chat khoan thu nhap. Tiéu chi nay
duoc st dung dé danh gia co ché ndo tao diéu kién t6t hon cho viéc nhan dién nguoi Nop thué,
xac dinh giao dich va dbi chiéu nghia vu thué.

Céu triic dong luc (incentives) phan anh céach thire ma quy dinh phép luat tac dong dén
lya chon hanh vi cua cac chu thé. B véi ngudi nop thué, sy lra chon tuan thi chiu anh
huong baoi chi phi thuc hién nghia vy, kha nang bi phat hién va hau qua cta hanh vi vi

% Xem thém George Akerlof (1970).
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pham®®. Di véi chu thé trung gian, dong luc tuan thu phu thudc vao chi phi thuc hién nghia
vu khau trir, trach nhiém phép ly, ché tai va loi ich tir viéc duy tri hoat dong trén thi truong.
Tiéu chi nay cho phép danh gia liéu mot co ché ¢ 1am cho hanh vi tuén thu tro nén don gian,
it ton kém va hop 1y hon so vai hanh vi khong tuan tha hay khang.

Hiéu qua thuc thi phan anh kha ning dat duoc muc tiéu quan ly thué vai tong chi phi xa
hoi hop ly. Tiéu chi nay bao gém kha nang nhan dién va thu dang nghia vu thué, mac do kip
thoi caa viéc thu thué, chi phi quan ly cua co quan thué, chi phi tuan tha cia nguoi nop thué
va chu thé trung gian, ciing nhu chi phi giai quyét sai sot, khiéu nai va hoan thué. Vi vay, hiéu
qua thuc thi khéng ddng nhat voi viéc tdi da hoa sé thu hoic giam hoan toan rai ro that thu,
ma doi hoi sy can dbi gitra loi ich quan 1y va cac chi phi phat sinh cho x4 hoi.

B6n tiéu chi trén c6 méi lién hé chat ché. Cach thuc phan b va tiép can thdng tin anh
hudng truc tiép dén chi phi tuan thii va chi phi giam sat. Chi phi va kha niang bi phat hién tiép
tuc tac dong dén cau trac dong luc va lya chon hanh vi cia cac chu thé. Hanh vi tuan thu hosc
khong tuan thu cudi cung quyét dinh mtc d6 hiéu qua cua co ché thu thué.

C6 thé khai quat chudi tac dong nhu sau:

Phan b théng tin va trach nhiém — chi phi tudn thi va giam sat — céu trac dong luc
— hanh vi ciia cac chii thé — hiéu qua thyc thi.

2.2. Tinh hiéu qud ciia co ché tw khai, tw ngp thué thu nhdp c& nhan tir géc dé kinh té hec
phap lugt

Co ché “tu khai, tw nop” trao cho ngudi nop thué trach nhiém chu yéu trong viéc nhan
dién thu nhap chiu thué, xac dinh can c tinh thué, tinh sé thué phai nop va thuc hién cac thu
tuc ké khai, nop thué. Co quan thué thuc hién quan 1y trén co s& hd so do nguoi nop thué
cung cap, két hop véi thong tin tir bén thir ba va cac bién phap kiém tra, d6i chiéu, xu 1y vi
pham theo quy dinh phap luat. Co ché nay phu hop trong truong hop ngudi nop thué co
ngudn thu nhap twong ddi on dinh, hé thdng chiing tir diy du va du kha ning xac dinh nghia
vu thué. Tuy nhién, ddi véi thu nhap phét sinh trong nén kinh té sé, cac diéu kién noi trén
khong phai lac nao ciing duoc bao dam. Viéc thu nhap phét sinh tir nhiéu nguén, qua nhiéu
nén tang va phuong thirc thanh toan khac nhau lam gia ting khéi lugng théng tin ma ca nhan
phai tu xu ly, trong khi dir liéu phuc vu Kiém tra cia co quan thué con phan tan. Nhitng dic
diém nay anh huong truc tiép dén chi phi tuan tha, bat can xang thdng tin, cau trac dong luc
va hiéu qua thyc thi cua co ché tu khai.

Cé nhan c6 thu nhap ngoai tién luong phai tw nhan dién loai thu nhap, lya chon cin ctr
tinh thué, tong hop dix liéu tir nhiéu nén tang va xac dinh phan da khau trir hodc con phai ké
khai. Ganh nang vi vay khdng chi 1a thao tac nop to khai ma con bao gém chi phi nhan thurc,
lwu gitr ching tir va di chiéu dix liéu. Cac khoan chi phi nay phan Ién phéat sinh lap lai & ting
c4 nhan; trong khi d6, nén tang hodc t6 chuc thanh todn cd thé da nam gitt mot phan dit liéu

10 Gary Becker (1968); Michael Allingham & Agnar Sandmo (1972).
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duéi dang cd ciu trac. Co ché tu khai vi vay c6 nguy co phan b viéc xir Iy cuing mét loai
thong tin cho cha thé c¢6 chi phi don vi cao hon.

Két qua khao sét cua tac gia cho thdy 68,1% ngudi thudc nhom co thu nhap ngoai tién
lwong, tién céng gip khé khin trong viée xac dinh nghia vu thué. Bong thoi, 71,1% sé ngudi
tra 161 déng y hoic rat dong y rang viéc phai tu tim hiéu va tu thuc hién thua tuc thué gay kho
khin cho ca nhan. Két qua nay khong duoc sir dung dé suy rong cho toan b nguoi nop thué
nhung cho thay chi phi nhan thirc va chi phi tha tuc 1a nhiing tré ngai thuc té dang luu ¥ trong
co ché ty khai.

Chi phi tuan tha cao c6 thé dan dén hai hé qua khac nhau, khéng tuan tha cé chu y
nham giir lai khoan thué phai nop hozc sai s6t do thiéu thong tin va ning lyc thuc hién. Hai
truong hop nay doi hoi phan ung quan Iy khac nhau. Ché tai va kiém tra c6 thé tac dong dén
hanh vi ¢ ¥, con d6i voi sai sot vo Y, giai phap hiéu qua hon 1a don gian hoa quy dinh, cung
cap dir liéu da duoc dién sin va giam sb thao tdc ma ca nhan phai tu thuc hién.

Trong co ché ty khai, theo Luat Quan Iy thué nam 2019, ho so do ngudi nop thué 1ap va
cung cép 1a can cir ban dau dé co quan thué xac dinh, kiém tra viéc thuc hién nghia vy thué,
ddng thoi, co quan thué c6 quyén yéu cau té chac, ca nhan cé lién quan cung cap thong tin
phuc vy cong tac quan Iy thué™. Ké thira co ché nay, Luat Quan ly thué nim 2025 tiép tuc
trao cho co quan quan ly thué quyén yéu cau nguoi nop thué va céc chu thé cé lién quan cung
cap thong tin, tai liéu, nhung dong thoi mé rong viéc khai thac thong tin tir co so di lidu qudc
gia, co so dir liéu chuyén nganh va co ché két ndi, chia s¢ dix liéu dién tu gitta cac co quan, to
chtc®?. Sy thay ddi nay cho thay phuong thirc x4c minh nghia vu thué dang timng budc chuyén
tir chd phu thuge chu yéu vao hd so tu khai sang quan Iy dwa trén dix liéu da nguon. Tuy
nhién, hiéu qua cua co ché van phu thudc vao mic do day da, chinh xac, kip thoi va kha niang
két ndi gitra cac nguon dir lieu.

Bat can xung thong tin trong giao dich s thé hién & ba cp do: Tha nhat, co quan thué
c6 thé kho nhan dién dy du ca nhan cé thu nhap néu mot ngudi sir dung nhiéu tai khoan hoic
nén tang. Thir hai, dir liéu thanh toan chi phan &nh dong tién, chua chic phan anh ding ban
chat khoan thu, bai sé tién ¢ thé bao gdm khoan thu ho, hoan tra hoic chi phi dich vy. Tha
ba, dit liéu duoc luu giit phan tan va khac dinh dang nén viéc ghép néi, dbi chiéu co thé tao
thém sai s6. D4i voi giao dich xuyén bién gioi, kho khian con mé rong sang viéc tiép can hop
ddng, phi nén tang va thong tin dinh danh thué. Vi vay, tang s lwong dit liéu chua du; hiéu
qua chi cai thién khi dit liéu c6 thé lién két va duoc giai thich dung theo ban chét phép ly cua
giao dich.

Khao sat cho thiy 60% nguoi tra loi cho rang nén tang hodc bén trung gian chua hd trg
t6t viéc thuc hién nghia vu thué, cho thiy di liéu hién c6 chua tu dong chuyén thanh hd trg
tuan thu.

1 Piéu 16, Diéu 17, Diéu 42 va Diéu 98 Luat Quan Iy thué ndm 2019.
2 piém a khoan 2 Diéu 38; khoan 3 va khoan 8 Diéu 39 Luat Quan ly thué nim 2025.
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Trong co ché tu khai, quyét dinh ké khai day du phy thudc dang ké vao hanh vi cha
dong cua ngudi nop thué. Viéc ap dung mé hinh Becker va Allingham - Sandmo vao trudng
hop nay cho thiy ciu triic dong luc dugc hinh thanh tir sy tuong tic giira lgi ich cua viéc
khong ké khai, chi phi tuan thu, xac suat bi phat hién va hau qua phéap Iy du kién néu hanh vi
vi pham bi xu ly.

Dbi véi ca nhan c6 nhiéu khoan thu nhap nhé va phan tan, loi ich truéc mat cua viéc
khong ké khai 1a giir lai toan bo khoan thu nhap va tranh céc chi phi tim hiéu, ké khai, nop
thué. Trong khi dé, néu di liéu giao dich chua dugc két ndi hoic viéc kiém tra chu yéu duoc
thuc hién sau khi nghia vu di phat sinh, ca nhan c6 thé nhan dinh rang kha ning bi phat hién
khéng cao. Trong trudng hop ndy, viéc chi gia ting muc ché tai chua chic 1am thay doi dang
ké hanh vi néu xac suat phat hién trén thyuc té van han ché.

Céu tric dong luc cia co ché ty khai con chiu anh hudng boi thoi diém thuc hién nghia
vu. Cé& nhan thuong nhan toan bo khoan thu nhap trude, con nghia vu ké khai va nop thué
duoc thuc hién sau d6. Khoang céach thoi gian nay tao diéu kién dé s tién da duoc st dung
cho tiéu dung hoic hoat dong khac, khién viéc trich mot phan thu nhap dé nop thué vé sau tro
nén kho khan hon. Di voi nguoi ¢6 thu nhap khong on dinh, viéc phai tu dy phong tién thué
va thuc hién nghia vu sau khi da nhan thu nhap lam tang thém chi phi tdm 1y va rai ro cham nép.

Tuy nhién, khong nén d6ng nhat moi truong hop khong ké khai véi hanh vi tron thué co
cha y. S6 liéu khao sat vé kho khian trong xac dinh nghia vu va tu thyc hién thu tuc cho thiy
mot bo phan ca nhan c6 thé khong tuan thu do khong hiéu rd quy dinh hoic khong di kha
nang tong hop dit liéu. Trong truong hop nay, cau trac dong luc chua phi hop thé hién & chd
hanh vi tuan tha doi hoi nhiéu thoi gian va cdng sitc hon hanh vi khong thuc hién hoic tri
hoan nghia vu.

Mt khéc, co ché ty khai van c6 nhitng wu diém nhét dinh. Co ché nay cho phép nguoi
nop thué tong hop nhiéu ngudn thu nhap, ap dung cac khoan giam trir va diéu chinh sé thué
phai nop pht hop véi hoan canh thuc té. B4i véi ca nhan cé hé thdng sb sach day du, ngudn
thu nhap 6n dinh va kha ning thuc hién tha tuc, tu khai van 1a phuong thirc can thiét dé xac
dinh nghia vy thué cudi cung.

Hiéu qua cua tu khai phu thugc vao kha ning nhan dién ngudi co nghia vu va té chic
kiém tra voi chi phi hop 1y. Ddi vai s6 lwong 16n giao dich c6 gia tri nho, chi phi kiém tra
riéng & cd thé xap xi hodc vuot sb thu bd sung. Khi d6, co quan thué phai lua chon gitra hai
phuong 4n déu c6 gidi han: kiém tra rong lam tang chi phi hanh chinh, con kiém tra ¢ chon
loc dé tiét kieém ngudn luc lai dé lai mot khoang rui ro that thu. Day 1a han ché mang tinh cdu
trdc cia co ché hau kiém, chir khdng chi 1a van dé vé mirc 6 nghiém khic cua ché tai.

Phap luat quan ly thué da trao cho co quan thué cac cdng cuy thu thap thong tin, quan Iy
rai ro, kiém tra, thanh tra va cudng ché thi hanh nghia vu thué'®. Tuy nhién, hiéu qua cua cac

13 Xem Piéu 9, Diéu 98, cac Didu 109-120 va c4c Diéu 124-135 Luat Quan ly thué nim 2019.

79



TAP CHI PHAP LUAT VA THUC TIEN - SO 69/2026

cdng cu nay con phu thudc vao kha ning xac dinh ding ddi trong c6 rai ro va tiép can dir liéu
c6 thé kiém ching. Khi théng tin chu yéu duoc thu thap sau khi giao dich di phat sinh, hoat
d6ng quan ly mang tinh hau kiém va doi héi co quan thué phai sir dung thém ngudn lec dé ddi
chiéu giira hd so ké khai, dir liéu nén tang va thong tin thanh toan. D4i véi cac khoan thu nhap
nho, phan tan, viéc kiém tra toan dién timg nguoi nop thué khong phai 1a lya chon kha thi.
Néu co quan thué tap trung nguon luc vao cac trudng hop co gié tri 16n, mot bo phan giao
dich nho c6 thé khong duoc kiém tra. Nguoc lai, néu ma rong kiém tra trén dién rong, chi phi
nhan luc va xt y dit liéu co thé tang 1én, trong khi s6 thu bd sung khong twong xing.
Bang 1. Téng hep nhitng giéi han ciia co ché “tw khai, tw ndp” trong nén kinh té sé

Tiéu chi Biéu hién trong co ché tw khai Hé qua chi yéu

Ca nhan tu nhan dién loai thu nhap, | Tang chi phi thoi gian, nhan thic va
Chi phi tuan tha tong hop dir liéu, tinh thué va thyc | nguy co sai sot; ganh ning tuong doi
hién thu tuc Ién ddi véi giao dich nho

Dir liéu phan tan giira ca nhan, nén
tang, ngan hang va té chuc trung
gian thanh toan

Co quan thué khé nhan dién, kiém

Bt can ximng thong
i ching va ddi chiéu day du nghia vu

tin

Cé& nhan nhan du thu nhap trudc, | C6 thé khuyén khich tri hodn, ké khai
Céu trac dong luc nghia vu duoc thuc hién sau, kha | thiéu hoic khong ké khai va dong thoi
nang bi phat hién khong dong déu lam tang sai sot vO y

Quan ly cha yéu dya vao hd so tu | Chi phi kiém tra, d6i chiéu va truy thu
Hiéu qua thyc thi khai va hau kiém dbi véi s6 luong | cao, co do tré trong thu thué va xu ly
I16n giao dich phan tan vi pham

2.3. Tinh hiéu qud ciia co ché khdu trir thué thu nhdp c& nhan tai nguén tir géc dé kinh té
hec phap lugt

Khéau trir tai ngudn chuyén mot phan trach nhiém xac dinh, gitr lai va nop thué tir ca
nhan sang t6 chirc chi tra hodc chu thé trung gian ¢ kha niang kiém soét giao dich va thanh
toan. Ca nhan van 1a ngudi c¢6 nghia vu thué, thay d6i nam & cach té chic thyc hién.

Déi voi hoat dong kinh doanh trén nén tang sb, Nghi dinh s6 117/2025/ND-CP 1a mot
dau méc quan trong trong qué trinh chuyén d6i phuong thirc quan ly thué, khi quy dinh tréch
nhiém khau trir, khai va nop thué thay cua to chic quan |y nén tang thwong mai dién tu,
nén tang sé cd chic ning thanh toan'*. Trong giai doan tir ngay 01/7/2025 dén trudc
ngay 01/7/2026, co ché nay cho phép viéc xac dinh va khau trir thué duoc gin truc tiép véi
giao dich phat sinh doanh thu, thay vi hoan toan phu thudc vao viéc ca nhan tu tong hop va ké
khai sau khi nhan thu nhap. Tir ngay 01/7/2026, Nghi dinh s 252/2026/ND-CP thay thé Nghi
dinh s6 117/2025/ND-CP va tiép tyc diéu chinh viéc quan ly thué d6i voi hoat dong kinh

14 Xem Nghi dinh s 117/2025/ND-CP ngay 09/6/2025 cua Chinh phu, c6 hiéu luc tir ngay 01/7/2025.
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doanh trén nén tang thuong mai dién tir, nén tang sd. Xét vé dinh huéng chinh séch, Nghi
dinh s6 252/2026/ND-CP ké thira co ché phan bo trach nhiém thu thué cho cha thé quan ly
nén tang c6 kha ning kiém soat giao dich va dong tién, dong thoi hé thdng hoa co ché nay
trong khuén khd phap Iy méi'®. Vi vay, su thay d6i chi yéu nam & can ct phép ly va cach
thirc to chirc cac quy dinh, chir khong lam thay ddi logic co ban cia co ché khau trir thué tai
ngudn ddi véi hoat dong kinh doanh trén nén tang so.

Co ché nay dua trén loi thé thong tin va nang luc xt ly tap trung cua nén tang. Khi cung
mot quy tic khau trir duoc &p dung ty dong cho s luong 16n giao dich, chi phi binh quan trén
mdi giao dich c6 thé thap hon so véi viéc ting ca nhan ty thu thap, tinh toan va ké khai. Tuy
nhién, loi thé quy mé chi ton tai khi nén tang thyc su kiém soat dong tién, dir liéu dau vao du
chinh xéc va quy tac phap ly c6 thé chuyén hoa thanh quy trinh ki thuat r6 rang.

Khau trir khong thay thé hoan toan ty khai ma ca nhan van phai ké khai phan thu nhap
ngoai pham vi khau trir va cac truong hop can tong hop, diéu chinh hozc hoan thué.

Khau trir gidp giam s6 budc ma c& nhan phai truc tiép thuc hién, nhat 1a voi nhiéu giao
dich nho, vi nghia vu dugc tich hop vao quy trinh thanh toan. Vé kinh té hoc phap luat, day 1a
su chuyén dich chi phi tir nhiéu chi thé phan tan sang mot dau mdi ¢é kha ning xir Iy theo
quy md. Loi ich khéng chi nam & viéc ca nhan bét mét thi tuc, ma con & viéc han ché su lip
lai ctia cling mot cdng viéc nhan dién giao dich va tinh s6 thué tai hang nghin nguoi nop thué.

Tuy nhién, truong hop nay chi phi s& dugc chuyén sang nén tang, gom dau tu hé thong,
dinh danh, phan loai giao dich, p dung ty 1¢ thué, 1ap chimg tir va xir ly viéc hoan, hiy (néu c).

Khau trir chi tao loi ich rong khi chi phi xi ly tap trung thap hon tong chi phi caa co ché
phan tan. Pong thoi, dit liéu da khau trir phai dugc ty dong ghi nhan vao tai khoan thué dé ca
nhan khong phai khai lai. Néu nén tang thuc hién khau trir nhung c4 nhan van phai ty doi
chiéu va nhap lai toan bo thang tin, hé thong chi bé sung thém mét tang thi tuc ma chua that
su loai bo chi phi cii.

Khau trir 1am dir liéu thué hinh thanh gan thoi diém giao dich, tao ngudn thong tin doc
lap dé doi chiéu voi ké khai. Khoang céach thoi gian giita phat sinh thu nhap va ghi nhan nghia
vu dugc rut ngan, qua d6 giam nguy co that lac ching tir va giup co quan thué phat hién sai
léch som hon. Tuy nhién, uu thé vé thoi diém chi chuyén thanh wu thé vé do chinh xéac khi di
liéu gén dung nguoi nop thué va dung trang thai giao dich.

Dit liéu bén thi ba hd trg nhan dién thu nhap, sé thué da nop va chuyén hoat dong kiém
tra sang quan ly rai ro. Tuy nhién, dit liéu giao dich c6 thé gébm phi van chuyén, thu ho, hoan
tra hodc giao dich bi hiiy nén chua chac phan anh dang thu nhap chiu thué.

Ca nhan phai duoc nhan chang tir, truy cap dir liéu va yéu cau giai thich, diéu chinh.
Néu khéng, bat can xung thong tin khong dwoc loai bé ma chi chuyén tir quan hé gitta co
quan thué véi ngudi nop thué sang quan hé gita nén tang véi ngudi nop thué. Khi ca nhan

15 Xem cac diéu 43-46 va diém d khoan 3 Didu 74 Nghj dinh sé 252/2026/ND-CP.
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khéng thé kiém tra dir liéu dung dé khau trir, co ché cd thé nang cao ning luc thu nhung dong
thoi 1am giam kha nang tu bao vé quyén va loi ich hop phép cta nguoi chiu thué.

Khéu trir gdn nghia vu thué véi qua trinh chi tra, qua d6 thu hep co hdi tri hodn hoic
khong ké khai ddi vé6i phan thu nhap thuoc dién khau trir. Theo Becker va Allingham-Sandmo,
dir liéu bén thir ba 1am tang kha ning kiém chtng va giam loi ich ky vong cua hanh vi khong
ké khai nhung khong loai boé moi rui ro khong tuan thu.

Co ché khau trir ciing thiét 1ap céu trac dong luc moi dbi voi nén tang. Khi phap luat
quy dinh rd trach nhiém khau trir, k& khai va nop thay cling véi hau qua phép 1y twong tng,
nén tang c6 dong luc dau tu hé thong nhan dién nguoi ban, quan ly dit liéu va kiém soét giao
dich. Tuy nhién, néu chi phi thuc hién nghia vu qué cao trong khi trach nhiém phap ly khéng
duoc phan dinh 18, nén tang co thé tim cach han ché pham vi dich vu thanh toan, chuyén chi
phi cho nguoi ban hoic thay d6i cau tric giao dich dé giam bat nghia vu, vi vay thiét ké dong
luc phai dong thoi phi hop véi ca nhan, nén tang va co quan thué.

Thay vi khang dinh khau trir tai ngudn lam cho tuan tha “trd thanh mac dinh” trong moi
truong hop, ¢6 thé xac dinh than trong hon rang co ché nay tich hop viéc thuc hién nghia vu
thué vao qua trinh giao dich va lam giam pham vi lya chon khong ké khai d6i véi phan thu
nhap thudc dién khau tru.

Khau trir cho phép thu gan thoi diém phat sinh va giam do tré giira giao dich, ké khai va
nop thué. Pidu nay cai thién dong tién ngan sach va lam giam kha ning khoan thu nhap bién
mat khoi hé thong trude khi dugc ghi nhan. Dong thoi, viéc tap trung nghia vu tai mot sé chu
thé trung gian gitip co quan thué chuyén ngudn lyc tir xir Iy nhiéu hd so nho sang giam sét hé
thdng va quan Iy ri ro.

Vé pham vi quan ly, viéc thuc hién khau trir thdng qua mot s6 nén tang co thé bao pha
s6 luong 16n ca nhan va giao dich ma khong doi héi co quan thué phai truc tiép xir ly ting
truong hop. Thay vi quan Iy riéng 1é mot s6 lwong 16n ngudi ndp thué, co quan thué co thé tap
trung giam sét viéc thuc hién nghia vu cua cac chu thé trung gian va sir dung dit liéu giao dich
dé déanh gia rai ro.*8 Viéc chuan hoa dir liéu cd thé hd trg dbi soat ty dong va giam kiém tra
tha cong.

Can luu ¥ rang hiéu qua khong dong nhét véi viéc tu dong dat dugc muc tiéu “thu ding,
thu du”. Néu dit liéu sai, dinh danh nham hozc nén tang khong kiém soat thanh toan, hé théng
c6 thé khau trir sai trén quy mé 16n. Khi @6, wu thé ty dong hda ¢ khau thu cé thé bi triét tiéu
boi chi phi diéu chinh, hoan thué, khiéu nai va khic phuc dit liéu & khau sau. Vi vay, danh gia
hiéu qua phai tinh ca chi phi cua sai s6, khong chi tinh téc d6 va sb lugng giao dich duoc
khau trur.

1 Cao Tan Nho (2026), Quan Iy thué thu nhdp cd nhdn doi véi hg kinh doanh va kinh doanh online, thuc trang
va hudng cdi cdch theo co ché dir liéu va dong tien, Tap chi Nghé Luat (s6 02/2026).
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Ut thé ciia khau trir phai dugc can ddi véi chi phi hé théng, nguy co khau trir sai, hoan
thué va bao vé dit liéu ca nhan.

Nén tang phai chiu chi phi ky thuat va tuan thu, néu nghia vu khong twong xing véi quy
mo va chirc ning thanh toan, chi phi c6 thé dugc chuyén sang ngudi ban.

Sai st c6 thé phét sinh tir dinh danh, tinh trang cu tra, phan loai nganh nghé, ty 18 thué
hoic giao dich hoan, hay; khau trir thiéu lam phat sinh nop bd sung, con khau trir thira anh
huéng dong tién va quyén hoan thué.

Khau trir theo ty Ié trén doanh thu c¢6 wu diém 1a don gian va dé ty dong hoa, nhung co
thé khong phan anh chi phi dau vao va thu nhap rong, nhét 1a véi md hinh c6 phi nén tang,
quang céo, van chuyén hoac ty 1& hoan tra cao. Hai ca nhan c6 ciing doanh thu nhung bién loi
nhuan khac nhau c6 thé chiu ganh ning thuc té rat khac nhau. Do d6, lgi ich vé tinh don gian
cua quan ly can duge can dbi véi yéu cau cong bang va phai c¢o co ché diéu chinh khi sb da
khau trir viot nghia vu cudi cing.

Co ché khau trr phai di kém véi thu tuc hoan thué va diéu chinh ¢ kha nang van hanh
trén thuc té. Nghi dinh s6 117/2025/ND-CP di quy dinh co ché hoan thué dbi vai truong hop
s6 thué da khau trir vuot qua nghia vu phai nop*’. Tuy nhién, hiéu qua caa co ché nay con phu
thugc vao kha nang ty dong ddi soat, thoi gian xu Iy va mic ¢ don gian caa hd so. Néu viéc
khau trir didn ra tu dong nhung hoan thué van yéu cau c& nhan thyc hién nhiéu tha tuc tha
cdng, chi phi tuan tha chi duoc chuyén tir giai doan nop thué sang giai doan yéu cau hoan
thué. B4i voi khoan tién nho, ca nhan c6 thé tir bo quyén hoan vi chi phi tha tuc 16n hon sb
thué dugc nhan lai.

Viéc xtr ly dir liéu danh tinh, tai khoan va lich sur giao dich phai tuan theo gigi han muc
dich, yéu cau bao mat va quyén truy cap ciia c& nhan. Dir liéu cang chi tiét thi kha nang kiém
chting nghia vu cang cao, nhung thiét hai tiém tang khi st dung sai muc dich hoac ro ri ciing
cang lén. Vi vay, bao vé dir liéu khéng phai 1a chi phi phu bén ngoai co ché thu, ma 13 mot bo
phan cia tong chi phi x& hoi can duoc tinh dén khi danh gia hiéu qua.

Khao sat cho thay 80,9% ngudi tra 10i lo ngai nén tang tham gia khau trir c6 thé anh
huong dén dir liéu ca nhan, cho thay bao vé dit liéu 1a diéu kién caa su chap nhan xa hoi.

Tu khai van can thiét dé tong hop thu nhap, ap dung mién, giam, diéu chinh va hoan
thué; khau trir chi nén 1a co ché thu ban dau va hd tro tuan thu.

T6m lai, vu thé cua khau trir mang tinh c6 diéu kién, nhu 13 can dit liéu dang tin cay,
chi thé kiém soat thanh toan, co ché diéu chinh, hoan thué va bao vé quyén cua ngudi nop thué.

17 piéu 10 Nghi dinh sé 117/2025/ND-CP.
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Bang 2. Loi ich, chi phi va diéu kién cia co ché khau trir tai nguon

Tiéu chi Loi ich Chi phi, rai ro Piéu kién can thiét
Chi ohi tuén Giam thu tyc tryc tiép | Chi phi hé théng ciia nén | Nghia vu rd rang, chuan
e P cho c& nhan va cd thé tu | tang hodc nguy co chuyén | hoa va phi hop véi chic

u , n N . - , A

dong hoéa trén quy md Ion | chi phi cho ngudi ban nang cua nén tang

. Dit licu duwoc ghi nhan | Dit liéu khong phan anh | Chuan di liéu, quyén truy
Batcanxing | e ai A . A aa s x A A , N x

. gan thoi diém giao dich, | day da ban chat thu nhap, | cap, chiang tir va co ché
thong tin N ki Lif o antn L A < LA A

tao nguon doi chieu doc lap | c& nhén kho kiem tra dit liéu | dicu chinh
. o . _ | Nén tang c6 thé né tranh | Trach nhiém va ché tai

oL, Giam kha nang tri hoan N . 2 . . ,
Cau trac A ~ 1. . ., | nghia vu hoac chuyén chi | quy dinh tuong xing,

N hoac khdng ké khai, gitp ) e B s - o
dong luc . Lo g phi cho nguoi ban néu | viéc ho trg ky thuat va

tang kha nang kiém ching | ~, 5 S A oA s
ganh nang chi phi qua lén | phan dinh r6 nghia vu

o Thu thué kip thoi, hd trg | Khdu trir sai, hoan thué | Dinh danh chinh xac, ddi
Hiéu qua Yt s s R £ . - . R 5 £

. quan ly rai ro, giam kiém | cham, tranh chap va chi | soat ty déng, hoan thué
thuec thi o e vea i i s ba A e lia
tra thu céng phi bao vé dix liéu cd nhan | hiéu qua va bao vé dix liéu

2.4. So sanh mike dg hiéu qud ciia hai co ché thu thué thu nhap ca nhan ti Iy thuyét kinh
té hoc phap ludt va mgt sé khuyén nghi diéu chinh chinh sach qudn Iy thué ¢ Viét Nam

Hai co ché khac nhau & céch phan bé trach nhiém xu Iy théng tin, chi phi va rai ro. Tu
khai dit trong tdm vao c& nhan, khau trir chuyén mot phan trach nhiém sang chu thé kiém soét
thanh toan. Su chuyén dich nay khéng mac nhién l1am chi phi bién mat, ma thay ddi cha thé
ganh chiu va kha nang xir ly chi phi theo quy ma. Vi vay, tiéu chuan so sanh phu hop khong
phai 1a co ché nao it thu tuc hon déi véi mét chu thé riéng 1é, ma 13 co ché nao dat muc tiéu thu
dang, kip thoi véi tong chi phi x& hoi thap hon.

Xét vé chi phi tuan thu, tu khai phan tan chi phi cho tiing ca nhan, con khau trir tap
trung chi phi tai nén tang hoac t6 chuc chi tra. Khau trir c6 loi thé khi hé thong trung gian da
nam dir liéu va chi phi xir ly thém cho mdi giao dich thap. Nguoc lai, néu chu thé trung gian
khong kiém soét thanh toan hoac phai thu thap lai dit liéu tir du, viéc ap dat nghia vu khau
trir c6 thé chi chuyén ganh nang va cudi cting 1am tang phi ma ngudi ban phai chiu.

Xét vé théng tin, ty khai phu thugc nhiéu vao dir liéu do ca nhan cung cap, trong khi
khau trir tao ra nguon di liéu bén thir ba gan thoi diém giao dich. Tuy nhién, dit liéu bén tha
ba chi lam giam bét can xting khi cd thé nhan dién dung ngudi nop thué va phan loai dung
ban chat khoan thu. Néu khong c6 co ché ddi soat va giai trinh, loi thé thdng tin cia nén tang
c6 thé tao ra mot dang bat can xang méi bét lgi cho ¢ nhan.

Xeét vé dong luc, khau trir thu hep kha ning tri hoan va lam tang kha nang kiém chung
nén giam loi ich ky vong cua viéc khong ké khai. Song co ché nay dong thoi tao dong luc moi
cho nén tang, néu nghia vu qué I6n hoac trach nhiém thiéu rd rang, nén tang co thé chuyén chi
phi, thu hep dich vu thanh toan hoic thiét ké lai giao dich. Béi vay, ciu trac dong luc chi hiéu
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qua khi trach nhiém, chi phi tuan tha va ché tai duoc phan bo twong xing véi kha niang kiém
soét cua tirng chu thé.

Xét vé thyc thi, ty khai thuan lgi cho viéc tong hop nhiéu ngudn thu nhap, ap dung giam
trir va xac dinh nghia vu cudi ciing, nhung chi phi hau kiém c6 thé cao. Khau trir thuan loi cho
viéc thu kip thoi va quan ly rai ro, song 1am phéat sinh nhu cau sira sai, hoan thué va bao vé dir
liéu. Hiéu qua rong cua khau trir vi vay phu thudc vao viéc cac quy trinh sau khau trir co duoc tu
dong hoa tong xtng vai quy trinh thu hay khong.

T6m lai, khong c6 co ché wu thé tuyét dbi, tu khai phi hop véi nghia vu phic tap can
t6ng hop, con khau trir phti hop véi thu nhip duoc ghi nhan rd va di qua chu thé kiém soét
thanh toan.

Viéc lya chon co ché phai dya trén tong chi phi x& hoi, gdm chi phi cua ca nhan, nén
tang, co quan thué va chi phi sira sai, khiéu nai, hoan thué. Cach tinh nay tranh viéc coi giam
chi phi cho co quan thué 13 hiéu qua néu cung luc chi phi 16n hon bi chuyén sang c& nhan
hoic nén tang. Pong thoi, loi ich quan ly phai dwoc xem xét clng voi tic dong dén cong
bang, minh bach va kha ning thyc hién quyén caa ngudi nop thué.

Tir su so sanh trén, md hinh phd hop véi Viét Nam khong phai 1a thay thé toan bo tu
khai bang khau trir, ma 1a két hop c6 phan tang. Khau trir nén 4p dung di vai khoan thu nhap
c6 thé nhan dién dang tin cdy qua cha thé thuc su kiém soét thanh toan; tu khai tiép tuc &p
dung d6i v&i phan ngoai pham vi khau trir va cac nghia vu can tong hop, giam trir hodc diéu
chinh. Cach két hop nay khai thac loi thé dir liéu cua trung gian ma van duy tri vai trd cua tu
khai trong viéc xac dinh nghia vu thué cudi cung.

Bang 3. So sanh co ché tw khai va khau trir tai nguon

A . . . . A Piéu kién dé khau trir
Tiéu chi Tuw Khai, tw ngp Khau trir tai nguon ° £
c0 uu theé
. . | Chi phi phan tan cho tung | Chi phi tap trung tai nén - , .
Chi  phi| pA P N d , P 5 _p; ’g .| Chi phi xir ly tap trung thap
R ] ca nhan, phu thudc nang luc | tang hoac t6 chac chi tra, 2 S T,
tuan thu e B NN . , hon tong chi phi phéan tan
nguoi nop thue €0 kha nang tu dong hoa
Bat can S . 3 . R »_ | Dt liéu chinh xac, chuan
) Phu thudc nhiéu vao théng | CO dir liéu bénthadebagan | . 7 , ,
xang . A A s oA e hoa va phan anh dung ban
A tin do ca nhan ké khai thoi diém giao dich Lo oo
thong tin chat giao dich
p .| C& nhan nhan du thu nhj . Trach nhiém cta nén tan
Cau truc o R . 1P Nghia vu dwoc tich hop | . o g g
)\ trudc va thuc hién nghia vu | | A , rd rang, chi phi va che tai
dong luc vao qué trinh thanh toan ,
sau tuong xung
Cho phép tong hop, giam ) . x ) .
. , . p p -g P ~g Thu kip thoi, ho trg quan | C6 dinh danh, d6i soét,
Hiéu qua | trr va xac dinh nghia vu | , . ) A , . ) M
. RN . .| ly rai ro nhung c6 nguy | dieu chinh va hoan thue
thyec thi cuoi cung nhung chi phi Lo . \
N co khau trur sai hiéu qua
hau kiém co thé cao
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" . . . . 5 biéu kién dé khau triwr
Tiéu chi Tuw khai, tw ngp Khau trir tai nguon " £
c6 wu the
uyen L . Ca nhén phu thuoc vao dit | C6 quyén truy cap, giai
9y .. | CA nhan chua dong xac dinh | .= | p T , . q y.; y \‘p_, g .
cua nguol | ., ., L liéu va cach tinh caa cha | thich, khiéu nai va stra dir
A . | vakiém soat ho so LA .
nop thue the khau trir licu
Pham i + | Thu nhap duoc ghi nhan | Ap dung cé chon loc theo
, Thu nhap phuac tap, can| _ .,p j 7g P p_ . g . N
ap dung | ., o aed ) rd va di qua chu thé kiém | loai giao dich va chirc nang
. tong hop hoac diéu chinh , ) N
phu hop soéat thanh toan nen tang

Viéc phan loai can dya trén mtc d6 kiém soat thuc té d6i véi giao dich. Nén tang c6
chie ning thanh toan c6 kha niang xac dinh sb tién phai tra cho ca nhan va giir lai sé tién thué
phai nop, néu nén tang chi cung cap khong gian két ndi thuong khong biét gia tri thanh toén
cudi cung. Do vay, néu ap dat ciing mot nghia vu cho hai nhém c6 thé lam tang chi phi tuan
thu va tao dir liéu thiéu chinh xéac. Phap luat can phan biét nén tang kiém soét thanh toan voi
nén tang chi két ndi. Nghia vu khau trir chi nén dat 1&n cha thé c6 kha ning xac dinh khoan
chi tra va giir lai tién thué; chu thé khong kiém soat thanh todn chu yéu thuc hién dinh danh,
lwu giit va cung cap thdng tin. O khia canh khéc, trach nhiém khau trir sai phai dugc phan
dinh theo kha nang kiém soat nguyén nhan, khdng mac nhién chuyén toan b rai ro sang ca nhan.

Truéc hét, can chuan hda dit liéu vé dinh danh, gia tri va trang thai giao dich, phi va sé
thué da khau trir; dix liéu phai duoc ghi nhan ty dong vao tai khoan thué caa ca nhan. Pay 1a
diéu kién dé loi thé thong tin ciia nén tang thuc sy 1am giam chi phi tuan thu va chi phi kiém
tra. Néu dir liéu khdng cung chuan hoic khdng lién két duoc theo mot ma dinh danh théng
nhét, co quan thué va ca nhan van phai d6i chiéu tha cong, 1am mat phan 16n loi ich cia co
ché xtr ly tap trung.

Hé thdng phai tu dong xu 1y giao dich hoan, hay, giam gi& va tong hop theo cing ma
dinh danh, dong thoi kiém soat quyén truy cap dit liéu.

Tiép theo, khau trir ty dong chi giam chi phi khi viéc sira sai ciing dugc ty dong hda. Ca
nhan phai nhan chang tir dién tir, ¢6 kénh yéu cau diéu chinh va duoc thong béo két qua; nén
tang phai cd thoi han phan hdi va truyén dir liéu diéu chinh cho co quan thué. Quy trinh nay
gilp noi hoa chi phi sai sot vao ngay co ché khau trir, thay vi dé ca nhan tu ganh toan b chi
phi chtng minh sau khi tién thué da bi giir lai.

Déi véi hoan thué, can wu tién doi soét, bu trir tw dong va sir dung dit liéu sin c6, han
ché yéu ciu ca nhan nop lai chimng tir ma nén tang hoic co quan thué da nim giir. DI Vi
khoan hoan nho, co ché bu trir tw dong dic biét can thiét vi chi phi thuc hién tha tuc cé thé 16n
hon s tién dwoc hoan, khién quyén hoan thué ton tai vé mat phap 1y nhung khé dwoc thuc
hién trén thuc té.

Déi véi dir lidu ca nhan, viéc st dung phai duoc giéi han trong muc dich quan ly thué
va tuan thu nguyén tic can thiét, twong xting. Phap luat can quy dinh rd chu thé duoc truy cap,
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thoi han luu gitr, bién phép bao mat, trach nhiém khi ro ri va quyén cia ca nhan duoc biét,
truy cap, stra hodc phan dbi dir liéu khong chinh xéac. Nhirng bao dam nay vira han ché chi phi
rai ro dit liéu, vira cang c6 mirc @6 chap nhan xa hoi déi véi co ché khau trir dya trén nén tang.

Cuébi cuing, viéc mé rong khau trir can theo 16 trinh, vu tién nén tang ¢ chirc nang thanh
toan, quy mé 16n va di liéu trong dbi hoadn chinh. Co quan thué can céng b chuan ki thuit,
t6 chtrc thir nghiém va hd tro nén tang trude khi 4p dung day du tréch nhiém; dong thoi cung
cap cho c& nhan cong cu tra ciu doanh thu, sé thué da khau trir va thuc hién quyén diéu chinh,
hoan thué. Cach trién khai c6 phan tang cho phép kiém ching chi phi va sai sb thuc té trudc
khi m¢ rong pham vi ap dung.

Khau trir khdng nén ap dung dong loat cho moi khoan thu nhap, ty khai van duy tri ddi
v6i phan ngoai nén tang hoac can tong hop, giam trir va xac dinh nghia vu cudi cung.

3. Két luan

Két qua nghién ctu cho thay sy khac biét co ban gitra co ché tu khai va khau trir tai
ngudn nam & cach phan bo thdng tin, chi phi va trach nhiém gitra ca nhan, chu thé trung gian
va co quan thué. Co ché ty khai can thiét d6i voi nhitng khoan thu nhap phai tong hop, ap
dung giam trir hodc diéu chinh dé xéc dinh nghia vu thué cudi cung, nhung boc 16 han ché khi
thu nhap da ngudn, dir liéu phan tan va chi phi thuc hién nghia vu cao. Trong khi do6, khau trir
tai ngudn cé thé giam chi phi truc tiép cho ca nhan, tao nguon dit liéu bén tht ba va bao dam
thu thué kip thoi hon, nhung dong thoi 1am phat sinh chi phi hé théng, nguy co khau trir sai,
yéu cau hoan thué va rui ro ddi vai dit liéu ca nhan.

Vi vdy, md hinh phi hop ddi véi Viet Nam khong phai 1a thay thé hoan toan co ché tu
khai bang khau trir tai nguon, ma Ia két hop hai co ché theo muic d6 c6 thé nhan dién thu nhap
va kha nang kiém soat thanh toan cua chu thé trung gian. Hiéu qua cua mé hinh nay phu thudc
vao viéc phap luat xac dinh rd trach nhiém cua cac bén, chuan hoa va két ndi di lidu, bao dam
quyén tra ctu, giai trinh, diéu chinh va hoan thué ciia nguoi nop thué, ddng thoi danh gia day
du téng chi phi x& hoi, yéu cau cong bang, minh bach va bao vé dix liéu ca nhan.
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