TRUONG PAI HQC LUAT, PAlI HOC HUE

KIEM SOAT TIENG ON MOI TRUONG THEO PHAP LUAT LIEN MINH CHAU AU
VA MOT SO PINH HUONG HOAN THIEN PHAP LUAT VIET NAM

Tom tdt:

Kiém soat tiéng d6n moi truong giir vai
tro quan trong trong phong ngua rai ro suc
khoe, bao vé chat luong séng va bao dam
phat trién bén viing. Bang phuong phap
phan tich, tong hop va so sanh phap luat, bai
viét 1am rd khung phap luat cua Lién minh
chau Au (EU) vé kiém soét tiéng 6n mai
truong theo ba nhom van dé: cha thé kiém
soat, noi dung kiém soat va phuong thirc
Kiém soat. Trén co s& cac tiéu chi danh gia
doc lap vé tinh day du caa quy pham, kha
nang van hanh cua cong cu phép ly va muc
d6 dap ung yéu cau phong ngira, bai viét
phén tich thyc trang phép luat Viét Nam
hién hanh, dac biét la Luat Bao vé moi
truong niam 2020, cac nghi dinh huéng dan
va QCVN 26:2025/BNNMT?. T d6, dé
xuat mot sé dinh hudng hoan thién phap luat
Viét Nam theo huéng chuyén tir kiém soat
don 1¢ theo diém do sang quan tri tiéng on
moi truong dua trén dir lidu, ban dd tiéng
on, ké hoach hanh dong, cong khai thong
tin, tham véan cong ddng, bao vé khu vuc
yén tinh va phdi hop lién nganh.
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Kiém soat tiéng 6n moi truong, tiéng
on méi truong, phap luat moi truong, EU,
phap luat Viét Nam.
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Abstract:

Environmental noise control plays an
important role in preventing health risks,
protecting quality of life and ensuring
sustainable development. Using legal analysis,
synthesis and comparative legal methods, this
article clarifies the European Union (EU)
legal framework on environmental noise

control through three groups of issues:
controlling actors, control contents and
control methods. Based on independent

criteria concerning the completeness of legal
norms, the operability of legal instruments
and the extent to which preventive
requirements are met, the article analyses the
current state of Vietnamese law, particularly
the 2020 Law on Environmental Protection,
its guiding decrees and QCVN 26:2025/
BNNMT. It then proposes orientations for
improving Vietnamese law by shifting from
isolated point-based control to data-driven
environmental noise governance, strategic
noise mapping, action plans, information
disclosure, public consultation, protection of
quiet areas and inter-sectoral coordination.
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1. Pit van dé

Trong bdi canh d6 thi hoa, cong nghiép hoa va gia ting mat d6 giao thdng, tiéng on da
tré thanh mot dang & nhiém méi truong cé tac dong truc tiép dén sic khoe va chat luong séng.
Céc nghién ciru quédc té cho thiy phoi nhidém tiéng 6n kéo dai c6 lién quan dén rdi loan gidc
ngu, cing thing, suy giam nhan thic & tré em va nguy co bénh Iy tim mach?. Vi vay, kiém
soat tiéng dn mai truong can duoc nhin nhan nhu mot ndi dung quan trong cua phap luat moi
truong hién dai, gan véi quyén duoc sdng trong mdi trudng trong lanh, quyén tiép can thong
tin mdi trudng va muc tiéu phat trién bén viing. O EU, Chi thi 2002/49/EC vé danh gia va
quan ly tiéng 6n moi trudng (sau day goi 1a “Chi thi 2002/49/EC™) da thiét 1ap khung phép ly
vé danh gia va quan ly tiéng dn mai truong thdng qua hé thdng chi sé danh gia, phwong phap
do ludng théng nhat, ban d6 tiéng on chién luoc, ké hoach hanh dong, cong bd théng tin va
tham van cong dong®. Cach tiép can nay cho thay kiém soét tiéng on mai truong khong chi
ding ¢ xur phat ting hanh vi riéng 1é ma can dua trén dir liéu phoi nhiém, quy hoach, ké
hoach hanh dong va cac bién phap quan ly phi hop?. Tai Viét Nam, Luat Bao vé moi trudng
(BVMT) di ghi nhan yéu cau quan ly, kiém soét tiéng 6n méi truong®; dong thoi, QCVN
26:2025/BNNMT ciing da tao co so ky thuat cho viéc xac dinh gidi han, phuong phap do va
yéu cau quan ly tiéng on trong méi truong.

Viéc lya chon phép luat EU 1am ddi tueong nghién cau, so sanh khdng nham khang dinh
day 12 mo hinh duy nhat hodc cé thé ap dung nguyén ven tai Viét Nam, ma xuat phat tir sy
phu hop gitra kinh nghiém cia EU véi myc tiéu va pham vi nghién ciu cua bai viét. EU la
khu vuc di xdy dung khung phap Iy chuyén biét vé danh gia va quan Iy tiéng 6n moéi trudng,
trong d6 thé hién twong ddi day du cac cdng cu quan tri hién dai nhu chi s6 danh gia tiéng on,
ban d6 tiéng on chién lugc, ké hoach hanh dong, cong khai thdng tin va tham van cong dong.
Céch tiép can nay phu hop véi dinh huéng nghién ctiu kinh nghiém quan tri tiéng on dua trén
dir liéu va phong ngira rui ro dbi vai sic khoe cong dong, thay vi chi tap trung xir ly hanh vi
gay tiéng on vuot quy chuan tai timg diém do cu thé. Bén canh d6, nhiéu van dé da duoc phap
luat EU diéu chinh, nhu tiéng 6n giao thong, tiéng 6n do thi, bao vé khu vuc yén tinh va cong
khai dir liéu tiéng on, ciing 1a nhitng vin dé dang dat ra trong thyc tidn quan 1y méi truong &
Viét Nam. Vi vay, viéc tham khao kinh nghiém cua EU ¢ tinh kha thi néu duoc thuc hién
theo hudng chon loc, thi diém tai cac d6 thi I6n va noi dia hda phd hop véi nang luc quan
ly, diéu kién co s& dir liéu, nguon lyc tai chinh, k¥ thuat ciing nhu dic diém ngudn 6n cua
Viét Nam.

2 Mathias Basner, Wolfgang Babisch, Adrian Davis, Mark Brink, Charlotte Clark, Sabine Janssen and Stephen
Stansfeld (2014), “Auditory and non-auditory effects of noise on health”, The Lancet, Vol. 383, No. 9925,
pp.1325, 1328.

3Piéu 1, Bidu 5, Diéu 6, Piéu 7, Pidu 8, Piéu 9 Chi thi 2002/49/EC, truy cap tai https://eur-lex.europa.eu/
eli/dir/2002/49/0j.

4 World Health Organization Regional Office for Europe (2018), Environmental Noise Guidelines for the
European Region, Copenhagen, pp.1-3.

5 Pidu 89 Luat BVMT.
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2. Ndi dung co ban ciia phap luat Lién minh chau Au vé kiém soat tiéng on méi truomg

Khung phap luat EU vé kiém soét tiéng on méi truong cd thé duoc khai quat theo ba
nhom van dé co ban gom cha thé kiém soat, noi dung kiém soat va phuong thirc Kiém soét.
Céch tiép can nay gilp nhan dién rd ai cd trach nhiém kiém soat, kiém soat nhitng van dé gi
va kiém soat bang cong cu phép 1y nao. Cu thé:

2.1. Chii thé kiém sodt tiéng én méi truong

Trong co ché kiém soét tiéng 6n méi truong cua EU, trach nhiém kiém soat khong tap
trung vao mét chu thé duy nhat ma dwoc phan bé cho nhiéu cha thé khac nhau. Trong do,
quéc gia thanh vién va co quan c6 tham quyén caa qudc gia thanh vién git vai trod truc tiép to
chtc thyc hién; Uy ban chau Au gitr vai tro hudng dan, tiép nhan di liéu va thac day viéc
thue hién thdng nhit; céng ching cé quyén tiép can thdng tin, tham van va giam sat qua trinh
kiém soét tiéng 6n moi truong. Cu thé:

The nhat, qudc gia thanh vién va co quan c¢6 tham quyén do quéc gia thanh vién xéc
dinh 1a chu thé giit vai trd trung tim trong co ché kiém soat tiéng 6n mai truong caa EU. Chi
thi 2002/49/EC khong thay thé toan bo phéap luat quéc gia caa cac nude thanh vién ma dat ra
nhitng yéu cau chung dé céc qudc gia thanh vién t6 chirc danh gia va quan ly tiéng 6n moi
truong theo cing mot dinh hudng. Theo d6, mdi qudc gia thanh vién co trach nhiém xéac dinh
co quan 1ap ban do tiéng 6n chién lugc, co quan xay dung ké hoach hanh dong, co ché bao
céo dir lieu va hinh thirc cong bd thdng tin cho céng ching®. Cach thiét ké nay cho thdy EU
giir vai trd xéac 1ap muc tiéu, tiéu chuan va phuong phap chung, con viéc té chuc thyuc hién cu
thé duoc giao cho ting qudc gia thanh vién phi hop véi hé thong quan ly cia minh.

Thet hai, Uy ban chau Au giit vai tro hudng dan, tiép nhan dix liéu va thic day viéc thuc
hién thong nhat giira cac qudc gia thanh vién. Thong qua viéc thiét lap phuong phap danh gia
chung, tiép nhan bao céo va theo ddi qua trinh cap nhat dir liéu, Uy ban chau Au gop phan
bao dam dir liéu tiéng 6n gitra cac quéc gia thanh vién c6 thé so sanh, téng hop va sir dung
trong hoach dinh chinh sach”. Co ché nay lam cho kiém soét tiéng 6n méi truong khong chi 1a
hoat dong xir ly tirng vu viéc phat sinh ma tro thanh mét qué trinh quan ly c6 da liéu, cé chu
Ky ra soat va co trach nhiém bao céo.

Thet ba, cdng chiing vira 1a déi tugng chiu tac dong boi tiéng on, vira 1a chu thé tham gia
Vao qua trinh kiém soét tiéng on moi truong. Chi thi 2002/49/EC yéu cau ban d6 tiéng on

6 Piéu 4, Diéu 7, Didu 8, Didu 10 Chi thi 2002/49/EC cua Nghi vién chau Au va Hoi ddng ngay 25/6/2002 vé
danh gia va quan ly tiéng 6n moi truong, truy cap tai https://www.legislation.gov.uk/eudr/2002/49/pdfs/
eudr20020049_2020-03-25_en.pdf?, truy cap ngay 10/07/2026.

7 Piéu 5, Biéu 6, Piéu 10, Piéu 11 Chi thi 2002/49/EC cua Nghi vién chau Au va Hoi dong ngay 25/6/2002 vé
danh gia va quan ly tiéng Oon moi truong, truy cap tai https://www.legislation.gov.uk/eudr/2002/49
Ipdfs/eudr_20020049 2020-03-25_en.pdf?; Chi thi (EU) 2015/996 cua Uy ban chau Au ngay 19/5/2015 vé viéc
thiét lap cac phuong phap danh gi tiéng 6n chung theo Chi thi 2002/49/EC cua Nghi vién chau Au va Hoi dong,
truy cap tai https://www.legislation.gov.uk/eudr/2015/996/pdfs/eudr_20150996_adopted_en.pdf?, truy cap
ngay 10/7/2026.
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chién lugc va ké hoach hanh dong phai dugc cong bd, ddng thai cong chiing phai dugc tham
van khi xay dung ké hoach hanh dong (Khodn 7 Piéu 8, Diéu 9). Quy dinh nay thé hién rd
yéu cau dan chu trong quan tri moi truong. Theo do, nguoi dan khdng chi ¢ quyén phan &nh
khi bi anh huéng bai tiéng 6n ma con c6 quyén tiép can thong tin va gop ¥ dbi véi cac bién
phap giam thiéu tiéng on tai khu vyc sinh séng cua minh.

Danh gia vé co ché chu thé, cach phan cong da tang nay c6 vu diém la két hop duoc
tinh théng nhat ¢ cip EU véi tinh linh hoat trong té chac thuc hién tai méi quéc gia thanh
vién, dong thoi mo rong trach nhiém giai trinh thong qua quyén tham gia cua céng ching.
Tuy nhién, hiéu qua caa co ché phu thudc 16n vao ning luc thé ché, chét luong dir liéu va
muc d6 cam két cua tirng qudc gia; Chi thi ciing chua quy dinh cu thé tiéu chi danh gia hiéu
qua tham van hodc nghia vu giai trinh d6i véi viéc tiép thu y kién cong chung.

2.2. Ngi dung kiém soéat tieng on méi truwong

Noi dung kiém soét tiéng dn méi truong trong phap luat EU duoc xay dung kha rd, tir
viéc xac dinh loai tiéng on can kiém soét, muc tiéu kiém soét, chi sé6 danh gia mic do phoi
nhiém dén yéu cau bao vé cac khu vuc can duy tri sy yén tinh. Cy thé:

Thi# nhat, phap luat EU xéac dinh pham vi kiém soat trong tam 1a “tiéng on moi truong”.
Can phan biét giita “tiéng on” ndi chung va “tiéng 6n moi trudng” theo Chi thi 2002/49/EC.
“Tiéng 6n” 1a khai niém rong, c6 thé bao gom moi am thanh khéng mong muédn hoic gay khod
chiu trong nhiéu béi canh khac nhau nhu lao dong, sinh hoat gia dinh, quan hé lang giéng
hoic hoat dong ca nhan. Trong khi d6, Chi thi 2002/49/EC tiép can “tiéng on mai truong” 1a
am thanh ngoai troi khéng mong muén hoic ¢6 hai do hoat dong ciia con ngudi gay ra, dic
biét 1a tiéng on tir giao thong duwong bo, dudng sat, hang khdng va cac khu vuc hoat dong
cdng nghiép®. Bong thai, Chi thi nay khong diéu chinh mot sé dang tiéng 6n nhu tiéng on do
chinh ngudi bi phoi nhiém gay ra, tiéng on tir sinh hoat gia dinh, tiéng 4n tir hang x6m, tiéng
on tai noi 1am viéc, tiéng on bén trong phuong tién giao thdng hoic tiéng on tir hoat dong
quan su trong khu vuc quan su®. Cach xac dinh pham vi nhu vay giGp phap luat EU tap trung
vao nhitng ngudn tiéng on co tinh cong dong, cé kha ning tac dong trén dién rong va can
duoc kiém soat bang céc cong cu cia phap luat méi trudng.

Thi# hai, phép luat EU hudng dén viéc phong ngira, giam thiéu va kiém soét cac tac
dong bat loi cua tiéng on ddi véi sirc khoe cong ddng. Muc tiéu caa Chi thi 2002/49/EC la xay
ding mat cach tiép can chung nham tranh, phong ngira hoic giam thiéu cac tac dong c6 hali,
bao gom ca su khd chiu do phoi nhiém tiéng on méi trudng (Khodn 1, Piéu 1). Piém dang
cha y 1a EU khong xem tiéng 6n chi 1a mot thdng sé ky thuat am hoc ma dit tiéng on trong
mbi lién hé véi sic khoe con ngudi, chat lugng séng, quy hoach d6 thi va chinh sach mai
truong. Do d6, kiém soét tiéng dn méi trudng theo phéap luat EU khdng chi nham xac dinh

® Biéu 3 Chi thi 2002/49/EC.
9 Khoan 2 Diéu 2 Chi thi 2002/49/EC.
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muc 4m thanh c6 vuot ngudng hay khéng ma con nham han ché rui ro sic khoe va cai thién
chét luong mai truong séng cua cong dong.

The ba, EU théng nhat héa hé théng chi sb va phuong phap danh gid mac d6 phoi
nhiém tiéng on. Theo Chi thi 2002/49/EC, hai chi s6 co ban dugc sir dung la Lden va Lnight.
Trong d6, Lden phan anh mic phoi nhiém tiéng 6n tong hop trong ca ngay, budi téi va ban
dém, ddng thoi co tinh dén mirc @6 nhay cam cao hon cua con ngudi dbi voi tiéng on vao budi
t6i va ban dém. Bén canh do6, Lnight phan anh riéng muc phoi nhiém tiéng on vao ban dém,
khoang thi gian c6 lién quan truc tiép dén chat luong giac ngu va stic khoe con ngudi'®. Trén
nén tang nay, EU d ban hanh Chi thi 2015/996 thiét lap phuong phap danh gia tiéng on
chung theo CNOSSOS-EU va Chi thi 2020/367 sira ddi Phu luc 111 cua Chi thi 2002/49/EC
nham xé&c lap phuong phap danh gia mot sb tac dong co hai cua tiéng 6n maéi truong?. Viéc
chuan héa cac chi s6 va phuong phép danh gia c6 ¥ nghia quan trong, bai né tao co s dé dir
liéu tiéng on dugc do luong, tong hop va so sanh thdng nhat giira cac dia phuong, giira cac
qudc gia thanh vién, ciing nhu gitra c4c chu ky bao cdo khac nhau.

Thet 1, phép luat EU quan tam dén viéc bao vé cac khu vuc yén tinh trong do thi va
ndng thon. Chi thi 2002/49/EC ghi nhan khéi niém “khu vuc yén tinh” va yéu cau ké hoach
hanh dong vé tiéng on phai hudéng dén viéc gin gitr nhitng khu vuc con gitt dugc su yén tinh
can thiét'®. Cach tiép can nay cho thay EU khong chi chu trong xu ly nhitng noi da bi 6 nhidm
tiéng on ma con dé cao viéc bao vé tir sém cac khong gian yén tinh, it bi tic dong boi tiéng
on. Noi cach khéc, kiém soét tiéng 6n moi truong khdng chi dirng lai & viéc giam tiéng on tai
cac khu vuc vurot ngudng ma con bao gom ca viéc duy tri nhimg khong gian yén tinh can thiét
cho nghi ngoi, phuc héi stic khoe va nang cao chét lugng sdng cua cong dong.

Xét vé noi dung diéu chinh, wu diém ndi bat la phap luat EU chuyén trong tam tir kiém
tra muc 6n tic thoi sang dénh gia phoi nhiém dai han, gan kiém soéat tiéng on méi truong véi
sic khoe va bao vé khong gian yén tinh. Du vay, Chi thi khong thiét 1ap mot ngudng tiéng 6n
bat budc thdng nhat cho toan EU, loai trir nhidu nguon tiéng on cuc bo va giao viée xac dinh
khu vy yén tinh cho phap luat qudc gia; do d6, murc do bao vé thuc té cd thé khac nhau gitra
cac qudc gia thanh vién.

2.3. Phwong thirc kiém sodt tiéng on moi truwong

Phuong thirc kiém soat tiéng 6n méi truong trong phép luat EU duoc xay dung trén co
s& quan ly bang di liéu, ké hoach va sy tham gia cua cong chung. Theo do, tiéng don moi

10 piéu 5 va Phy lyc | Chi thi 2002/49/EC.

11 «CNOSSOS-EU” 1a tir viét tat ciia “Common Noise Assessment Methods in Europe”, dwoc hiéu la hé thong
phuong phap k¥ thuat thong nhat dung dé tinh toan, danh gia tiéng dn méi trudng gitra cac quéc gia thanh vién EU.

12 Chi thi 2015/996 ngay 19/5/2015 cua Uy ban chau Au vé viéc thiét lap cac phuong phap danh gia tiéng on
chung theo Chi thi 2002/49/EC, truy cap tai https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2015/996/oj/eng; Chi thi 2020/367
ngay 04/3/2020 cua Uy ban EU sira d6i Phu luc 111 caa Chi thi 2002/49/EC, truy cap tai https://eur-lex.europa.eu/
eli/dir/2020/367/oj/eng, truy cap ngay 10/7/2026.

13 piéu 3; khoan 1 Diéu 8 Chi thi 2002/49/EC.
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truong khong chi dugc xir 1y khi phat sinh vi pham cu thé ma con duoc danh gia, du bao,
cong khai va kiém soat théng qua cac cong cu quan ly o tinh chu ky. Cu thé:

Thet nhat, EU sir dung ban d6 tiéng 6n chién lugc nhu cong cu nén tang dé nhan dién va
danh gia tinh trang phoi nhiém tiéng on. Ban d tiéng on chién luge dugc lap dbi véi khu vuc
d6 thi, cac tuyén duong bd va duong sat chinh, ciing véi san bay c6 quy mé 16n nham xéc
dinh muc d¢ tiéng 6n, s6 lugng ngudi dan bi phoi nhidm va nhiing khu vyuc can wu tién kiém
soat*. Pay khong chi 1a két qua do dac k¥ thuat ma con 1a co s& phap ly quan trong dé co
guan c6 thim quyén nhan dién diém néng tiéng on, danh gia mirc d6 anh huong dén cong
ddng va xay dung bién phap quan ly phu hop. Céch tiép can nay gidp chuyén hoat dong kiém
soat tiéng on moi truong tir xir 1y theo ting vu viéc riéng 1é sang quan ly dwa trén di liu
khong gian va mirc d6 phoi nhidm cua cong dong.

The hai, EU gin ban d6 tiéng on chién luoc vai ké hoach hanh dong giam thiéu tiéng on.
Theo Chi thi 2002/49/EC, ké hoach hanh dong la cong cu duoc xay dung trén co so két qua
ban db tiéng 6n chién lugc nham quan |y cac van dé va tac dong do tiéng on gay ra. Noi dung
cuia ké hoach khong chi hudng dén viéc giam tiéng 6n khi can thiét ma con tap trung xéac dinh
va uu tién xur 1y nhitng khu vuc ¢6 mirc phoi nhiém cao, dong thoi bao vé cac khu vuc can
duoc duy tri su yén tinh*®. Noi dung cia ké hoach hanh dong khéng chi dirng & cac bién phap
ki thuat nhu giam tiéng on tai nguon, cai thién ha ting hoac té chuc lai giao thdng ma con
bao gom viéc xac dinh co quan chiu trach nhiém, béi canh phép ly, bién phap du kién thyuc
hién, thi tu wu tién, ngudn luc, thoi han va co ché danh gia hiéu qua®. Nhu vay, ké hoach
hanh dong 1a cdng cu chuyén hoa dix liéu tiéng on thanh quyét dinh quan Iy cu thé, c6 muc
tiéu, 10 trinh va trach nhiém thuc hién.

Thit ba, EU coi cdng khai théng tin va tham van cong dong 1a mot phuong thirc quan
trong trong kiém soét tiéng on moi trudng. Chi thi 2002/49/EC yéu cau ban dd tiéng on chién
luoc va ké hoach hanh dong phai duoc cong bd, phd bién cho cong chiing bang hinh thic rd
rang, dé hiéu, dé tiép can; dong thoi cdng ching phai dugc tham van khi xay dung hoic ra
soat ké hoach hanh dong*’. Quy dinh nay gitip ngudi dan khéng chi biét dugc tinh trang tiéng
on tai khu vic minh sinh séng ma con c6 diéu Kién tham gia gop y ddi véi cac bién phap kiém
soat tiéng on moi truong. Vé hiéu qua diéu chinh, co ché cong khai théng tin va tham van
cong dong gop phan han ché tinh trang quan 1y khép kin, ting cuong giam sat xa hoi va gidp
cac bién phap giam thiéu tiéng dn phi hop hon véi nhu cau thuc té cua cong dong.

Xét vé phuong thire kiém soat, chudi ¢ong cu “ban do tiéng n - ké hoach hanh dong -
cong khai, tham van” 1a wu diém Vi tao ra co ché quan ly dya trén di liéu va cho phép xac
dinh khu vuc wu tién. Tuy nhién, ban d va ké hoach khong tu than lam giam tiéng 6n; hiéu

14 pidu 3, Biéu 7 Phu luc IV Chi thi 2002/49/EC.

15 pidu 3, Piéu 8 Phu luc V Chi thi 2002/49/EC.

16 phy luc V Chi thi 2002/49/EC.

17 Khoan 7 Diéu 8; Biéu 9 Chi thi 2002/49/EC; Piéu 2 Quy dinh (EU) 2019/1010.
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qua phu thudc vao do tin cay cua dit liéu, nguon hec thuc hién va co ché theo ddi. Chi thi chua
4n dinh két qua giam on bat budc hodc ché tai truc tiép ddi véi ké hoach kém hiéu qua, nén
nguy co thuc hién mang tinh hinh thirc van ton tai.

2.4. Panh gid phdp lugt EU vé kiém sodt tiéng on méi truong

Tir cac phan tich trén, c6 thé nhan dién ba wu diém ndi bat cua phéap luat EU vé kiém
soat tiéng on moi trudng. Khung phép luat nay thiét 1ap md hinh quan trj da ting, trong d6 vai
tro caa EU, quéc gia thanh vién va cong chung dugc phan dinh twong d6i 3, qua d6 vira bao
dam su théng nhit trong dinh hudng chung, vira tao tinh linh hoat trong t6 chic thuc hién.
Viéc thdng nhat str dung cac chi sé Lden, Lnight va phuwong phap CNOSSOS-EU tao nén tang
k¥ thuat chung dé danh gia, so sanh murc d6 phoi nhiém tiéng on giira cac khu vuc va qudc gia
thanh vién, ddng thoi hd tro co quan quan 1y xac dinh d6i tugng, dia ban can wu tién kiém
soat. Bén canh do, su két hop gitra ban d6 tiéng on chién lugc, ké hoach hanh dong va co ché
cong khai thong tin da hinh thanh mét chu trinh quan 1y twong dbi hoan chinh, gian hoat dong
danh gia hién trang véi hoach dinh, té chac thyc hién va gidm sat chinh sach, qua d6 thé hién
1& dinh huéng phong ngira, quan ly dua trén dir liéu va bao vé sirc khoe cong dong.

Tuy nhién, khung phap luat nay van con mét s6 han ché dang luu y. Chi thi 2002/49/EC
cha yéu hai hoa hoa quy trinh ddnh gia va quan ly tiéng 6n nhung khong thong nhat cac
ngudng gigi han, muyc tiéu giam tiéng 6n bt budc hodc bién phap xir Iy cu thé. Do do, hiéu
qua thuc thi phu thuoe dang ké vao mtc d6 hoan thién caa phap luat, niang luc quan ly va
nguon lyc cua ting qudc gia thanh vién. Pham vi diéu chinh tap trung chi yéu vao tiéng on tir
giao thong, cong nghiép va cac khu vuc c6 quy md Ién ciing ¢ thé chua bao quat day du
nhitng nguon tiéng on cuc bo tuy c6 pham vi anh huong hep nhung tac dong truc tiép, thuong
xuyén dén doi séng cong ddong. Ngoai ra, viéc 1ap ban do, tinh toan va cap nhat di liéu tiéng
on doi hoi ngudn luc k¥ thuat va tai chinh dang ké, trong khi co ché tham van hién nay chua
bao dam day du rang y kién caa cdng ching s& duoc tiép thu va phan &nh thuc chat trong quyét
dinh quan Iy cudi ciing.

Nhu vay, gia tri noi bat caa phap luat EU khdng nam & viéc thay thé toan bo tiéu chuan
va bién phap kiém soét cua cac qudc gia thanh vién, ma ¢ viéc thiét lap maot kién trdc quan tri
chung dua trén mic d6 phoi nhidém, di liéu, ké hoach va trach nhiém cong khai. Han ché cét
16i caa md hinh nay 1a khoang cach gitra viéc tuan thi cac yéu cau vé quy trinh véi két qua
giam tiéng on trén thuc té. Vi vay, khi tham khao kinh nghiém EU, can tiép thu dong bo co
ché thu thap va st dung dit liéu, 1ap ké hoach hanh dong, cong khai thdng tin va bao dam sy
tham gia cua cong dong, dong thoi phai gin cac co ché nay vaoi ngudng bao vé cu thé, trach
nhiém thuc hién rd rang, nguon luc bao dam va phuong thie danh gia két qua phu hop.

3. Thuc trang phép luét Viét Nam vé kiém soat tiéng 6n méi truong

Phép luat Viét Nam di budc dau hinh thanh co sé phép Iy cho viéc kiém soét tiéng 6n

moi trudng. Luat BVMT nam 2020 xac dinh tiéng 6n vuot quy chuan 1a hanh vi bi cdm, dong
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thoi dit ra nghia vu kiém soat, xtr 1y va giam thiéu tiéng 6n ddi vai té chire, ca nhan, khu dan
cu va chu thé quan ly cac tuyén giao théng c6 mat d6 phuong tién cao. Tiéng 6n ciing di duoc
long ghép vao co ché cap gidy phép mai truong thdng qua yéu cau xac dinh ngudn phat sinh,
gia tri gigi han va cong trinh, bién phéap giam thiéu trong hd so cip phép theo Nghi dinh sé
08/2022/ND-CP. Vé cong cu ky thuat, QCVN 26:2025/BNNMT di quy dinh cu thé gigi han
tiéng on theo khu vuc va céc khoang thoi gian ngay, t6i, dém, dong thoi huéng dan phuong
phap, vi tri, thiét bi va thoi gian do, qua d6 tao can cr rd rang hon dé danh gia mirc d6 tuan
thu. Bén canh d6, Nghi dinh s6 45/2022/ND-CP di quy dinh ché tai d6i véi hanh vi khong
thue hién bién phap giam thiéu hoic gay tiéng dn vuot quy chuan, kém theo hinh thac xir phat
b sung va bién phap khic phuc hau qua. Nhirmg quy dinh nay cho thay tiéng én da duoc diéu
chinh tir khau phong ngtra, cap phép va kiém soat ky thuat dén xu ly vi pham, tao nén tang
ban dau cho viéc bao vé sirc khoe va chat lwong séng ciia cong dong.

Tuy nhién, bén canh nhiing diém tich cuc néu trén, phap luat Viét Nam hién hanh vé
kiém soat tiéng on moi trudng Van con mot sé han ché nhat dinh, nhat Ia khi dat trong yéu cau
kiém soét tiéng 6n méi trudng theo hudng phong ngira, dya trén dir liéu, danh gia phoi nhiém
va bao vé sic khoe cong dong. Cu thé:

Thit nhdt, cac quy dinh vé kiém soét tiéng on moi truong tuy da duoc ghi nhan nhung
con phan tan, chua tao thanh mot co ché phap Iy théng nhat. Luat BVMT niam 2020 va cac
van ban lién quan di c6 quy dinh riéng vé quan Iy va kiém soét tiéng on méi truong; gidy phép
moi truong c6 ndi dung vé ngudn phét sinh va gia tri gioi han @i véi tiéng 6n; quy chuan ky
thuat qudc gia quy dinh gidi han téi da va phuong phap xac dinh muc on'é. Tuy nhién, cac
quy dinh nay cha yéu tap trung vao nghia vu kiém soat, diéu kién cip phép va gioi han ky
thuat. Phap luat hién hanh chua thiét ké mot chu trinh kiém soét tiéng 6n mai trudong day du,
bao gém nhan dién ngudn 6n, danh gid mirc d6 phoi nhidm, xac dinh khu vuc wu tién, 1ap ké
hoach giam thiéu, theo ddi hiéu qua thuc hién va céng khai dir liéu tiéng on. Vi vay, mai lién
két gitta quy dinh chinh séch, quy chuan k¥ thuat va hoat dong té chirc thuc thi van chua that
sy rd. Nam 2022, Thanh phé HO Chi Minh phat hién 8.679 trudng hop vi pham tiéng 6n
nhung chi xtr phat 135 trudng hop, cho thay hiéu qua thuc thi con han ché va can c6 dau méi,
quy trinh phéi hop thdng nhat®®. King va Murphy ciing nhan dinh chinh sach kiém soét tiéng
on mai truong s& kho hiéu qua néu dir liéu khdng gin vai trach nhiém thuc hién va bién phap
can thigp®.

Thet hai, cac cong cu phong ngira hién hanh chwa yéu cau danh gia tiéng on méi truong
nhu mot ndi dung doc l1ap trong moi truong hgp cé nguy co cao. Trong danh gia tac dong moi

18 Piéu 89, diém c¢ khoan 2, diém a khoan 3 Diéu 40 Luat BVMT; Muc 1.1, Myc 2, Muc 3 QCVN 26:2025/BNNMT.
19 Trung tam B&o chi Thanh phd H6 Chi Minh (2023), “Thanh phé Ho Chi Minh nhén hon 11.000 phan énh
tiéng on, on nhdt tir 18 gio d@én 22 gio™, truy cap tai https://ttbc-hcm.gov.vn/tp-hcm-nhan-hon-11-000-phan-anh-
tieng-on-on-nhat-tu-18h-22h11-1003175.html, truy cap ngay 10/7/2026.

2 E.A. King, Enda Murphy (2016), “Environmental noise - ‘Forgotten’ or ‘Ignored’ pollutant?”, Applied
Acoustics, Vol. 112, pp.211-215, https://doi.org/10.1016/j.apacoust.2016.05.023.
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truong va gidy phép moéi trudng, tiéng on thudng duoc xem xét nhu mot yéu té tac dong mai
truong hodc mot ndi dung ki thuat trong hd so cip phép?. Cach tiép can nay du gitp co quan
c6 thim quyén cd can ctr xem xét yéu cau giam thiéu tiéng on nhung chwa du dé kiém soat
hiéu qua ddi véi cac du an, co sé c6 nguy co gay on 16n nhu ha tang giao thdng, san bay,
duong st do thi, cong trinh xay dung quy md 16n, khu dich vu giai tri hodc co so san xuit,
kinh doanh, dich vu trong cling toa nha. Cu thé, phap luat hién hanh chua xac dinh rd tiéu chi
lam phat sinh nghia vu danh gia tiéng 6n chuyén sau, noi dung tdi thiéu cua bao cao danh gia
tiéng 6n va trach nhiém giam sat sau khi dy an, co s& di vao van hanh.

Thet ba, phap luat chua hinh thanh co ché dit liéu tiéng dn moi truong co tinh khdng
gian va chu ky. Luat BVMT da quy dinh V& thong tin méi truong, hé théng théng tin moi
truong va co so dir liéu moi truong; trong d6 co so dit liéu moi truong dugc xay dung, cap
nhat, luu trir va quan 1y dé phuc vy cdng tac quan Iy nha nudc vé BVMT?2, Tuy nhién, phéap
luat hién hanh chua c6 quy dinh cy thé vé co so dir liéu tiéng on theo khu vuc, tuyén giao
thong, nguon gay on, thoi diém do, mic d6 phoi nhiém va nhém dan cu bi anh hudng. Thuc
tién cho thay, trong 8 thang dau nam 2023, Cong 1022 Thanh phd H6 Chi Minh tiép nhan
11.115 phan anh vé tiéng on, trong d6 sé phan anh tir 18 gio dén 22 gid cao gap 3,1 lan ban
ngay?. Dir liéu ndy phan anh duoc quy luat theo thoi gian nhung van chu yéu dugc tong hop
tir tirng vu viéc riéng lé. Trong khi d6, nghién ciru cua Gelb va Apparicio st dung thiét bi do
két hop GPS trén hon 1.000 km di chuyén tai Thanh phé HO Chi Minh da nhan dién su khac
biét vé mirc phoi nhiém theo khu vuc va tuyén duong®*. Diéu nay cho thay viéc tich hop dir
liéu tiéng dn theo khong gian va thoi gian 1a can thiét dé xac dinh diém néng, phan ving uu
tién va lya chon giai phap giam thiéu & quy mé d6 thi; trong khi hoat dong do dac hién nay
cha yéu phyc vy thanh tra, kiém tra, giai quyét phan anh hozc ho so cuia tirng duy an, co so nén
khé cung cap “buc tranh téng thé” cho cong tac du bao va quan ly.

Thit fir, QCVN 26:2025/BNNMT d c6 nhiéu diém tién bo vé ki thuat do va phan loai
ngudn on nhung van cha yéu phuc vu danh gia tuan tha tai diém do. Quy chuan nay quy dinh
gi6i han téi da cac muc dn tai khu vyce ¢6 con ngudi sinh séng, hoat dong va lam viéc; ddng
thoi phan loai ngudn tiéng 6n, khu vuc bi anh huong va gidi han mic 6n theo khoang thoi
gian ngay, t6i, dm?. Tuy nhién, néu chi dwa vao két qua do tai timg diém cu thé thi kho danh
gi4 day di mirc do phoi nhiém dai han cua cong doéng, pham vi anh huong theo khong gian,
s6 luong ngudi chiu tic dong va mdi lién hé gitra phoi nhiém tiéng on véi rai ro sac khoe.
Pay khong phai 1a han ché cua ban than quy chuan ki thuat ma la gidi han cua viéc st dung
quy chuan nhu céng cu trung tdm trong quan tri tiéng on.

21 piéu 32, Piéu 33, diém ¢ khoan 2, diém a khoan 3 Diéu 40 Luat BVMT; Phy luc VIII ban hanh kém theo Nghi
dinh s6 08/2022/ND-CP dugc stra d6i, bd sung bai Nghi dinh s6 05/2025/NB-CP va Nghi dinh sb 48/2026/ND-CP.

22 pigu 114, Diéu 115 Luat BVMT.

2 Trung tam B&o chi Thanh phd H6 Chi Minh (2023), tldd.

24 Jeremy Gelb, Philippe Apparicio (2019), “Noise exposure of cyclists in Ho Chi Minh City: A spatio-temporal
analysis using non-linear models”, Applied Acoustics, VVol. 148, pp.332-343, https://doi.org/10.1016/j.apacoust.2018.12.031.
2 Myc 1.1, Myc 1.3, Muyc 2, Muc 3 QCVN 26:2025/BNNMT.
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Thit nam, quyén tiép can thong tin va su tham gia cua cong dong trong kiém soét tiéng
on méi trudng chura dugc thiét ké thanh co ché chuyén biét. Luat BVMT niam 2020 di tao co s&
chung cho viéc thu nhan, luu trit, quan ly, cung cap va cong khai thong tin méi tredng thdng
qua hé théng théng tin, co s& dit liéu méi trudng qudc gia hoidc cac hinh thie phi hop?. Tuy
nhién, phép luat hién hanh chua dit ra nghia vu cu thé vé cong khai dix liéu tiéng 6n theo ban
dd, theo ngudn gay o6n, theo thoi gian do va theo tinh trang xt 1y cac diém ndng tiéng on.
Ngudi dan thuong chi tiép can thong tin sau khi ¢6 phan anh, khiéu nai hodc khi co quan c6
tham quyén xir Iy vi pham. Trong khi d6, quan tri tiéng on hiéu qua doi hoi dit liéu phai dwoc
cong b chii dong, dé hiéu, dé tra ctru va ¢ kha nang sir dung trong giam sét cong dong.

Thi# sau, phap luat hién hanh chwa ghi nhan va bao vé dy du cac khu vuc yén tinh.
QCVN 26:2025/BNNMT da phan loai khu vyuc bi anh huéng theo chirc nang st dung, trong
d6 c6 bénh vién, nha diéu dudng, nha tré, trudng hoc, thu vién, khu dan cu va mot s6 khu virc
nhay cam khac®’. Tuy nhién, hé théng phap luat hién nay van chwa xac 1ap rd khéai niém phap
ly vé khu vyuc yén tinh, tiéu chi nhan dién, tha tuc céng nhan, co ché long ghép vao quy
hoach, diéu kién han ché hoat dong gay 6n va cac bién phap bao vé can thiét. Vi vay, nhiing
noi can duy tri sy yén tinh nhu cong vién, bénh vién, trudng hoc, co sé cham séc ngudi cao
tudi, khong gian vin hoa hodc khu dan cu van c6 thé bi anh huong boi hoat dong xay dung,
giao thong, dich vu hoic sinh hoat hing ngay, trong khi phap luat chwa c6 cong cu du rd dé
phong ngtra va bao vé tir soém.

4. Pinh huéng hoan thi¢n phap luit Viégt Nam vé kiém soat tiéng 6n méi truwong tir kinh
nghiém ciia Lién minh chiu Au

Tir kinh nghiém cia EU c6 thé thay, kiém soat tiéng on méi truong khdng nén chi ding
lai & viéc xac dinh mtc 6n co vuot gisi han ky thuat hay khong, ma can duoc tiép can nhu
mot qua trinh quan tri dua trén di liéu, danh gia mtc do phoi nhidm, lap ké hoach giam thiéu
va ting cuong Su giam st cua cong déng. Tuy nhién, viéc tiép thu kinh nghiém nay khdng c6
nghia 1 sao chép mo hinh cua EU, ma can chuyén hda nhiing gia tri pht hop thanh cac co ché
phap Iy kha thi, c6 16 trinh va gin voi diéu kién thuc thi caa Viét Nam. Trén co sé c4c han ché
da phan tich, phap luat Viét Nam vé kiém soat tiéng 6n mai truong can dugc hoan thién theo
cac dinh hudng sau:

Thit nhdt, can thiét l1ap chu trinh phép 1y riéng vé kiém soét tiéng on moi truong. Cu thé,
can stra, b sung cac Pidu 108, 109, 113, 114 va 115 Luat BVMT nim 2020, dong thoi bd
sung mot muc riéng tai Chuong VII va Chuong VIII Nghi dinh sé 08/2022/NB-CP, duoc sta
d6i, b6 sung boi Nghi dinh s 05/2025/ND-CP va Nghi dinh s 48/2026/ND-CP, dé quy dinh
théng nhét viéc nhan dién ngudn 6n, danh gia phoi nhiém, khoanh ving wu tién, 1ap ké hoach
giam thiéu, cong khai dit liéu, tham van cong dong va danh gia két qua thyuc hién. Véan dé dit

26 Pidu 114, Diéu 115 Luat BVMT.
27 Muyc 1.3.1, Muc 2 QCVN 26:2025/BNNMT.
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ra khong phai 1a quy dinh lai timg nghia vu kiém soét tiéng 6n méi trudong di c6 ma 1a két ndi
cac nghia vy nay thanh mét quy trinh quan ly théng nhat. Kinh nghiém cua EU cho thiy Chi
thi 2002/49/EC d tiép can kiém soat tiéng 6n méi trudng theo mot trinh tu twong ddi rd rang,
trong d6 ban db tiéng 6n, ké hoach hanh dong, cong khai thdng tin va bao céo dit liéu khong
ton tai riéng I¢ ma duoc két ndi trong cing mét chu trinh quan 1y%. Viéc sira ddi theo hudng
nay s& gilp hoat dong kiém soét tiéng 6n méi truong chuyén tir xir 1y don 1€, bj dong sang
quan ly dya trén dit liéu, c6 thir ty vu tién va co co ché danh gia hiéu qua, qua dé nang cao
kha ning phong ngtra, giam thiéu tac dong cua tiéng on déi véi sic khoe cong dong va chit
lwong sdng db thi.

Thi# hai, can b sung co ché kich hoat nghia vu dénh gia tiéng on chuyén sau di véi
C4c nguon don c6 nguy co cao. Theo do, can sira Dicu 32, Picu 33 va Piéu 40 Luat BVMT
nam 2020; dong thoi, bo sung yéu cau danh gia tiéng on tai Mau s6 04 va cac Mau sé 22b,
22¢, 22d Phu luc 1T Thong tu s6 02/2022/TT-BTNMT, duoc stra d6i, bo sung béi Thong tu sb
09/2026/TT-BNNMT. Céac quy dinh nay can xac dinh truong hop phai danh gia chuyén sau
dua trén loai va cong suat nguon 6n, thoi gian hoat dong ban dém, khoang cach dén khu dan
cu hodc ¢ong trinh nhay cam, s6 nguoi cd kha nang bi anh huong va lich sir phan anh cua
cong dong. Bao cdo danh gia tic dong moi trudng hodc hd so dé nghi cap gidy phép moi
truong phai 1am rd nguon phét sinh, pham vi lan truyén, mac on theo ngay, ti va dém, nhém
dan cu bi anh huéng, bién phap giam thiéu, chuong trinh theo ddi sau van hanh va co ché tiép
nhan, xir Iy phan anh. Céch tiép can nay phu hop véi kinh nghiém cua EU, khi ké hoach giam
thiéu tiéng 6n phai dua trén di liéu phoi nhiém va xac dinh khu vuc uu tién kiém soat®. Giai
phap nay gilp phap luat co trong tim, tranh ap dat thu tuc cho moi dy 4n nhung van nhan dién
va quan 1y duoc cac ngudn dn c6 nguy co anh huong 16n dén cong dong.

Thet ba, can thi diém xay dung ban db tiéng on d6 thi theo 16 trinh, tranh trién khai dan
trai. Dé tao co so phap ly, can sura, bd sung cac Piéu 107, 108, 109 va 113 Luat BVMT
nam 2020, dong thoi bd sung tai Chuong VII Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP quy dinh vé dbi
tugng, pham vi, chu ky Iap, trach nhiém cap nhat va viéc sir dung ban d6 tiéng 6n trong quan
Iy moi truong. Trudc mat, viée thi diém nén thyc hién tai Thanh phd Ho Chi Minh, Ha Noi,
Pa Ning va cac khu vuc c6 san bay, tuyén giao thdng 16n, duong sat d6 thi, khu cdng nghiép
hodc thuong xuyén phat sinh phan anh. Ban d6 can thé hién loai nguon on, thoi diém phat
sinh, pham vi chiu anh huéng, sé dan cu bi phoi nhiém, cdng trinh nhay cam va tinh trang xir
ly. Kinh nghiém EU cho thay ban d6 tiéng 6n chién luoc la cdng cu nén tang dé xac dinh mic
d6 phoi nhidm va lam cin cir xay dung ké hoach hanh dong®. Vi vay, Viét Nam nén thi diém,
chuan hoa dir liéu va phuong phap thyc hién truéc khi timg budc ma rong pham vi ap dung.

2 piéu 1, 7, 8, 9, 10 va cac Phu luc 1V, V Chi thi 2002/49/EC.

29 Enda Murphy and Eoin A. King, “Strategic environmental noise mapping: Methodological issues concerning
the implementation of the EU Environmental Noise Directive and their policy implications”, Environment
International, Vol. 36, No. 3, 2010, pp.290-298, DOI: 10.1016/j.envint.2009.11.006.

%0 Piéu 7, Phu luc IV Chi thi 2002/49/EC.
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Thi# fur, can bd sung phuong phap danh gia phoi nhidm dai han bén canh danh gia tuan
thu tai diém do. Theo d6, can stra, bo sung cac Biéu 106, 108 va 113 Luat BVMT nim 2020;
sira Thong tu s6 10/2021/TT-BTNMT vé ky thuat quan tric méi truong va ban hanh huéng
dan thyuc hién Thong tu s 01/2025/TT-BNNMT dé quy dinh phuong phap tdng hop dit liéu
theo ngay, ti, dém, udc tinh sb ngudi bi anh huong va sir dung két qua trong quy hoach, du
bao, lya chon bién phéap giam 6n. Viéc hoan thién khdng nhim thay thé QCVN 26:2025/
BNNMT, vén tiép tuc 1a cin ctr xac dinh tudn thu tai diém do, ma bd sung cong cu danh gia
tac dong dai han ddi véi cong dong. EU sir dung céc chi s6 Lden va Lnight ciing phwong phap
CNOSSOS-EU dé bao dam kha ning so sanh dir liéu tiéng 6n gitra cac khu vuc va chu ky
danh gia®. Viét Nam c6 thé tham khao cau trlc chi s6 va phuong phép tinh nay nhung phai
diéu chinh phu hop vai giao théng hdn hop, ty 1é xe may cao, nha & bam truc duong va hoat
dong dich vu xen cai trong khu dan cu.

Thit nam, can xay dung co ché cong khai dit liéu tiéng on méi truong theo hudng chi
dong, truc quan va c6 phan hoi. Cy thé, can sira Piéu 114 va biéu 115 Luat BVMT nam 2020;
bd sung cac Picu 102 dén 107 Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP va Phy luc V Théng tu sb
02/2022/TT-BTNMT, duoc sta doi, bo sung boi Thong tu sé 09/2026/TT-BNNMT, dé xac
dinh dit liéu tiéng 6n phai cdng khai, chu thé cap nhat, tan suat cong b, hinh thuc tiép can va
co ché phan hoi cua ngudi dan. Giai doan dau nén lya chon mot sé do thi hoic khu vuc nguy
co cao dé cong bd danh muc diém nong, két qua do dinh ky, ngudn gay 6n chinh, bién phap
xtu ly, tién d6 khic phuc va dau méi tiép nhan phan anh. Khi di liéu va ning lyc quan ly on
dinh hon, c6 thé phat trién ban dd va cong thdng tin tiéng 6n dé thi. Bbi vai khu vuc c6 nhiéu
phan anh hoic ¢ ké hoach giam thiéu tiéng on, viéc tham van can tap trung vao thoi diém
phat sinh, mic d6 anh huong, bién phap wu tién va co ché giam séat sau xir ly. Chi thi
2002/49/EC yéu cau ban db tiéng on va ké hoach hanh dong dugc cong bé rd rang, dé hiéu, dé
tiép can, dong thoi cong chung duoc tham van khi xay dung ké hoach hanh dong®?. Viéc tiép
thu kinh nghiém nay can gan vai 16 trinh, ngudn luc va trach nhiém cap nhat dé tranh cong
khai hinh thtrc hoac dit liéu cham dugc bd sung.

Thi# sdu, can ghi nhan co ché bao vé khu vuc yén tinh nhu mot cdng cu phong ngira
trong kiém soéat tiéng 6n mai truong. Theo do, can bo sung mot khoan riéng vao Piéu 57 Luat
BVMT nim 2020 va mot didu méi tai Muc 2 Chuong VI Nghi dinh sé 08/2022/ND-CP dé
quy dinh tiéu chi x4c dinh, tham quyén cong b, trach nhiém quan Iy va yéu cau tich hop khu
vuc yén tinh vao quy hoach d6 thi, khu dan cu. Pdi twong bao vé cé thé gom bénh vién,
truong hoc, nha tré, thu vién, cong vién, co s¢ cham sdc nguoi cao tudi, khu dan cu 6n dinh
va khdng gian céng cong phuc vu nghi ngoi, phuc hdi sic khoe. Quy dinh can cho phép ap

31 Kephalopoulos, Stylianos; Paviotti, Marco; Anfosso-Lédée, Fabienne; Van Maercke, Dirk; Shilton, Simon and
Jones, Nigel (2014), “Advances in the development of common noise assessment methods in Europe: The
CNOSSOS-EU framework for strategic environmental noise mapping”, Science of the Total Environment, Vol.
482-483, pp.400-410, DOI: 10.1016/j.scitotenv.2014.02.031.

%2 Khoan 7 Diéu 8, Diéu 9, Phu luc V Chi thi 2002/49/EC.
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dung han ché phu hop d6i véi hoat dong xay dung, giao thong, dich vu sir dung am thanh Ién,
sur kién ngoai troi va cac ngudn on 1an can. Kinh nghiém EU cho thay ké hoach hanh dong vé
tiéng on khong chi nham giam tiéng on tai khu vuc da bi 6 nhidm ma con huéng dén bao vé
cac khu vuc yén tinh trude nguy co gia ting tiéng on®%. Co ché nay s& gilp phép luat Viét
Nam chuyén tir xir Iy hau qua sang phong ngtra tir som, qua d6 bao vé tét hon stc khoe, doi
séng tinh than va chat luvgng séng caa cong dong.
5. Két luan

Phép luat EU vé kiém soét tiéng dn moi truong cho thay mot mé hinh quan tri twong dbi
hién dai, trong d6 trach nhiém cua cac chu thé duoc xac dinh rd, noi dung kiém soét tap trung
Va0 tiéng on mai trudng va phuong thirc kiém soat dua trén dir liéu, ban do tiéng 6n, ké hoach
hanh dong, cong khai thong tin, tham van cong dong va bao vé khu vuc yén tinh. Bdi véi Viét
Nam, phap luat hién hanh da dat duoc mot s6 két qua quan trong, nhat 12 viéc ghi nhan nghia
vu Kiém soat tiéng on méi truong trong Luat BVMT, 16ng ghép tiéng 6n mai trudng vao co
ché cap gidy phép moéi trudng, cap nhat QCVN 26:2025/BNNMT va thiét 1ap ché tai xir phat
vi pham hanh chinh d6i véi hanh vi gy tiéng 6n vuot quy chuan. Tuy nhién, xét dudi goc do
phong ngtra, quan ly dya trén dir liéu va bao vé stic khoe cong dong, phéap luat Viet Nam van
can tiép tuc hoan thién. Trong tam la xay dung co ché dit liéu vé tiéng 6n, thi diém ban do
tiéng 6n do thi, thiét 1ap ké hoach hanh dong giam thiéu tiéng on, danh gia mirc do phoi
nhiém dai han, ting cuong cong khai théng tin, tham van cong ddng va ghi nhan co ché bao
vé khu vuc yén tinh. Viéc tiép thu kinh nghiém EU can dugc thuc hién c6 chon loc, pht hop
véi diéu kien quan ly cia Viét Nam, theo 19 trinh thi diém, danh gia va timg budc thé ché hoa.
Céch tiép can nay s& gop phan chuyén hoat dong kiém soat tiéng 6n mai trudng tir xir Iy bi
dong sang phong ngira cha dong, qua d6 bao vé tét hon stic khoe cong ddng va nang cao chat
lwong mai trudng sdng.
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