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PHAP LUAT HAN QUOC VE GIAM PHAT THAI KHI NHA KiNH
VA GIA TRI THAM KHAO CHO VIET NAM

Tom tat:

Giam phat thai khi nha kinh (KNK) 1a
nodi dung cdt 18i trong tng pho véi bién doi
khi hau (BPKH) va gin Vi nghia vu thuc
thi cac cam két qudc té. Bai viét nghién cau,
phan tich kinh nghiém lap phap cua Han
Qudc vé giam phét thai KNK vai trong tam
la céc cong cu diéu hanh va co ché van hanh
thuc tién. Trén co sé dbi chiéu véi nhiing
han ché trong khung phap ly hién hanh cua
Viét Nam, tac gia dé xuat cac dinh hudng
hoan thién phap luat nham nang cao hiéu
qua giam phat thai, gop phan hién thuc héa
cac cam két khi hau toan cau ma Viét Nam
da xac lap.
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Abstract:

Greenhouse gas (GHG) mitigation
constitutes the core element of climate change
response and is intrinsically linked to the
obligation to fulfill international commitments.
This article examines and analyzes South
Korea’s in GHG
mitigation, focusing on regulatory instruments
and practical operational mechanisms. By
benchmarking these findings against the
limitations within Vietnam’s current legal
framework, the author proposes directions for
legal improvement to enhance GHG mitigation
efficiency and contribute to realizing Vietnam's
established global climate commitments.
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Khi nha kinh (tiéng Anh: Greenhouse gases, GHGS) lan dau tién duoc ghi nhan trong
Cong udc Khung caa Lién hop quéc vé BDKH (UNFCCC) nim 1992 véi ban chét 1a “céc
thanh phan khi cia khi quyén, bao gom ca tw nhién va nhan tgo, c6 khd ndng hap thy va phét
xa lai birc xa hong ngogi”™*. Nghi dinh thu Kyoto (Kyoto Protocol) nim 1997 da cu thé hoa cac

“TS. GV Khoa Luat Kinh té, Truong Pai hoc Luat, Pai hoc Hué; Email: anhpvt@hul.edu.vn
L Article 1.5 UNFCCC 1992, https://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf.
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loai KNK cha yéu can kiém soét, bao gdm 6 nhém chinh: CO2, CH4, N2O, HFCs, PFCs
va SFe?, tao nén tang cho céc co ché cat giam phat thai trén pham vi toan cau.

Dic tinh cot 16i cua KNK khdng chi nam ¢ su hién dién trong khi quyén ma con ¢ kha
ning hap thy va phét xa birc xa hong ngoai, qua do6 truc tiép tao nén va chi phdi hién tuong
hiéu tng nha kinh. Theo Uy ban Lién chinh phu vé BPKH (IPCC), hiéu tng nha kinh 1a mot
hién tuong ty nhién c6 y nghia nén tang ddi véi sy ton tai cua su Séng trén Trai Dat, duoc
hinh thanh khi cac KNK trong tang déi luwu hap thu va phét xa lai bic xa hong ngoai, qua dé
giit nhiét va duy tri nhiét d6 bé mat hanh tinh & mic phii hop cho su séng?®.

D& nhan thiy van d& khong nam & sy ton tai caa KNK ma & murc d6 tich tu vuot qué
ngudng can bang ty nhién do tac dong cta con ngudi, 1am bién dang chac nang diéu hoa khi
hau vbn c6 cua hé thdng khi quyén, tré thanh nguyén nhan tryc tiép cia BDKH. Trong bbi
canh nay, giam phét thai KNK da tré thanh try cot trung tdm trong cac chién lugc ang pho voéi
BPKH*. Viéc dat dugc muc tiéu han ché murc ting nhiét do toan cau & ngudng 1,5-2°C phu
thudc truc tiép vao téc do va quy md cat giam phat thai trong nhitng thap ky t6i®, qua do
khang dinh tinh cép thiét va tinh khoa hoc caa cac chinh sach giam phat thai KNK.

Trong bdi canh nay, phap luat gitr vai trd trung tdm trong viéc thiét 1ap khudn khd thé
ché nham kiém soét va diéu chinh hoat dong phat thai KNK. Tai Viét Nam, Luat BVMT
nam 2020 cing cic van ban hudng dan thi hanh nhu Nghi dinh s6 06/2022/NB-CP va Nghi
dinh s6 119/2025/ND-CP budc dau di hinh thanh co ché phap ly nham kiém k& KNK, phan
bd han ngach phat thai va phat trién thi trudng céc-bon trong nudéc, thé hién sy chuyén bién
quan trong tir md hinh quan 1y méi truong truyén théng sang tiép can quan tri khi hau. Tuy
nhién, hé théng phap luat hién hanh van boc 16 nhitng han ché nhét dinh, dat ra yéu cau cap
thiét phai tiép tuc nghién cau, hoan thién phap luat nham nang cao hiéu qua kiém soat phat
thai KNK.

Han Quéc 1a qudc gia sém c6 nhitng nd lyc dang ké trong giam phét thai KNK, 1a qubc
gia Pong A dau tién trién khai hé thong giao dich phét thai bit budc trén toan quéct. Hé thong
giao dich phat thai KNK Han Quéc (K-ETS) hién bao phu khoang 73,5% tong phét thai qudc

2 Annex A, Kyoto Protocol To The United Nations Framework Convention On Climate Change (1997), truy cap
tai https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/cop3/107a01.pdf#page=24, p.22.

3 |PCC (2014), Climate Change 2014: Mitigation of Climate Change, Contribution of Working Group 11 to the
Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, Cambridge University Press,
p.1263.

4 B4o c4o cuia IPCC nhan manh khéi niém “Phét trién thich tng vé6i khi hau” (Climate Resilient Development),
trong d6 khing dinh viéc tich hop gitra thich ung (adaptation) va giam nhe (mitigation) 1a diéu kién tién quyét dé
dat dugc cAc muc tiéu phat trién bén viing. Xem: IPCC (2023), Climate Change 2023: Synthesis Report,
Contribution of Working Groups I, 1l and 11l to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change [Core Writing Team, H. Lee and J. Romero (eds.)], IPCC, Geneva, Switzerland, doi:
10.59327/IPCC/AR6-9789291691647, p.24.

5 United Nations (2015), The Paris Agreement, truy cap tai https [ltreaties.un.org/pages/ ViewDetails.aspx?src
=TREATY&mtdsg_no=XXVII-7-d&chapter=27&clang=_en, truy cap ngay 11/5/2026.

6 Nguy&n Dinh Tho (2025), Th; truong cac-bon: Co hdi Va tiém nang, Tap chi Moi truong Chuyén dé 111, tr.99.
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gia va dugc danh gia 1a mot trong cac hé thong ETS quy mé 16n dang chi y trén thé gigi’. Co
dugc két qua nay phai ké dén viéc mot hé thdng phap luat twong ddi toan dién va bai ban vé
giam phat thai KNK da duoc thiét 1ap tai qudc gia nay. Khung phap ly tai Han Québc khong
chi cu thé hda muc tiéu trung hoa cac-bon, ma con van hanh hiéu qua co ché thi truong cac-bon
vé6i hé thdng phan bd, giao dich va giam sat phat thai twong ddi hoan chinh, dong thai tich
hop cac cong cu tién tién nhu danh gia tac dong BDKH va ngan sach cac-bon. Cach tiép can
mang tinh hé thong, ddng bo va hudng téi thyc thi caa Han Quéc cho thay tinh uu viét va kha
nang “dén dau” trong quan tri khi hau, qua do trd thanh mot kinh nghiém tham khao c6 gié tri
va phd hop véi dinh hudng hoan thién phap luat cua Viét Nam trong bdi canh chuyén doi
sang nén kinh té cac-bon thap.

Bang cac phuong phap nghién ciru cha yéu gom phan tich, tong hop, nghién ctu va so
sanh phép luat, bai viét tap trung 1am rd nhiing dic diém noi bat cua phap luat Han Qudc vé
giam phét thai KNK, tap trung vao hai nhém van dé chinh: (i) Chu thé va déi twong giam phét
thai; (ii) Co ché giam phat thai. Trén co s& d6i chiéu voi thuc trang phép luat Viét Nam, tac
gia dé xuat mot sé dinh hudng va giai phap hoan thién phap luat vé giam phét thai KNK nham
g6p phan nang cao hiéu qua thyc thi va hién thuc hdéa muc tiéu phét thai rong bang “0” ma
Viét Nam da cam két.

Trong pham vi nghién ctu nay, bai viét khong di sau phan tich co ché thyc thi nghia vu
giam phét thai KNK, boi day 1a nhom van dé ¢ pham vi rong, lién quan truc tiép dén to chic
bo may quan Iy nha nudc, co ché thanh tra, gidm séat va xir Iy vi pham trong nhiéu linh vuc
phap luat chuyén nganh khac nhau. Dong thoi, phap luat Viét Nam vé co ché thuc thi hién
van dang trong qua trinh hoan thién va van hanh thir nghiém, dac biét déi véi ha tang k§ thuat,
cong cu tai chinh va hé théng thong tin. Do d6, viéc tap trung nghién ciu vé cha thé, dbi
tugng va co ché giam phét thai s& bao dam tinh kha thi cao hon trong nghién ctru so sanh
phap luat gitra Viét Nam va Han Qudc.

2. Phap luat Han Quéc vé giam phat thai khi nha kinh

Viéc kiém soét phat thai khi KNK tai Han Qudc duoc to chirc va van hanh trén co so
Lugt Khung vé trung hda céac-bon va ting trwong xanh ing phé véi khing hodng khi hau®
(sau day goi la “Luat Khung”) va Ludt vé phan bé va giao dich han ngach phét thai KNK®
(sau day goi 1a “Luat vé giao dich quyén phat thai”).

7 Jung-ae Park, Young-hyun Lee, Yong-cheol Park and Hyung-wook Choi (2025), A review of the operational
results of the K-ETS (2015-2024), Energy and Climate Management 1(4):9400025, DOI:10.26599/ECM.2025.
9400025, tr.1.

8 Luat Khung vé trung hoa cac-bon va ting truéng xanh tng phé voi khang hoang khi hau ciia Han Quéc duoc
ban hanh Ian dau ngay 24/9/2021, thay thé cho Lu4t Khung vé ting trudng xanh cac-bon thip (A EFA A0 AJ 2F
7| 2 5). Luat hién hanh duoc &p dung la Luat sira d6i s6 21527 va c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 07/4/2026.

9 Luat vé phan bo va giao dich han ngach phét thai khi nha kinh cua Han Quéc dugc ban hanh lan dau vao ngay
14/5/2012 (Luat s6 11419), c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 15/11/2012. Luat hién hanh dwoc &p dung la Luat stra ddi s6
21071, ban hanh ngay 28/10/2025, c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 29/4/2026.
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Chuong 2 cia Luat Khung xac dinh rd tim nhin, chién luoc qudc gia va myc tiéu cit
giam KNK trung va dai han caa quéc gia. V& chién lugc, tim nhin cét 161 duoc xac dinh 1a dat
trung hoa cac-bon vao nam 2050, dam bao su phat trién hai hoa giira kinh té va BVMT. Vé
muc tiéu cu thé, Luat 4n dinh muc tiéu trung han 1 cat giam it nhat 35% lwong phat thai vao
nam 2030 so véi nam 2018. Muc tiéu nay khdng dirng lai ¢ con sb téng quat ma duoc phan bd
chi tiét theo timg linh vuc (cong nghiép, van tai, xay dung, phat dién, chat thai) va timg nam
cu thé (Diéu 8). Bé dam bao céc co ché phap 1y duoc thuc thi nghiém tac, hang nim, Uy ban
Qudc gia s& kiém tra thuc té hoat dong phat thai va cong khai bao céo két qua. Tir dinh huéng
chién luoc va tim nhin trung va dai han vé kiém soét phét thai KNK, khung phap ly caa Han
Qudc da thiét lap cac quy dinh chi tiét, tap trung vao nhitng tru cot chinh sau:

Thit nhdt, chi thé va déi tirong giam phat thdi.

Phép luat Han Qudc di cu thé hda hai nhém chu thé giam phat thai chinh 1a khu vuc
cong va khu vye tu nhan. Khu vuc cong dong vai tro dan dat va tién phong trong thuc hién
giam phét thai KNK. Céc co quan hanh chinh trung wong, chinh quyén dia phuong, S& Gido
duc, cac co quan cong quyén va cac co quan Hién phap nhu Québc hoi, Toa an, Uy ban Bau cur
quéc gia... ¢6 nghia vu ty thiét 1ap myc tiéu cat giam KNK hang nam, thuc hién va cong khai
két qua thuc hién giam phat thai (Biéu 26).

Bén canh khu vuc cdng, phap luat tap trung diéu chinh nghiém ngat cac doanh nghiép
c6 muc phét thai KNK vuot ngudng quy dinh, gdm “Doanh nghiép can quan 1y (2| 4 A|)
va cac doanh nghiép c6 nguy co vuot ngudng trong tuong lai, dugc goi la “Doanh nghiép du
kién can quan 1y (ol 8| 22| 4 H|). Cac doanh nghiép nay c6 nghia vu cling Chinh phu xéac
lap muc tiéu cit giam phat thai, dinh ky nop bao céo phat thai da duoc kiém chuang doc lap.
Pong thoi, dé ngan ngira viéc né tranh trach nhiém, phép luat quy dinh cac quyén va nghia vu
vé giam phat thai dugc ké thira trong truong hop hop nhit, chia tach hoic chuyén nhuong co
s& san xuat (Piéu 28).

Nhin chung, phap luat Han Qudc thyc hién co ché kiém soat phat thai dong thoi cho khu
vuc cdng va khu vye tu trén co s ¢an nhéc tinh phii hop véi cac dic trung van hanh. Phép
luat khdng chi tap trung quan ly trach nhiém cua cac doanh nghiép phat thai Ion ma con thiét
lap co ché quan ly sém d6i vai cac doanh nghiép c6 nguy co, qua d6 tang tinh chii dong va
phong ngira trong céc chinh sach giam phét thai. Cung voi dé, hé thdng giam sét dya trén di
lieu va kiém ching doc 1ap bao dam tinh minh bach, trach nhiém giai trinh, trong khi su két
hop gitra nghia vu bét budc va céc bién phap hd tro gidp nang cao kha ning tuan thu thuc chét
cuia cac chu thé, dac biét 1a doanh nghiép. Bac biét, quy dinh vé ké thira nghia vu trong tai cau
tric doanh nghiép gop phan duy tri lién tuc trach nhiém méi truong va ngin ngira hiéu qua
hanh vi né tranh phép ly dat ra.

Thit hai, co ché giam phét thdi.

Phap luat Han Quéc thiét lap co ché giam phét thai KNK tryc tiép thdng qua hé thong
giao dich han ngach phéat thai (ETS) theo Piéu 25 cua Luat Khung. Theo d6, Chinh phu Xxac
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dinh tong luong phét thai cho phép va van hanh co ché giao dich han ngach theo nguyén tic
thi truong nham thuc hién cac muc tiéu giam phét thai trung va dai han. Céc van dé vé phan
bo, ding ky, quan ly han ngach va van hanh san giao dich dugc diéu chinh bai Luat vé giao
dich quyén phét thai.

Hé thdng ETS duoc van hanh trén co s& quyén phat thai (8] £ #)° va chiu su quan ly
theo Quy hoach hé théng giao dich han ngach phét thai caa Chinh phu (Piéu 4). Bé bao dam
muc tiéu giam phat thai, Chinh phu phai xay dung Ké hoach phan b6 quyén phat thai quéc gia
cho timg giai doan, cham nhét 6 thang trudc khi giai doan d6 bat dau (Diéu 5).

Co quan c6 tham quyén s& chi dinh va cong bd “Doanh nghiép duoc phan bd han
ngach” truge 5 thang ké tir khi bat dau mdi giai doan ké hoach dbi véi: (i) Doanh nghiép cé
tong phat thai KNK binh quan 3 nim gan nhat tir 125.000 tan CO-eq trd 1&n hoic ¢ co s&
kinh doanh phaét thai tir 25.000 tin CO:-eq tré 1én, dong thoi thudc dién da dugc phan bo trong
giai doan truéc hoac 1a “Doanh nghiép can quan 1y theo Didu 27 Luat Khung; va (ii) Doanh
nghiép tw nguyén ding ky tham gia va dap Gng diéu kién theo Lénh Tong théngt. Bén canh
d6, phap luat ciing quy dinh chat ché viéc chuyén giao quyén va nghia vy phat thai trong
truong hop chia tach, sap nhap hoic chuyén nhugng tai san doanh nghiép, nham bao dam
trach nhiém mai trudng ludn gan véi cha thé thyc té gay tac dong dén moi truong (Piéu 8-2).

Viéc phan bd han ngach phat thai duoc thyc hién theo timg giai doan trén co so két hop
gita phan bo c6 thu phi va phan bé mién phi (Piéu 12). Trong d6, phan bd co thu phi la
nguyén tic chi dao, song phéap luat cho phép phan bé mién phi trong mét ty 1 nhat dinh dya
trén ning lyc canh tranh quéc té, xu huéng dinh gia cac-bon, diéu kién giam phét thai cua
timg nganh va tac dong kinh té; dong thoi uu tién cho cic nganh co cuong do thuong mai
hodc céc-bon cao nham bao vé nang luc canh tranh qubc té. Bong thoi, phap luat cling thiét
lap quy trinh chat ché tir didng ky phan bo han ngach, nop ké hoach tinh toan phét thai dén
thong bao va dang ky han ngach chinh thirc (Diéu 13, 14). Co quan quan ly c6 quyén phan bd
b sung khi doanh nghiép ma rong quy mé, hodc hay bo han ngach di cap trong trudng hop

10 «Quyén phéat thai” 1a lugng phat thai KNK dugc phan bé cho ting doanh nghiép phat thai KNK riéng biét nam
trong pham vi téng han ngach phat thai KNK duoc thiét 1ap nhim dat dwoc tim nhin quéc gia Ve trung hoa cac-
bon ndm 2050 va muc tiéu cit giam KNK qudc gia trung va dai han (khoan 3 Piéu 2 Ludt vé giao dich quyén
phat thai).

11 Theo khoan 4 Piéu 9 Lénh Téng thng s6 36285 (ban hanh ngay 28/4/2026, ¢6 higu luc thuc thi tir ngay 29/4/2026)
vé thi hanh Luat vé phan bé va giao dich han ngach phat thai KNK (sau day goi la “Lénh Tong thong sb 36285”),
“doanh nghiép déap tng cAc tiéu chuan do Lénh Tong thong” 1a doanh nghiép dap tmg day du cac diéu kién, gom:
(i) Tong lugng phat thai KNK cua doanh nghiép binh quan hang ndm trong 3 nam gan nhat tinh dén ngay nop
don ding ky phai tir 3.000 tin CO,-eq tro 1én; (i) Phai c6 cac dir liéu da duoc kiém chutng bdi co quan kiém
chimg theo quy dinh trong vong 3 nim gan nhit tinh dén ngay nop don dang ky; (iii) Khdéng cé tién st bi xir phat
vi pham hanh chinh (phat tién) hoic nhan Lénh cai thién theo Luat Khung; (iv) Khdng cé tién sir nhan phan b
hoic phan bé bd sung han ngach phat thai bing cach ding ky théng qua cac phuong phap gian 1an hoic bit hop
phép khéc.

Xem: 2AI7IA di&He| Twob L Hafo| st HE AISUE],  hitps//www.law.go.kr/LSW//IsLink
Commonlnfo.do?lspttninfSeq=157209&chrClsCd=010202
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dong cira, giam san lugng hoic gian 1an hd so (Diéu 15, 16). Bén canh dé, mot lwong han
ngach du phong duoc duy tri dé diéu tiét thi truong, giai quyét khiéu nai va binh 4n gia khi
can thiét (Piéu 18).

Phap luat cho phép giao dich han ngach phat thai thong qua mua ban hoac céc hinh thirc
khac dbi véi: doanh nghiép dugc phan bé han ngach, don vi tao lap thi truong, cong ty moi
giéi giao dich han ngach va céc chu thé khac theo quy dinh (Diéu 19). Moi giao dich déu phai
dang ky tai khoan, b&o céo véi co quan c6 tham quyén va chi c6 hiéu luc khi dugc ghi nhan
trong S6 dang ky han ngach (Piéu 20, 21). San giao dich han ngach dwgc co quan co tham
quyén thiét 1ap hoac chi dinh van hanh. CAc té chuic tai chinh nhu Ngan hang Phat trién Han
Quéc (KDB), Ngan hang Doanh nghiép Han Quéc (IBK), Ngan hang Xuét nhap khau Han
Quéc (KEXIM) c6 thé duoc chi dinh 1am don vi tao 1ap thi truong nham duy tri tinh thanh
khoan va 6n dinh thi truong (Diéu 22, 22-2). Céc cdng ty mdi giéi dugc phép tham gia giao
dich vi myc dich loi nhuan nhung phai dap @ng yéu cau nghiém ngat vé gidy phép, nhan luc,
ha tang va hé théng kiém soat noi bo (Piéu 22-3).

Co quan quan ly thuc hién giam sat chat ché thi truong thong qua co ché kiém tra, yéu
cau bao c&o va phdi hop véi co quan giam sat tai chinh. Khi thi trudng bién dong bét thuong,
Nha nuéc ¢6 thé ap dung cac bién phép 6n dinh nhu str dung han ngach du phong, gigi han
muc ndm giit hodc diéu chinh lugng han ngach phan bo c6 thu phi (Piéu 22-4, 23).

Trong vong 3 thang ké tir khi két thuc nam thuc hién, doanh nghiép duoc phan bd han
ngach phai nop bao cao phét thai thyuc té dua trén ké hoach tinh toan da dugc phé duyét; béo
cao nay phai duoc kiém chtng boi t6 chirc va kiém chimg vién doc 1ap c6 chuyén mon phu
hop (Piéu 24, 24-2, 24-3). Truong hop doanh nghiép khong tuan thu nghia vu bao céo, co
quan c6 tham quyén c6 thé truc tiép khao sat va 4n dinh luong phat thai nhim ngin ngira gian
lan va bao d¢am hiéu qua quan ly (Pidu 26). Khi gi& ca hoic cung cau bién dong bat thuong,
c4c bién phap 6n dinh thi truong s& duoc ap dung (Diéu 22-4, 23).

Sau khi lugng phat thai dugc chung nhan, doanh nghiép phai ndp luwong han ngach
tuong ¢ng trong thai han 8 thang keé tir khi két thuc nam thuc hién. Phap luat cho phép chuyén
han ngach du sang nam tiép theo, vay muon han ngach giita cac nam trong cung ky ké hoach
hozc sir dung han ngach bl dip tir cac dy &n giam phat thai bén ngoai trong gigi han cho phép.
Cac han ngach khong duoc sir dung hodc khdng hoan tat thu tuc chuyén ky sau khi hét thoi
han s& mat hiéu luc phép ly (Diéu 27-32).

Quy dinh cia Han Quéc vé co ché giam phét thai KNK thé hién mot tu duy 1ap phap bai
ban, hién dai va c6 tinh kha thi cao, thé hién qua ba khia canh trong tam:

Thi# nhdt, Han Quéc da xdy dyng thanh cng md hinh quan tri tich hop, két hop hai hoa
gitra cong cu hanh chinh (dinh mic phét thai, ké hoach phan bo han ngach phét thai) va cong
cu kinh té (thi truong ETS). Viéc luat hda chi tiét cac quy trinh tir phan bo b sung, chuyén
nhuong quyén phat thai khi sap nhap doanh nghiép cho dén co ché chuyén ky va vay muon
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han ngach cho thay sy am hiéu sau sic vé van hanh doanh nghiép, gitp hé théng khong chi la
mot rao can ky thuat ma con 1a dong luc dé don vi tdi vu héa ngudn lyc.

The hai, tinh minh bach va ky luat thi truong duoc dam bao thong qua co ché giam sat
tai chinh chat ché. Viéc ap dung céc tiéu chuan trong giao dich cac-bon, chi dinh don vi tao
lap thi truong va kiém soat nghiém ngat xung dot loi ich trong kiém ching 1a nhimng diém
séng trong qua trinh 1ap phap tai Han Qudc. Biéu nay gilp cac-bon thuc sy tro thanh mot loai
tai san c6 tinh thanh khoan cao nhung an toan, tranh duoc rii ro thao tang va dau co.

Thet ba, co ché giam phat thai KNK tai Han Qudc thé hién tinh thich ng linh hoat véi
bdi canh toan cau. Bang céch két hop giita phan bé ¢ thu phi va phan b mién phi, Han Quéc
vira theo dudi tiéu chuan toan cau, vira dam bao tinh bén vitng cua nén kinh té noi dia. Quyén
“4n dinh tryc tiép” ctia Nha nudc va co ché “hay bo tu dong” han ngach khdng sir dung chinh
la chét chan cudi cung, dam bao cac muc tiéu quéc gia khéng bi xam pham bai céc k& ho gian
1an ho so hay tich trir ngoai ludng.

3. Panh gia thuc trang phap luat Viét Nam vé giam phat thai khi nha kinh

Nham thuc hién cac cam két qudc té vé tng phé véi BPKH, Viét Nam di xay dung hé
thdng phép luat trong d6i toan dién va dong bo. Trong d6, Luat BVMT niam 2020 (sau day
goi 1a “Luat BVMT”) danh dau budc chuyén quan trong khi lan dau tién quy dinh thong nhat
céc co ché ung phé voi BPKH tai Chuong VII, tap trung vao hai try cot: thich ang véi BDKH
va giam phat thai KNK. Trén co sé d6, Nghi dinh s 06/2022/NB-CP va Nghi dinh s6
119/2025/ND-CP di cu thé hoa cac co ché tryc tiép vé giam phat thai KNK va bao vé tang
6-don. Thuc trang phap luat Viét Nam hién hanh vé giam nhe phat thai KNK c6 thé duogc
phan tich nhu sau:

Thiz nhdt, vé di tugng va chu thé thuc hién.

Theo Piéu 91 Luat BVMT, cac KNK chinh gém CO,, CHa4 va N2O; cac khi c¢6 ham
luong thip nhung tiém ning gay hiéu tng nha kinh cao gém HFCs, PFCs, SF6 va NF3. Theo
Diéu 5 Nghi dinh sb 06/2022/ND-CP, céc co sé thudc danh muc phai kiém ké KNK do Tha
tuéng Chinh pha ban hanh 1a d6i tugng thuc hién giam phat thai KNK, trong khi cac to chuec,
c4 nhan khac duoc khuyén khich tham gia pht hop véi diéu kién hoat dong cia minh. Quyét
dinh s6 13/2024/QD-TTg xé4c dinh 6 linh vuc véi 2.166 doanh nghiép thudc dién phai kiém ké KNK.

Viéc xac dinh ddi tuong theo co ché “kiém soét trong diém” 1a Iya chon lap phap pho
hop vai béi canh Viét Nam, gidp tap trung nguon luc giam sat vao nhém doanh nghiép phét
thai 16n nhat. Bong thoi, co ché ra soét va cap nhat danh muc dinh ky 2 nam/lan tao tinh linh
hoat, bao dam phap luat thich (g véi bién dong kinh té va cac cam két qudc té vé chuyén doi
sang nén kinh té cac-bon thap.

Mic du d3 hinh thanh khung quan trj twong d6i chat ché ddi véi cac doanh nghiép phat
thai 16n, phap luat Viét Nam van ton tai nhitng khoang trong lam giam tinh toan dién cua
chinh sach khi hau.
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Trudc hét, phéap luat hién chua thiét 1ap co ché mang tinh cudng ché déi véi khu vuc
cong. Cac co quan nha nudc chi yéu gitr vai trd quan 1y ma chua bi rang budc bai nghia vu
dinh luong vé giam phat thai KNK. Diéu nay khong chi 1am thiéu hut dir lieu kiém ké quéc
gia ma con tao ra su mat can di vé trach nhiém giira cac chu thé trong 16 trinh trung hoa cac-bon.

Bén canh d6, phap luat Viét Nam ciing chua c6 co ché ké thira trach nhiém giam phét
thai trong cac truong hop hop nhat, sép nhap, chia tach doanh nghiép. Nghia vu kiém ké va
giam phét thai hién gin voi phap nhan cy thé, nhung chwa co6 quy dinh rd vé chuyén giao
nghia vu bao c4o, han ngach phét thai va trach nhiém giam nhe khi doanh nghiép tai cau tric.
Ngay ca Luat Doanh nghiép nim 2020 (stra ddi, b sung nam 2025) ciing méi chi quy dinh
viéc ké thira nghia vu tai chinh, no va lao dong ma chwa dé cap dén “nghia vu khi hau” hay
“han ngach phat thai”. Biéu nay c6 thé dan dén nguy co “rira phét thai”? hozc dut gy dir liéu
khi cac co s& phét thai 16n thay doi cau tric phap 1y,

Thi hai, co ché giam phat thai KNK.

Tai Viét Nam, co ché giam phat thai KNK theo khoan 2 Diéu 91 Luat BVMT bao gém:
giam nhe va hip thu KNK; kiém ké, do dac, b4o cao va tham dinh phét thai; kiém tra viéc
tuan thu phap luat; trién khai co ché hop tac giam phat thai va phét trién thi truong céc-bon.
Trén co s& d6, cac vin ban dudi luat da tao nén tang phap Iy quan trong cho chinh séch giam
phat thai KNK.

Theo Diéu 12 Nghi dinh sé 06/2022/NB-CP, viéc phan bd han ngach phét thai duoc
trién khai theo timg giai doan: Giai doan 2025 - 2026 va cac giai doan tiép theo. Hé thong do
dac, béo cdo va tham dinh (MRV) duoc thiét 1ap theo Piéu 9-11 nham bao dam tinh chinh xéc,
minh bach va théng nhat cua dix liéu phat thai, phuc vu viéc phan b va diéu chinh han ngach
trong céac giai doan tiép theo.

Bén canh d6, Nghi dinh s6 119/2025/ND-CP di hoan thién khung phap ly cho thi
truong cac-bon trong nude. Theo do, cac co s¢ duoc phan bd han ngach cé thé giao dich han

12 Thuat ngir “rira phét thai” dugc tac gia st dung bang céch két hop céc hién tugng “Ro ri cac-bon” (Carbon
Leakage) va “Tay xanh” (Greenwashmg) Trong do, doanh nghiép Iorl dung ké h¢ cua cac glao dich nham tai ciu
tric doanh nghi¢p (chia, tach, sap nhap, hop nhat) dé phan tan ngudn thai Ion thanh cac yéu té nho hon nham
dua luu lugng phat thai xudng dudi ngudng kiém soét cia Nha nudc. Két qua cua qua trinh nay tao ra mot di¢n
mao “tay xanh” gia tao trén bao cao, khi cac phap nhan moi xuét hién véi hd so phat thai “sach” hodc “thdp”, du
thuc té tng phat thai tai co so san xuét khong hé thay d6i. Pay 1a hanh vi truc loi dinh ché nhim xda bo hch su
phét thai va né tranh cac nghia vu tai chinh vé khi hau.

13 Xét vé ban chat, hé thong ETS chi c6 thé van hanh hiéu qua khi dir liéu phat thai duoc duy tri lién tuc, chinh
X4c va c6 kha ning truy xudt (European Commission, Monitoring, reporting and verification,
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/eu-emissions-trading-system-eu-ets/monitoring-reporting-
and-verification_en). Quéa trinh sap nhap, chia tich hoac chuyén nhuwong doanh nghiép ludn tiém 4n nguy co gian
doan dir liéu va dong thong tin quan tri (Stefan Henningsson, William Kettinger (2016), Understanding
Information Systems Integration Deficiencies in Mergers and Acquisitions: A Configurational Perspective,
Journal of Management Information Systems Vol.33(4), p.943). Ddi véi linh vuc khi hau, qua trinh tai cau trdc
doanh nghiép gy anh huong truc tiép dén hoat dong kiém ké KNK, phan bo han ngach phat thai va xac dinh
trach nhiém tuan thu cua doanh nghiép dat ra cac yéu cau phéap ly nhim bao dam tinh lién tuc cua dir liéu phét
thai va hiéu qua van hanh cua thi truong cac-bon.
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ngach phat thai; cac té chuc trong nude dugce tham gia trao ddi tin chi cac-bon va céc té chirc
tai chinh déng vai tro hd tro giao dich. Lo trinh phét trién thi trudng dugc chia thanh hai giai
doan: dén hét nam 2028 va tir nam 2029 tro di. Phép luat cho phép thuc hién cac hoat dong
trao d6i, vay muon, chuyén giao, nop tra han ngach va bu trir phat thai bang tin chi cac-bon
trong giGi han cho phép, dong thoi quy dinh nghia vu ndp tra han ngach twong wng véi luong
phat thai da kiém ké va &p dung ché tai d6i véi hanh vi khdng tuan tha. Cung véi Diéu 139
Luat BVMT va Nghi dinh s 29/2026/ND-CP, cac quy dinh ndy di tao nén tang phap ly cho
viéc hinh thanh va van hanh thi truong céc-bon trong nudc theo co ché c6 kiém soat.

Khung phap 1y tai Viét Nam vé co ban di hinh thanh co ché quan 1y twong d6i dong bo
véi kiém k& KNK 1am nén tang quan ly, han ngach phét thai la cong cu diéu tiét va thi truong
céc-bon 1a dong luc thuc day giam phaét thai, tao tién d& cho viéc hoi nhap véi thi truong cac-bon
quéc té. Tuy nhién, & mot sé khia canh nhat dinh, hé théng phép luat hién hanh van con nhiéu
khoang trong dinh ché dang chi y.

Thit nhat, vé dbi tugng phan bd han ngach, phap luat Viét Nam dang ap dung mé hinh
“don tang tich hop”, theo dé co so thudc dién kiém ké KNK, dong thoi 1a cha thé phai tuan
thi han ngach va tham gia thi truong cac-bon. Miac di cach tiép can nay giup don gian hoa
quan 1y trong giai doan dau, nhung chua phan anh day du su khéc biét vé nang luc tai chinh,
cdng nghé va dic thu nganh nghé, khién nhiéu doanh nghiép cé thé chiu ap luc chi phi cac-bon
ma chua c6 co ché chuyén tiép ph hop.

Thet hai, lién quan dén co ché phan bo han ngach, phap luat hién chua thiét 1ap rd mot
quy du trit han ngach doc lap dé diéu tiét thi truong. Didu ndy 1am han ché kha ning can thiép
kip thoi vao cung - cau, tiém an nguy co bién dong gia manh hozc suy giam thanh khoan khi
thi truong gap bién dong.

Lién quan dén giao dich han ngach phét thai, phap luat Viét Nam chua xay dung day du
hé sinh thai trung gian va co ché on dinh thi trudng. Cac quy dinh hién hanh mai chi dé cap
khai quat dén “ddi tuong hd trg giao dich” ma chua c6 khung phap 1y riéng cho hoat dong
mdi gidi cac-bon va cac chuan muc nghé nghiép tuong tmg. Diéu nay 1am han ché tinh thanh
khoan, minh bach va kha ning phat trién cac san pham giao dich phai sinh hoic ky han trong
tuong lail4,

Thit ba, vé& hé théng MRV, phéap luat chwa thiét lap rd co ché “chiing nhan” mang tinh
quyét dinh hanh chinh doc lap sau buéc tham dinh phat thai. Vi vay, ranh giéi trach nhiém
giita s6 liéu doanh nghiép tu kiém ké va s6 liéu dugc co quan nha nudc cong nhan chua thyc

14 C4c nghién ctiu vé thi truong cac-bon ty nguyén cho thay nha méi gisi Ia chii thé trung gian quan trong trong
viéc két ndi cung - cau tin chi cac-bon va thyc hién cac giao dich c6 quy méd Ién. Theo Carbon Market Watch,
guy md trung binh cua cac giao dich qua méi gisi dat gan 11.000 tin chi/giao dich, cao hon dang ké so vai mirc
trung binh khoang 2.700 tin chi/giao dich ciia toan thi truong. Tuy nhién, hién nay thdng tin vé phi méi giai, loi
nhuan va ludng tin chi khong dugc cong khai day du, gay anh hudng dén tinh thanh khoan, minh bach va sy phat
trién cua céc san pham giao dich thir cap trén thi truong cac-bon. Xem: Carbon Market Watch (2023), Analysis
of Voluntary Carbon Market Stakeholders and Intermediaries, pp.37-40.
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su 16 rang, c6 thé dan dén cac rai ro phap ly trong qué trinh ndp tra han ngach va anh husng
dén tinh 6n dinh cua thi tredng cac-bon. Pong thoi, co ché kiém soat xung dot loi ich trong
hoat d6ng thim dinh con thiéu cu thé, 1am giam tinh khach quan va do tin cdy cua dir liéu phét
thai, qua d6 anh huong dén niém tin thi truong va kha ning lién két véi cac tiéu chuan céc-
bon qudc té°,
4. Gi4 tri tham khao va dinh hwéng hoan thién phap luat Viét Nam vé giam phat thai
khi nha kinh

Khong thé phu nhan phap luat Viét Nam di dat dwoc nhitng budc tién chién lugc trong
viéc dinh hinh khung quan tri khi hau va giam phat thai KNK. Song thyc tidn vin ton tai
nhiing rao can dinh ché dang ké khién hé théng quy dinh khé c6 thé trién khai va hién thuc
hoa tron ven muc dich 1ap phap ban dau. Mac du duoc xay dyng trong béi canh kinh té - x&
hoi khéc biét, kinh nghiém caa Han Qudc van c6 gia tri tham khao dang ké dbi vai Viét Nam
trong qué trinh hoan thién phép luat vé giam phat thai KNK, bao gém van dé vé dbi tuong,
chua thé giam phat thai KNK va ca co ché giam phat thai xuét phat tir nhirng diém twong dong
nhét dinh. Cu thé, ca Viét Nam va Han Quéc déu la cac nén kinh té dinh huéng xuat khau, cé
ty trong 16n cac nganh cong nghiép ché bién, ché tao'® va dang chiu ap luc ngay cang gia ting
tir cac cam két quéc té vé BPKH ciing nhu cac co ché diéu chinh cac-bon xuyén bién gigi cua
cac dbi tac thuong mai lén. Pong thoi, ca hai qudc gia déu di cam két dat phat thai rong bang “0”
vao nam 2050 va dang chuyén dich theo mé hinh ting truéng xanh, phat trién cac-bon thap.

Piéu quan trong can dugc can nhic hop Iy 1a viéc chuyén hoa cac gia tri tham khao caa
phap luat Han Quéc vao thuc tidn Viét Nam can duogc thuc hién mot cach than trong va cé
chon loc. Do ton tai nhiing khéc biét nhat dinh vé dic trung thé ché, co ciu, ky thuat 1ap phap
cling nhu cac diéu kién chuyén mdn va bdi canh kinh té - xa hoi, viéc nghién ciu khdng nén
dirng lai & viéc tiép thu mot cach may moc ma phai hudéng téi sy twong thich chién luoc dé
dam bao tinh hiéu qua thyc thi.

15 Kinh nghiém qudc té cho thdy d¢ tin cay cua thi trudng cac-bon phu thudc dang ké vao hé thong MRV va co
ché xac minh doc lap. Ngan hang Thé gigi nhan manh rang tinh chinh xac va toan ven cua dit liéu phét thai 1a
diéu kién tién quyét dé thi truong céc-bon van hanh hiéu qua, trong khi cac tiéu chuan quéc té nhu ISO 14065
yéu cau td chic xac minh phai bao dam tinh doc lap, khach quan va duoc céng nhan ning luc chuyén mon. Viéc
thiéu co ché kiém soat xung dot loi ich hoc thiéu sy doc lap cua hoat dong xac minh duoc cho 1a nguyén nhan
lam suy giam do tin cay cua dir liéu phét thai, anh huong dén niém tin thi truong va kha ning lién két vai cac co
ché, tiéu chuan cac-bon quéc té. Xem: World Bank (2019), Designing Accreditation and Verification Systems: A
Guide To Ensuring Credibility For Carbon Pricing Instruments, p.18.

16 Theo nghién ctru, da tang trudng cua Viét Nam trong giai doan 2025-2026 tiép tuc dwoc hd trg bai hoat dong
xuat khau manh még, cang véi dong von FDI va sy phat trién ciia cac nganh san xuét phuc vu xuat khau (World
Bank (2026), Viet Nam Economic Update: Sustaining Reforms, Navigating Uncertainty, p.5). Trong khi d6, Han
Qudc dugc thira nhan la qu00 gia phu thuoc 16n vao xut khau, dic biét 1a cac nganh cong nghiép ché tao nhur
thép, hoa chét, vat ligu va cac san pham cong nghiép c6 cuong do cac-bon cao (Bong Kyung Cho, Hail Jung, Ji
Bum Chung, Chang Keun Song (2024), Implications of the Carbon Border Adjustment Mechanism on South
Korean industries: Challenges and policy recommendations, Journal of Cleaner Production Vol.444:141278,
https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2024.141278, p.1).
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Kinh nghiém cua Han Quéc cho thay quan Iy phat thai KNK can duogc dit trong mot
khuén khd phép Iy chuyén biét va théng nhat. Hién nay, tai Viét Nam, cac quy dinh vé giam
phat thai KNK hién van phan tan trong Luat BVMT nim 2020 va cic vin ban dudi luat, trong
khi chua duoc thiét ké thanh mot khudn khd phép ly théng nhat. Tinh trang nay lam giam tinh
minh bach, 6n dinh va kha ning 4p dung dong bo cac co ché quan ly phat thai, dic biét trong
bdi canh Viét Nam dang trién khai thj truong céc-bon va thuc hién cac cam két quéc té vé khi
hau. Dé giai quyét han ché nay, mot budce di tat yéu Ia can tién hanh phap dién hoa, ra soat
toan bo hé théng quy dinh c6 lién quan dé xay dung mot van ban luat riéng biét vé tng phé
véi BBKH. Trong van ban nay, trach nhiém giam phat thai KNK phai duoc dinh vi lam trong
tAm Vi cac quy dinh vé& ddi tuong, chia thé va phuong thirc thyc hién duoc xac dinh cuy thé,
minh bach. Pay chinh 1 budc chuan hda hé théng van ban quy pham phép luat tién quyét, tao
nén tang viing chic dé trién khai thi truong cac-bon van hanh 6n dinh va hiéu qua trong thoi
gian tai.

Trén co sé “chuan hoa” hé thong phap luat vé ung ph6 véi BPKH néi chung, phap luat
vé phét thai KNK néi riéng, can tap trung hoan thién phap luat vé giam phat thai KNK tai
Viét Nam theo cac dinh hudng co ban sau:

Thit nhat, can thiét lap nghia vu giam phat thai KNK cho khu vuc c¢ng va luat hoa co
ché ké thira quyén va nghia vu cua cac cha thé.

Dé tai co cau lai vai trd cua cac co quan Nha nudc, tir “ngudi gidm sat” sang “nguoi
thuc hién” guong mau, can luat hoa ddi tugng chu thé phat thai trong khu vuc cong. Cu thé,
can bd sung vao danh muyc co s& phai kiém ké KNK céc tru sé 1am viéc cia co quan nha nudc,
don vi su nghiép cong 1ap c6 quy mo tiéu thu nang luong vuot ngudng quy dinh. Viéc nay
can duoc quy dinh tryc tiép trong van ban luat (nhu Luat vé BPKH trong twong lai) thay vi
chi nam & cac nghi dinh, thong tu huéng dan. Song song véi do, viéc thiét 1ap “han ngach
phét thai trong khu virc cong” véi trong tim co ban 1a ban hanh cac chi tiéu cat giam dinh
lwong hang nam cho ting bd, nganh va dia phuong 1a ¢o tinh kha thi. Két qua thuc hién cac
chi tiéu nay phai duoc xem 12 mot tiéu chi bat budc trong bao cao danh gia hiéu qua hoat dong
hang nam ctia nguoi ding dau co quan, don vi.

Dé khic phuc 156 hong phap 1y va ngin chin hanh vi “rira phét thai” khi tai cau trac
doanh nghiép, can hoan thién phap luat theo nguyén tic “nghia vu khi hau di kém tai san”.
Truéc hét, can bd sung vao Chuong IX Luat Doanh nghiép quy dinh vé viéc ké thira nghia vu
khi hau (bao gdm han ngach phat thai, trach nhiém kiém ké va bao cao) nham tao nén tang
phap ly cao nhat cho moi giao dich to chirc lai doanh nghiép. Vé lau dai, co ché nay phai
dugc cu thé héa trong phép luat vé BDKH thong qua viéc gan trach nhiém giam phaét thai véi
mi dinh danh cua timg co s& san xuét thay vi chi quan Iy theo tu cach phap nhan. Viéc thiét
lap cac quy dinh chuyén tiép chat ché, yéu cau doanh nghiép phai hoan tat xac nhan chuyén
giao nghia vu khi hau trudc khi thay d6i dang ky kinh doanh s& tao ra “chét chan” dit liéu
quan trong, dam bao tinh lién tuc cua hé théng kiém soét phét thai qudc gia va triét tiéu dong
co truc loi dinh ché dé né tranh cac cam két vé moi truong.
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Thi hai, can ra soat nham sira d6i, b sung co ché giam phat thai KNK theo huéng hoan
thién va kha thi hon.

Trudc tién, can tién hanh phan tang dbi twong phan bé han ngach mot cach hiéu qua
hon. Theo d6, Viét Nam can hoc hoi md hinh cia Han Quéc dé phan tach ddi twong thanh
2 nhém: i) Nhém quan Iy muc tiéu hanh chinh (d6i twong la cac doanh nghiép vira hoic thudc
linh vyc dic thi, chi bt budc thuc hién MRV hing nam dé lam quen véi hé théng ma chua
phai chiu &p lec nop tra han ngach) va ii) Nhdm nop tra han ngach (d6i tuong la céc doanh
nghiép 16n, c6 ning lyc tai chinh va cdng nghé cao tham gia thi truong céc-bon). Co ché nay
s& tao ra mot “ving dém” can thiét, gitp doanh nghiép c6 16 trinh chuyén ddi, tranh séc tai
chinh ngay lap ttc khi vira cham ngudng kiém ké KNK.

Nham tang cuong tinh chi dong caa Nha nudc trong can thiép vi mé, bao vé thi trudng
trudc CAc rii ro ling doan hodc sdc gi4, can thiét lap co ché diéu tiét thi truong thong qua
“han ngach dy phong” tuong tu md hinh tai Han Quéc. Véi muc tiéu thiét 1ap mot cong cu
chinh sach “da ning” hd tro cac co s& mai, xur ly khiéu nai vé phan bo, va quan trong nhat la
dé thyc hién céc bién phap 6n dinh thi truong, phap luat can quy dinh viéc trich 1ap mot ty l¢
nhat dinh trong tong han ngach qudc gia dé hinh thanh “Quy dy trit han ngach”. Quy nay
khéng phan bd cho doanh nghiép tir dau ma do co quan nha nuée quan ly nham hd tro cac co
s& mai thanh 1ap hoic maé rong san xuat, ddng thai can thiép 6n dinh thi truong (ban ra khi
gia céc-bon ting qua cao hoc thu hdi khi thi truong du thira ngudn cung).

Tiép dén, d& dam bao tinh chuyén nghiép va minh bach cua thi truong, viéc cy thé hoa
quy dinh vé “ddi twong hd tro giao dich” tai Nghi dinh s6 119/2025/ND-CP la mot dinh
hudng quan trong. Viéc bo sung vao hé théng phap luat Viét Nam quy dinh vé loai hinh
“Cong ty moi gidi cAc-bon” nhu mo hinh tai Han Québc la mot trong cac hudng di dung dan.
Dé dam bao tinh kha thi, can thiét lap cac tiéu chuan vé gidy phép hoat dong, vén diéu 1é va
chuan muc dao dic nghé nghiép cho chu thé nay. Dong thoi, viéc quy dinh rd cac bién phap
phong chéng giao dich noi gian va xung dot loi ich trong méi giéi han ngach ciing 1a huéng
hoan thién phap Iy can duoc uu tién thiét 1ap.

Khéng ding lai & d6, nham dam bao tinh minh bach, dong thai cai thién do tin cay cua
dix liéu céc-bon cua Viét Nam trén ban d6 quéc té, viéc cu thé hoa “diém chdt” dir lieu MRV
va bao dam tinh doc 1ap tham dinh 1a hoan toan can thiét. Theo d6, can quy dinh két qua phat
thai sau tham dinh phai duoc co quan nha nudc ¢ tham quyén “ching nhan lwong phat thai”.
Pay 1a vin ban c6 gia tri phap ly cudi cung dé xac dinh nghia vu nop tra han ngach, thay vi
chi dwa vao bo céo tu nguyén cua doanh nghiép hay két qua tham dinh doc lap.

5. Két luan

Bai viét da tién hanh nghién ciu, phan tich hé théng phap luat vé giam phat thai KNK
tai Viét Nam trong su d6i chiéu véi md hinh Iap phép tién tién cua Han Quéc. Két qua cho
thiy, mac du Viét Nam di budc dau xéac lap duoc khung phap 1y co ban thdng qua Luat
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BVMT, nhung hé théng hién tai van boc 16 nhitng han ché dang ké vé tinh phan manh caa
thiét ché, su thiéu hut co ché ké thira nghia vu khi hau trong tai cau tric doanh nghiép va tinh
thu dong trong diéu tiét thi tredng cac-bon. Viéc nghién ciru kinh nghiém tir Han Quéc d chi
ra rang, thanh cdng caa mot 16 trinh trung hoa cac-bon khéng chi nam ¢ cac muc tiéu dinh
lwong ma con phu thudc vao tinh minh bach héa dir liéu MRV thong qua “diém chét” phap 1y
ctia Nha nudc va xac lap vai tro guong mau cua khu vuc cong.

Yéu té cbt 16i va mang tinh quyét dinh khi nghién ctru, diéu chinh hé théng phap luat
Viét Nam chinh 1 sy chuyén dich tir tu duy “quéan 1y hanh chinh tinh” sang “quan tri thyc thi dong”.
Phap luat vé khi hau khong thé chi 1a mot b phan cua phap luat méi truong truyén théng ma
phai dugc nang tam thanh mot hé théng luat chuyén biét, thdng nhat va cé tinh lién nganh cao.
Qua trinh diéu chinh can Iy tinh minh bach cua dit liéu va trach nhiém caa chu thé 1am trong
tam, dam bao moi nghia vu khi hau déu duoc truy vét lién tuc va moi tai san cac-bon déu
duoc dinh danh phap 1y rd rang. Cudi cuing, viéc tiép thu kinh nghiém quéc té phai dugc thuc
hién trén nguyén tac chon loc chién lugc, dam bao sy twong thich véi dac tha thé ché va trinh
d6 phat trién cua Viét Nam nham tao ra mét hanh lang phap Iy vira du nghiém khic dé cit
giam phét thai, vira da linh hoat dé thiic day tang truang kinh té bén ving.

Trong béi canh luong phét thai KNK tai Viét Nam duoc du bao sé ting hon 3 1an trong
giai doan 2014 - 2030 néu khong c6 cac bién phép tich cucl’, viéc tiép tuc hoan thién hanh lang
phap Iy vé giam phat thai KNK 1a wu tién hang dau. Trong thoi gian toi, can tiép tuc tap trung
cu thé hda cac tiéu chuan k§ thuat dé van hanh thi trudng cac-bon thuc thy, dic biét 1a nghién
ctru sau vé co ché dinh gia cac-bon va céc bién phép tai chinh nham 6n dinh thi trudng trude
rai ro ling doan. Mot nhiém vy nghién cau quan trong khéc 13 danh gia tac dong kinh té - xa
hoi khi 4p dung “han ngach phéat thai khu vire cong” di véi cac don vi su nghiép cong 1ap tai
Viét Nam dé d¢am bao tinh kha thi vé ngan sach. Dong thoi, can tiép tuc nghién ciu cac co
ché lién thdng thi truong cac-bon quéc té (theo Pidu 6 Thoa thuan Paris)'® hiéu qua hon dé
dinh vi thi truong cac-bon Viét Nam trong chudi gia tri xanh toan cau, gidp doanh nghiép
trong nudce tan dung ti da loi thé tir tin chi cac-bon chat lwong cao.

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

1. Quédc hoi (2020). Luat Bao vé mai truong s 72/2020/QH14 ngay 17/11/2020. Ha Noi.

2. Qubc hoi (2020). Luat Doanh nghiép sé 59/2020/QH14 ngay 17/6/2020 (dwoc sta
doi, bd sung nam 2025). Ha Noi.

17 Nguyén Van Hiéu, Nguyén Hoang Nam (2021), Hién trang phat thai khi nha kinh tgi Viét Nam: Co héi va
thach thizc, Tap chi Khi twong Thay vin, s6 728, tr.63.

18 Ta Nguyén Anh Thu (2026), Hoan thién khung phap ly vé th trirong carbon tgi Viét Nam: Goc nhin tir dinh
ché tai chinh va qudn tr; rii ro ngan hang, Tap chi Ngan hang, truy cap tai https:/tapchinganhang.gov.vn/hoan-
thien-khung-phap-ly-ve-thi-truong-carbon-tai-viet-nam-goc-nhin-tu-dinh-che-tai-chinh-va-quan-tri-rui-ro-ngan-
hang-17065.html, truy cap ngay 11/5/2026.

13


https://tapchinganhang.gov.vn/hoan-thien-khung-phap-ly-ve-thi-truong-carbon-tai-viet-nam-goc-nhin-tu-dinh-che-tai-chinh-va-quan-tri-rui-ro-ngan-hang-17065.html
https://tapchinganhang.gov.vn/hoan-thien-khung-phap-ly-ve-thi-truong-carbon-tai-viet-nam-goc-nhin-tu-dinh-che-tai-chinh-va-quan-tri-rui-ro-ngan-hang-17065.html
https://tapchinganhang.gov.vn/hoan-thien-khung-phap-ly-ve-thi-truong-carbon-tai-viet-nam-goc-nhin-tu-dinh-che-tai-chinh-va-quan-tri-rui-ro-ngan-hang-17065.html

TAP CHI PHAP LUAT VA THUC TIEN - SO 69/2026

3. Chinh phu (2022). Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP ngay 07/01/2022 quy dinh giam nhe
phét thai khi nha kinh va bao vé tang 6-don. Ha Noi.

4. Chinh phua (2025). Nghi dinh s6 119/2025/ND-CP stra doi, b sung mot sé diéu cua
Nghi dinh s6 06/2022/NDB-CP ngay 07/01/2022 cua Chinh phu quy dinh giam nhe phét thai
khi nha kinh va bao vé tang 6-dén. Ha Noi.

5. Chinh pha (2026). Nghi dinh sb 29/2026/ND-CP vé san giao dich cac-bon trong nudc.
Ha Noi.

6. Thu tudng Chinh pha (2024). Quyét dinh s6 13/2024/QD-TTg vé danh muc linh vuc,
co s phat thai khi nha kinh phai thuc hién kiém ké khi nha kinh. Ha Noi.

7. Luat Khung vé trung hoa cac-bon va ting truang xanh wng pho véi khang hoang khi
hau cua Han Qudc, truy cap tai https://www.law.go.kr/%EB%B2%95%EB%A0%B
9/%EA%B8%B0%ED%9B%84%EC%9C%84%EA%B8%B0%EB%8C%80%EC%9D%91
%EC%9D%84%EC%9C%84%ED%95%9ICY%ED%83%84%EC%86%8CY%ECY%AL%I1%E
B%A6%BDY%E3%86%8D%EB%85%B9%EC%83%89%EC%84%B1%EC%IE%AS%EAY%
B8%B0%EB%B3%B8%EB%B2%95.

8. Luat vé phan b6 va giao dich han ngach phat thai khi nha kinh caa Han Qudc, truy
cap tai https://www.law.go.kr/%EB%B2%95%EB%A0%B9/%EC%98%A8% EC%8B%A4%
EA%B0%80%EC%8A%A4%EB%B0%B0%EC%B6%9C%EA%B6%8C%EC%ID%I8%E
D%95%A0%EB%8B%B9%EBY%B0%8F%EA%B1%B0%EBY%IE%I8%EC%97%90%EA%
B4%80%ED%95%9C%EB%B2%95%EB%A5%A0.

9. Lénh Tong théng sé 36231 thi hanh Luat Khung vé trung hoa céc-bon va ting truong
xanh ung pho véi khung hoang khi hau, truy cap tai https://www.law.go.kr/LSW//IsLink
Commoninfo.do?lspttninfSeq=174593&chrClsCd=010202.

10. Lénh Téng théng sé 36285 thi hanh Luat vé phan bd va giao dich han ngach phét
thai khi nha Kkinh, truy cap tai https://www.law.go.kr/LSW//IsLinkCommonlInfo.do?
IspttninfSeq=157209&chrClsCd=010202

11. Kyoto Protocol To The United Nations Framework Convention On Climate Change
(1997), truy cap tai https://unfccc.int/sites/default/files/resource/ docs/cop3/107a01.pdf#page=24.

12. UNFCCC (1992), https://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf.

13. United Nations (2015). The Paris Agreement, truy cap tai https://treaties.un.org/
pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XXVII-7-d&chapter=27&clang=_en.

14. Bong Kyung Cho, Hail Jung, Ji Bum Chung, Chang Keun Song (2024).
Implications of the carbon Border Adjustment Mechanism on South Korean industries:
Challenges and policy recommendations [Tam dich: Ham y cua co ché diéu chinh bién giéi
Céc-bon ddi véi cac nganh coéng nghiép Han Quéc: Nhitng thach thirc va dé xuét chinh sach],
Journal of Cleaner Production, VVol. 444:141278, https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2024.141278.

15. Carbon Market Watch (2023). Analysis of Voluntary Carbon Market Stakeholders
and Intermediaries [Tam dich: Phan tich cac bén lién quan va céc to chic trung gian trong thi
truong cac-bon tu nguyén], https://carbonmarketwatch.org/wp-content/uploads/2023/02/
Stakeholder-Analysis-for-the-Voluntary-Carbon-Market. pdf.

14


https://www.law.go.kr/LSW/lsLinkCommonInfo.do?%20lspttninfSeq=157209&chrClsCd=010202
https://www.law.go.kr/LSW/lsLinkCommonInfo.do?%20lspttninfSeq=157209&chrClsCd=010202
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/%20docs/cop3/l07a01.pdf#page=24
https://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf
https://treaties.un.org/%20pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-7-d&chapter=27&clang=_en
https://treaties.un.org/%20pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-7-d&chapter=27&clang=_en
https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2024.141278
https://carbonmarketwatch.org/wp-content/uploads/2023/02/%20Stakeholder-Analysis-for-the-Voluntary-Carbon-Market.pdf
https://carbonmarketwatch.org/wp-content/uploads/2023/02/%20Stakeholder-Analysis-for-the-Voluntary-Carbon-Market.pdf

TRUONG PAI HQC LUAT, PAlI HOC HUE

16. European Commission. Monitoring, reporting and verification [Tam dich: Po dac,
b4o cao va tham dinh], https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/eu-emissions-
trading-system-eu-ets/monitoring-reporting-and-verification_en, truy cap ngay 04/6/2026.

17. IPCC (2014). Climate Change 2014: Mitigation of Climate Change [Tam dich: Bién
d6i khi hau 2014: Giam nhe bién dbi khi hau], Contribution of Working Group 111 to the Fifth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, Cambridge University Press.

18. IPCC (2023). Climate Change 2023: Synthesis Report [Tam dich: Bién d6i khi
hau 2023 - Bao céo tong hop], Contribution of Working Groups I, 11 and 11 to the Sixth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Core Writing Team,
H. Lee and J. Romero (eds.)], IPCC, Geneva, Switzerland, doi: 10.59327/IPCC/ARG6-
9789291691647.

19. Jung-ae Park, Young-hyun Lee, Yong-cheol Park and Hyung-wook Choi (2025). A
review of the operational results of the K-ETS (2015-2024) [Tam dich: Panh gia két qua van
hanh caa Hé théng giao dich phét thai khi nha kinh Han Quéc (K-ETS) giai doan 2015-2024],
Energy and Climate Management, 1(4):9400025, DOI:10.26599/ECM.2025.9400025.

20. Nguyén Pinh Tho (2025). Th; truong cac-bon: Co héi Va tiem nding, Tap chi MOi
truong, Chuyén dé 111.

21. Nguyén Vin Hiéu, Nguyén Hoang Nam (2021), Hién trgng phat thai khi nha kinh
tai Viét Nam: Co héi va thach thirc, Tap chi Khi tuong Thity van, sé 728.

22. Stefan Henningsson, William Kettinger (2016). Understanding Information Systems
Integration Deficiencies in Mergers and Acquisitions: A Configurational Perspective [Tam
dich: Nhan dién nhitng han ché trong tich hop hé thng thong tin trong cac thuong vu Sap
nhap va mua lai: Tiép can tir goc d6 cau hinh], Journal of Management Information Systems,
Vol. 33(4).

23. Ta Nguyén Anh Thu (2026). Hoan thién khung phép ly vé th; #rirong carbon tai Viét
Nam: G6c nhin tir dinh ché tai chinh va qudn tri rai ro ngan hang, Tap chi Ngan hang,
https://tapchinganhang.gov.vn/hoan-thien-khung-phap-ly-ve-thi-truong-carbon-tai-viet-nam-goc-
nhin-tu-dinh-che-tai-chinh-va-quan-tri-rui-ro-ngan-hang-17065.html, truy cap ngay 11/5/2026.

24. T6 Pinh Phat (2026). Hoan thién phap lugt vé han ngach phat thai khi nha kinh,
Tap chi Quan 1y nha nudc, s 363.

25. World Bank (2019). Designing Accreditation and Verification Systems: A Guide To
Ensuring Credibility For Carbon Pricing Instruments [Tam dich: Thiét ké hé théng cong
nhan va tham dinh: Huéng din bao dam tinh tin cay cho cac cong cu dinh gia cac-bonl,
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/fcch8e09-7165-5f39-9f73-1a
7fd310c02e/content.

26. World Bank (2026). Viet Nam Economic Update: Sustaining Reforms, Navigating
Uncertainty [Bao c&o cap nhat kinh té Viét Nam: Tiép tuc cai cach, thich ang véi bbi canh bt
dinh], truy cap tai https://documentsl.worldbank.org/curated/en/099740005122628080/pdf/
IDU-2ee874ce-e0c0-462b-9571-99e553ef83c¢9.pdf, truy cap ngay 11/5/2026.

15


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/eu-emissions-trading-system-eu-ets/monitoring-reporting-and-verification_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/eu-emissions-trading-system-eu-ets/monitoring-reporting-and-verification_en
https://tapchinganhang.gov.vn/hoan-thien-khung-phap-ly-ve-thi-truong-carbon-tai-viet-nam-goc-nhin-tu-dinh-che-tai-chinh-va-quan-tri-rui-ro-ngan-hang-17065.html
https://tapchinganhang.gov.vn/hoan-thien-khung-phap-ly-ve-thi-truong-carbon-tai-viet-nam-goc-nhin-tu-dinh-che-tai-chinh-va-quan-tri-rui-ro-ngan-hang-17065.html

