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MOT SO VAN PE VE BAO VE QUYEN CUA NGUOI LAO PONG
TRONG PHAP LUAT VIET NAM THEO CAM KET
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Bai viét dé cap dén nhiing vin dé co
ban vé bao vé quyén cia ngudi lao dong
trong béi canh Viét Nam 1a thanh vién cua
Hiép dinh D4i tac toan dién va tién bo xuyén
Thai Binh Duong - CPTPP. Nhitng phén tich,
danh gia trong bai viét s& lam phong phi va
sau sic hon nhitng van dé vé bao vé quyén
con ngudi NGi chung va quyén cua nguoi lao
dong noi riéng, dic biét 1a quyén cia ngudi
lao dong, dap ung nhiing tiéu chuan lao dong
co ban dugc dé cap trong Hiép dinh CPTPP.
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Abstract:

The article deals with the basic issues of
protecting labour rights of employees in the
context that Vietnam is a member of the
Comprehensive and Progressive Agreement
for Trans-Pacific Partnership - CPTPP. The
analysis and evaluation in the article will
enrich and deepen the issues on the protection
of human rights in the general and the rights
of workers in particular, especially the rights
of workers, to meet the basic labor standards
mentioned in the CPTPP.
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Trong quan hé lao dong (QHLD), nguoi lao dong (NLD) va nguoi st dung lao dong

(NSDLP) ludn c¢6 nhitng muc dich khac nhau. Di véi NSDLP, ho ¢6 nhu cau tim kiém
ngudn nhan céng dé phuc vu cho qué trinh san xuit, kinh doanh cho doanh nghiép, don vi
minh. Con NLD lai ho ¢6 nhu cau tim kiém ngudn thu nhap tir hoat dong lao dong cua minh
dé dap ung cac nhu cau cua ban than va gia dinh ho. Tuy c6 muc dich khac nhau nhung cac
bén trong QHLD ludn hudng dén muc dich cubi cing 1a loi ich kinh té. Mac du vay, trong
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QHLDP dia vi caa NLD luén bi dit vao thé yéu hon so véi NSDLD, diéu nay xuét phét tir quan
hé s& hitu va quyén quan 1y lao dong ciia NSDLD dbi véi NLD trong qué trinh lao dong.

Tir dia vi phap 1y khac nhau d6 dd dan dén tinh trang NSDLD c6 nhitng hanh vi vi
pham phap luat, xdm pham dén cac quyén va loi ich hop phap cia NLD duoc phap luat bao
vé, trong do ¢ cac quyén lao dong co ban da dugc cac td chic qudc té nhu Lién hop qubc, TH
chtc Lao dong québc té (ILO) va cac qudc gia tién bo trén thé giGi thira nhan. Hién nay, cing
v6i qua trinh hoi nhép kinh té quéc té sau rong, Viét Nam da ky két va tham gia nhiéu hiép
dinh thuong mai tu do (Free Trade Agreements - FTA). Mt trong nhitng FTA sé€ c6 tdc dong
to 16n dén su phat trién cta kinh té - x4 hoi cia Viét Nam trong thoi gian tdi do 1la Hiép dinh
CPTPP. Pay duoc coi 1a hiép dinh thuong mai tw do “todn dién va tién b~ véi nhiing tiéu
chuan khét khe, né khong chi dé cap dén cac linh vyc thuong mai truyén théng ma con quy
dinh dén cac van dé phi thuong mai, phi truyén thng, trong d6 c6 cac “fiéu chudan” vé lao
dong vai muc dich 1a bao vé cac quyén lao dong co ban cua NLD, trén tinh than va ndi dung
ctia Tuyén bd nam 1998 ciia ILO, véi nén tang 1a 8 cong wéc co ban va ct 18i cua td chirc
nay duoc cac qubc gia thanh vién CPTPP “dan chiéu” c6 gia tri rang budc d6i voi cac quoc
gia thanh vién.

Diédu nay doi hoi van dé bao vé quyén ciia NLD trong céc quy dinh ctia phap luat Viét
Nam phai tuong thich, pht hop va dép ung véi cac “tiéu chudn” lao dong qudc t& co ban
dugc dé cap trong Hi¢p dinh CPTPP. Viéc ndi luat hoa cac ndi dung trong cac Cong udc quéc
té, trong d6 ¢ cac quy dinh phap luat nham bao vé hidu qua va thuc chit cac quyén lao dong
co ban ctia NLD 1a mot trong yéu ciu bat budc.

2. Khii quat vé biao vé quyén ciia ngudi lao dong trong béi canh Vigt Nam la thanh vién
ciia Hiép dinh D4di tac toan dién va tién b xuyén Thai Binh Dwong

Viéc bao vé quyén con ngudi néi chung va quyén ciia NLD néi riéng ludn 1a muc tiéu,
nhiém vy ciia cac t6 chirc qudc té va cac qudc gia tién bo trén thé gidi v6i nhimng hinh thirc va
bién phap khac nhau. Trong bai viét ndy, tic gia mudn 1am rd “bdo vé”, “quyén” va “bdo vé
quyén”. Theo Tir dién Tiéng Viét, “bdo vé” duoc hiéu 1 sy che cho, gitr gin, bao dam sy an
toan vé mot sy vat, hién tuong nao do. Con “quyén ” 1a diéu duogc huong do phap luat hoac xa
héi cong nhan hoac do dia vi dem lait,

Con theo Tur dién Tiéng Viét caa Vién Ngdn ngit hoc thi “guyén” 1a diéu ma phép luat
hodc xa hoi céng nhan cho duoc huong, duge 1am, duge doi hoi, con “bdo vé” duoc hiéu 1a
su chéng lai moi su xam pham dé giit cho ludn ludn duoc nguyén ven?. Mic du ¢6 nhitng
cach giai thich khac nhau nhung ban chét cia viéc bao vé quyén caa NLD chinh 14 bao vé
NLB, chéng lai nhitng hanh vi xam pham dén céc quyén va loi ich hop phap cua NLD da
duoc phap luat ghi nhan.

* Nguyén Thi Bich Hanh, Ngd Thi Thu Huong (2019), Tir dién Tiéng Viét, Nxb Dan tri, Ha Noi, tr.35, 501.
2 Hoang Phé (2002), Tur dién Tiéng Viét, Nxb Hong e, Ha Nai, tr.1031, tr.49.
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Bén canh d6, ciing can phan biét gitra khai niém “bdo vé” véi “bdo dam” quyén cua
NLD. Theo d6, vé ngir nghia thi “bdo vé” va “bdo dam” 1a hai cum tir khac nhau, néu “bdo
¢” nghiéng vé str dung cac cong vu, phuong tién véi muc dich ngan ngira, chdng lai va triét
tiéu, thi “bdo dam” nghiéng vé cac bién phap tao diéu kién dé ton trong, thuc hién mot cam
két nao dé. Tuy vay, trén thyc té thi trong mot s6 trudng hop ngudi ta co thé sir dung hai cym
tir ndy thay thé cho nhau®. Va nhin tr khia canh nhan quyén, thi bao vé 1a mét phuong thuc,
mét hinh thirc, mot quy trinh két hop hoat dong cua cac co quan, t6 chic lai voi nhau dé bao
dam cho céc co quan, t6 chuc nay thuc hién day du, hiéu qua cac chic ning, nhiém vy, quyén
han duoc giao, nham dat dugc cac loi ich chung. Bao vé do vay ton tai trong sudt qua trinh
thuc hién quyén, ¢ dau c6 quyén thi & d6 co nhu ciu bao dam, bao vé*. Nhu vay, cé thé thiy
rang, “bao vé” quyén caa NLD duoc hiéu theo nhitng phuong dién khac nhau:

A

Thet nhdt, vé ngit nghia “bdo vé” quyén chinh Ia su che cho, giit gin, bao dam dbi véi
nhitng diéu ma ho dugc huong do phép luat quy dinh va duoc x& hoi cdng nhan. Va bao vé
quyén caa NLD chinh 1a nhitng quy dinh caia phap luat nham giit gin, bao dam, che ché cho
NLD, chdng lai nhitng hanh vi xam pham dén tir nhiing chii thé khéc trong qua trinh lao dong,
lam viéc.

Thit hai, vé “bao vé” quyén cua NLD duoc nhin nhan theo phuong dién 1a cac quy dinh
cua phap luat. P6 chinh 1a cac quy tic xtr sy do Nha nudc ban hanh, c¢é gié tri bat budc dbi
véi cac chu thé khi tham gia vao céc quan hé phap luat lao dong ma muc dich chinh 1a bao vé
quyén cia NLD khi tham gia vao hoat dong lao dong. Béi khi tham gia vao QHLD giita NLD
va NLD déu mang cac quyén va nghia vu phép ly khac nhau, trong nhiéu truong hop, vi nhiéu
ly do khac nhau ma cac bén tham gia trong quan hé phap luat khong thuc hién dang, thuc hién
day du, tham chi c6 nhitng hanh vi vi pham, xam pham dén cac quyén caa chi thé kia da duoc
phép luat quy dinh.

Thet ba, chu thé duoc bao vé chinh Ia nhimg NLD - mét luc luong x4 hoi quan trong, ¢o
tinh quyét dinh, anh hudng dén su phat trién kinh té, xa hoi nhung lai 1a lyc lugng luoén dugce
xem la “yéu thé” trong QHLD. Boi trong QHLPD, thir tai san 16n nhat cia NLD d6 chinh 1a
“sirc lao déng” - thi ho dem ra trao d6i véi NSDLD. NLD hoan toan khong c6 quyén chu
dong trong viéc quan ly cong viéc, ké hoach 1am viéc va duwong nhién ho khéng co quyén
phan phéi lgi nhuan. Chinh vi vay, ban thin NLD luén bi dong trong QHLD, ho phai luén
thuc hién theo su chi dao, quan ly cia NSDLD. Ho phai thuong xuyén phai dbi mat véi tinh
trang vi pham phap luat tir phia NSDLD. Nhitng vi pham dén cac quyén co ban ciia NLD nhu
vi pham céc quyén vé ty do lién két, ty do cong doan; vi pham vé quyén thuong luong tap

* Tran Nguyén Cuong (2016), Bao vé quyén ciia nguoi lao dong lam viée tai doanh nghiép ¢6 vén ddu t nuée
ngoai theo phép lugt Viét Nam hién hanh, Luan an tién si, Vién Han I1&m khoa hoc x& hoi Viét Nam, tr.38.

* Pham Thi Thiy Nga (2014), Danh gia thuc trang vi pham quyén con nguoi va dinh huong hoan thién co ché
phap 1y bao vé quyén con nguoi trong linh vuc lao déng Viét Nam hién nay, Dé tai cap B9, Vién Nha nuéc va
Phéap luat, Vién Han 1am Khoa hoc xa hoi Viét Nam, tr.53.
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thé; NLD phai lao dong trong tinh trang cudng bic, ép budc, khéng trén tinh than tu nguyén;
cac vi pham phép luat vé lao dong tré em (LDTE), sir dung LDTE trong nhitng nganh nghé,
linh vuc bi cAm str dung, hay c6 cac hanh vi phan biét, ddi xtr vé viéc 1am va nghé nghiép ddi
v6i NLD... Nhitng vi pham nhu vay s& anh hudng dén cudc séng, thu nhap caa ban thin NLD
va gia dinh ho. C6 tac dong tiéu cuc dén xa hoi, gay ra nhitng hé luy x4u, anh huong dén su
phat trién cua cac quéc gia.

Riéng d6i voi Hiép dinh CPTPP, day 1a mot FTA thé hé méi v6i nhitng ndi dung cam
két mang tinh “toan dién va tién bé” hon so véi cac hi¢p dinh thuong mai tu do trudc do.
Mot trong nhiing diém “tién b4 ndi bat co thé nhan théy trong Hiép dinh CPTPP chinh 1a
cac cam két co tinh chét rang budc ddi véi cac quéc gia thanh vién cua hip dinh vé bao vé
quyén cia NLD theo nhiing tiéu chuan lao dong quéc té co ban, duoc dé cip trong ndi dung
cua hiép dinh ndy. Theo d6, mdi bén s& thong qua va duy tri trong cac dao luat va quy dinh
cling nhu thuc hién céc dao luat va quy dinh d6 ¢ nudc minh, nhiing quyén sau day nhu dugc
néu trong Tuyén bd ctia ILO: (i) Tu do lién két va cong nhan mot cach thyc chat quyén thuong
luong tap thé; ii) X6a bo moi hinh thic lao dong cudng birc (LDCB) hodc ép budc; (iii) Loai
bo mot cach hi¢u qua LPTE va nhdam muc dich cAm cac hinh thitc LDTE tdi t& nhat; va
(iv) X6a bo phan biét di xtr vé viéc lam va nghé nghiép. Pong thoi, mdi bén s& thong qua va
duy tri cac dao ludt va quy dinh ciing nhu viéc thyc hién nhitng dao luat va quy dinh d6, diéu
chinh nhiing diéu kién 1am viéc co thé chép nhén dugc vé luong tdi thiéu, gid lam viéc va an
toan va sirc khoe nghé nghiép®.

T mot sd phan tich trén, tac gia bai viét cho rang, “Bdo vé quyén ciia NLP trong boi
canh Viét Nam la thanh vién cia Hiép dinh Déi tic toan dién va tién bg xuyén Thdi Binh
Duwong la nhitng hoat ddng, cdach thire, bién phdp cu thé nham bao dam cdc quyén ciia NLD
theo quy dinh ciia phdp ludt Viét Nam trén co sé nhitng tiéu chuan lao dong quoc té co bdn
dwge quy dinh, cam két trong Hiép dinh Poi tdc toan dién va tién bé xuyén Thdi Binh Dwong ma
Viét Nam da ky két, tham gia va diege dam bdo thuce hién bang cdc bién phdp phdp 1y khdc nhau.

3. S cin thiét phai bao vé quyén ciia ngudi lao dong trong bdi canh Viét Nam 1a thanh
vién ciia Hiép dinh Déi tac toan dién va tién bd xuyén Thai Binh Dwong

Dudi tac dong cua nén kinh té thi truong, dac bi¢t 1a tdc dong ctia cudc Cach mang cong
nghiép 1an tht tu (4.0) da lam thay d6i 16n dén moi mit trong doi séng kinh té, x3 hoi. Do vay,
su can thiét bao vé quyén cua NLD bao gdm:

Thir nhdt, xudt phat tir yéu cdau ndi tai bao vé nguweoi lao dong la chii thé quan trong
trong quan hé lao dong

QHLD giita NLD va NSDLD 4 quan hé mang tinh kinh té - xa hoi dac biét. D6 1a quan
hé vé viéc mua - ban strc lao dong cuia NLD. Tuy nhién, sy mua - ban dé khong thé thuc hién
nhu cac giao dich dan sy thong thuong. N6 phai dugc thuc hién thong qua su “tuyén dung lao
dong”. NSDLD mudbn mua duoc ste lao dong cia NLD thi khong c6 cach nao tdt hon 1a

® Chuong 19, Hiép dinh Ddi tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong - CPTPP.
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“tuyén” ho vao lam viéc. Qua trinh 1am viéc chinh 13 qua trinh NLD ty giac chuyén dan strc
lao dong cua minh cho NSDLB. Quy trinh chuyén giao sitc lao dong d6 & mdi don vi la
khong gidng nhau nhung c6 diém chung 13 phai trong mot khong gian (noi lam viéc) va thoi
gian (thoi gian 1am viéc). Khi két hop cac diéu kién “mua - ban” va cac ché do lién quan dén
qua trinh chuyén giao strc lao dong chinh 1a luc xuat hién cac vin dé nhay cam va dé& dan dén
nhirng bit dong giita cac bén®. Tuy nhién, trong QHLD, NLD bao gid ciling bi 1€ thudc vao
NSDLBD. Tuy bi 1& thuoc vao NSDLD nhung NLD 1a chu thé quan trong trong QHLD dic biét
| lao dong c6 tay nghé cao ma cac may moc, cong cu khong thé thay thé dwuoc. Tuy nhién, dé
giam chi phi trong san xut, tin dung tdi stc lao dong thi NLD c6 thé phai d6i mat voi nhitng
nguy co lam viéc trong nhimg diéu kién lam viéc khong duoc bao dam vé vé sinh, an toan lao
dong; nhiing vi pham vé thoi gian lam vi¢c, thoi gian nghi ngoi; nhiing hanh vi phéan biét, ddi
xu tir phia NSDLD hoac co thé bi can trd, han ché cac quyén tham gia, hoat dong cong doan
ciia NLD,... nhitng hanh vi d6 déu 1am anh huéng, xAm pham dén cac quyén va lgi ich hop
phap cua NLD da duoc phap luat bao vé.

Mic du dinh hudng ctia Viét Nam 1a phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN c6
su quan 1y, diéu tiét cia Nha nudc, song cac thiét ché QHLD c6 mét sé diém khéac voi nguyén
tac thi truong, dién hinh nhu cac thiét ché dai dién caa NLD va NSDLP. Diéu nay phan nao
cling gdy can trd, kho khin dén hoat dong bao vé quyén va loi ich ctia cac chu thé trong
QHLD néi chung va NLD néi riéng. Tuy viy, ciing phai nhin nhan rang, su phu thudc cua
NLP 14 dic diém riéng ciia cac QHLD. D6 khong chi 1a 1y do chinh dé luat lao dong ctia hau
hét cac nude déu ham chira tu tudng bao vé NLD ma con 1a cin ctr dé xac dinh pham vi diéu
chinh cua luat lao dong, x4c dinh quyén va nghia vu cua céc bén trong QHLD7. Viéc quan
tam, chiam lo va bao vé NLD - mot chii thé quan trong trong QHLD 14 mét trong nhitng nhiém
vu co ban cta cac qudc gia tién b trén thé gidi, trong d6 co Viét Nam.

Thit hai, bdo vé quyén ciia nguoi lao dong thich img véi cdc tiéu chudn trong Hiép dinh
Péi tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duwong

Trong diéu kién hoi nhap qudc té cac qudc gia khong thé “ddéng cira” ma phai tham gia
Va0 “sdn choi” chung. trong d6 c6 bao vé quyén loi cia NLD. Nhiing bién phép nhiam dam
bao nhiing gi4 tri nay phai duoc coi 1a ngoai 1é cua cua viéc thuc hién cac cam két tu do hoa
thwong mai. Tham chi, tdn trong quyén con nguoi (trong d6 co quyén cia NLD) can phai
duoc coi 1a diéu kién dé c6 nhitng quan hé thuong mai binh thuong. Mat khéc, ciling theo
quan diém nay, nguyén tac nén tang cia thuong mai la canh tranh céng bang. Bang viéc ha
thap hay khéng ton trong cac tiéu chuan téi thiéu vé lao dong, xa hoi, moi truong, mot nudc
da thuc hién bién phap canh tranh khong lanh manh, dugc coi nhu hién tuong “bdn pha gia”

® Luu Binh Nhudng (2008), Quan hé lao dgng trong thoi dai cong nghiép hoa, hién dai héa va nén kinh té th;
trieong, Tap chi Luat hoc, tap 2/2008, tr.31-32.

" Nguyén Thi Kim Phyng (2006), Phap ludz lao déng véi vin d@é bao vé nguoi lao déng trong diéu kién kinh té
thi trieong ¢ Viét Nam, Luan &n tién si, Truong Dai hoc Luat Ha Noi, tr.16-17.
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vé x& hoi hay méi truong. Tur nhitng 14p luan nay, quan diém cia cac nudc phét trién 1a can co
su gdn két gitra ty do hoa thwong mai va viéc ton trong cac tiéu chuan vé quyén con ngudi®.
Dic biét, viéc sir dung céc tiéu chuan, diéu kién vé méi truong, x4 hoi hay quyén con ngudi
trong quan hé thuong mai thuong la bién phap “trd hinh” cho chu nghia bao h ma nhiing
nude dang phat trién, kém phét trién 13 nan nhan®. DU cho 14 c6 nhitng quan diém khac nhau
nhung c6 mot thuc té khdng thé phu nhan dugc rang FTA va nhan quyén déu cd cing muc
tiéu 1a huéng toi nang cao chat luong cudc séng cua con ngudi va FTA c6 thé thuc day (tac
d6ng tich cuc) ma ciing c6 thé 1a triét tiéu (tic dong tiéu cuc) cac quyén con ngudi, trong d6
c6 quyén caa NLD. Tuy nhién, sy tic dong hai chiéu nay khong phai do tu than cac FTA gay
ra, boi noi dung ky két va viéc thuc thi FTA déu do cac quéc gia tu quyét dinh.

Hiép dinh CPTPP d3 dit ra c4c tiéu chuan lao dong qudc té, lién quan dén cac quyén lao
dong co ban cua NLD duoc néu lén trong Tuyén bd nim 1998 cua ILO, dugc cac qudc gia,
cac t6 chuc qudc té va khu vuc xem 1a nhitng tiéu chuan lao dong téi thiéu vé bao vé cac
quyén co ban cia NLD va di duoc chinh CPTPP dua vao ndi dung cam két, bat budc cac
quéc gia thanh vién phai “théng qua va duy tri cac dao ludt va quy dinh ciing nhir viéc thyc
hién nhiing dao ludt va quy dinh dé & nuwée minh”*°. So véi cac cam két thuong mai thé hé cii
thi cac cam két trong cac FTA thé hé méi ¢ mirc do cao nhat, boi vi “théng qua” tic 1a dua
vao phép luat caa nudc d6 nhing tiéu chuan lao dong quédc té co ban theo Tuyén b cuaa ILO,
con “duy tri” tirc 1a trién khai trong thuc tidn nhirg quy dinh phap luat néi trén'*. Viét Nam
cam két thyc hién day du cac nghia vu chung trong chuong lao dong ké tir ngady CPTPP c6
hiéu luc. DI véi cac cam két chung trong chuong lao dong, néu Viét Nam c6 vi pham thi cac
quéc gia s& khdng ap dung céc bién phap ngung vu dai thuong mai véi Viét Nam trong thoi
han 03 nam ké tir thoi diém CPTPP ¢6 hiéu lyc.

Thit ba, bdo vé quyén ciia ngwoi lao dong nham giam thiéu nhitng tac déng tiéu cuc ciia
nén kinh té thi trwong va cdc hiép dinh thuwong mai ty do thé hé méi

Trong QHLD, dudi tic ddng ciia nén kinh té thi truong da diat NLD dudi nhitng nguy co
phai d6i mit trong qué trinh tham gia vao cac QHLD, d6 14 tinh trang that nghiép; nguy co bi
boc 16t, d6i xur; phai lao dong trong nhimg diéu kién 1am viéc khong dam bao vé vé sinh, an
toan lao dong, ... 1a nhitng nguy co ho phai déi dién thudng xuyén hon trong diéu kién toan b
cac quan hé kinh té xa hoi bi chi phdi nhidu boi yéu t6 loi nhuan. Chinh vi vay, NLD can phai bao
vé cac quyén va loi ich hop phép ctia minh trude cac tac dong tiéu cuc ctia nén kinh té thi truong.

8 Lé Thi Hoai Thu, Vii Cong Giao (2016), Anh hwéng cia thuwong mai tw do dén nhan quyén, Nxb Hong Bic, Ha
Noi, tr.73.

% Scott Vaughan (1994), Trade and Environment: Some North-South Considerations, Cornell International Law
Journal, Vol. 27, pp.591- 606.

9°pidu 19.3 - Hiép dinh CPTPP.

I Nguyén Hiru Chi, (2018), Cam két vé lao ddng cia Viét Nam trong Hiép dinh Déi tac toan dién va tién bg
xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) va dé xudt sira doi Bé lugt Lao déng nam 2012, Tap chi Nghé luat, tap
10/2018, tr.13.
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Bén canh d6, dudi tac dong cua cudc Cach mang cong nghiép lan tht tu (4.0) ciing di
din dén su thay ddi 16n trong lyc luong lao dong, cac loai may moc, thiét bj thong minh c6
tmg dung tri tué nhan tao (Artificial Intelligence - Al) da ra doi va dang dan thay thé cho
nhimg NLD, tr¢ thanh mot luc lugng lao dong méi trong xa hoi. Tinh trang “khong bién
giGi” gitra cac qudc gia ciing dit ra nhirng thach thirc trong viéc quan ly va stir dung nguon lao
dong. Bac biét, viéc nhan dién cac QHLD nao la quan hé phap luat lao dong trong moi quan
hé véi cac linh vuc phap 1y khac ciing sé& 1a nhitng khé khan, thach thuc dat ra trong thuc tién
trong bdi canh xa hoi mai*2. Vai tro, vi tri cua NLD ciing dang ¢ nhiing sy thay dbi nhit
dinh, & nhitng linh vuc trude day do NLD tryc tiép 1am viéc thi hién nay duoc thay thé boi
cac loai thiét bi, may moc dat ning suét, chat luong va hiéu qua cong viéc tét hon so Vi
NLPD. Piéu nay dan dén tinh trang that nghiép, nguy co mat viéc 1am cia NLD 1a tinh trang
thuong xuyén xay ra. Khi dé, doi séng, thu nhap cia NLD va gia dinh ho chic chan sé bi anh
huong boi nhiing tac dong tiéu cuc nay.

Cung véi do6 1a sy doi ciia cac FTA thé hé méi nhu di dé cap ciing gay dén nhiing tac
dong khong nho dén cac QHLD va NLD. NLD phai d6i mat vai su canh tranh quyét liét trén
thi truong lao dong, sic ép vé viéc 1am, thu nhap tré nén gay git hon bao gid hét. Ban than
NSDLP ho ciing phai chiu nhitng strc ép twong ty dén tir sy canh tranh khoc liét caa nén kinh
té thi truong va viéc tuan tha cac “hang rdo kj thudr” trong cac cam két cua cac FTA, cu thé
la cac cam két vé cac tiéu chuan lao dong qudc té duoc dé cap trong cac FTA ciing tao nén
nhitng &p lec khong nho ddi véi ho va ban than QHLD. Viéc tuan thu va thuc hién céc tiéu
chuan lao dong quéc té co ban vé bao vé NLD trong cac FTA thé hé méi 1a nhimg nghia vu
bat bugc cua nhiéu chu thé, trong d6 ¢6 NSDLD trong bdi canh cac FTA di va dang c¢6 hiéu
lyc phép luat. Bidu nay ciing phan nao tac dong dén chinh sach va chién luogc quan tri cua
NSDLDP, khi ho ¢ nhing thay di trong viéc tuyén dung, dio tao, sir dung, quan 1y ddi véi
NLPD va khi d6 van dé viéc lam, thu nhap, diéu kién 1am viéc,... nham bao vé quyén cia NLD
lai dugc quan tdm hon bao gio hét.

4. Néi dung co ban cia phap luat vé bao vé quyén ciia ngudi lao dong trong bdi canh Viét
Nam la thanh vién cia Hiép dinh Déi tac toan dién va tién b xuyén Thai Binh Duong

Qua trinh toan ciu hoa da co nhimg tac dong manh m& dén van dé quyén con ngudi,
quyén ctia NLD. Chinh nhitng anh huéng nay da dan dén nhiéu quan diém khac nhau vé vai
trd cua cac tiéu chuin lao dong quéc ™. Y tudng vé viéc xay dung cac tiéu chuin lao dong
qudc té co ban xuat hién khi nhitng nguoi ung ho toan cau héa cho rang bén canh nhitng mat
tich cuc, toan cau hoa ciing boc 16 nhitng mit tiéu cuc cua n6. Tur thuc trang do, rd rang viéc
dit ra cac tiéu chudn lao dong qubc té dong vai trd quan trong, cac tiéu chuan lao dong québc

2 poan Thi Phuong Diép (2019), Nhdn dién quan hé phap ludz lao déng trong béi canh cach mgng cong nghé
lan thir 4, Tap chi Khoa hoc phép Iy Viét Nam, s6 2 (123), tr.38.

13 Pham Trong Nghia (2008), Tdic déng cia viéc thuc hién cac tiéu chudn lao déng quéc té co ban dén kha ndng
canh tranh cia qudc gia, Tap chi Nghién ctiu lap phéap dién tir s6 145/2008.
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té co ban dugc xem nhu 1a nhitng “ld chan” bao vé NLD truéc nhitng nguy co ho bi xam
pham cac quyén lao dong co ban khi tham gia QHLD.

Hiép dinh CPTPP tién than la Hiép dinh Dbi tic xuyén Thai Binh Duong (TPP - Trans-
Pacific Partneship Agreement) vagi su tham gia ctia 11 thanh vién trong do c6 Viét Nam. Hiép
dinh CPTPP duoc ky két chinh thic vao ngay 8/3/2018 tai Santiago, Chile. Ngay 2/11/2018
Quéc hoi Viét Nam da phé chuan FTA thé hé méi va hiép dinh nay bét dau cé hiéu lyc phap
luat ¢ Viét Nam tur ngay 14/1/20109.

V& noi dung phap luat vé bao vé quyén cia NLD trong bdi canh Viét Nam 1a thanh vién
cua Hiép dinh CPTPP cé nhitng ndi dung chinh sau day:

Thit nhdt, bdo vé quyeén tir do lién két va cong nhdn mét cach thuc chat quyén thirong
lirong tdp thé ciia ngueoi lao déng

Bao vé quyén tu do lién két va cong nhan mot cach thyc chat quyén thuong lugng tap
thé cua NLP 1a mot trong nhitng noi dung cét 16i, quan trong trong Tuyén b nam 1998 cua
ILO va dugc xem la mot trong céc tiéu chuan qudc té co ban vé lao dong duoc 4p dung rong
rdi hién nay. Nhitng noi dung cac quyén nay cia NLD duoc thé hién qua hai cong udc la
Cong udc sé 87 (Cong wdc vé quyén tu do hiép hoi va quyén duoc to chiic) va Cong wéc sb 98
(vé Quyén t6 chirc va thuong luong tap thé) cua ILO, cu thé: (i) Quyén tu do lién két, ty do
hiép hoi caa NLD dugc thuc hién théng qua hoat dong cua cac té chire dai dién lao dong. Vé
co ban, to chuc dai dién cia NLD do nhitng NLD 14p nén trén co s& caa nguyén tac tu do, tu
nguyén, khong trai phap luat véi chirc nang cha yéu 1a dai dién, bao vé quyén va loi ich hop
phép, chinh ddng cho NLD; (ii) Cong nhan mot cach thuc chat quyén thuong lwong tap thé
ciia NLD. TLTT duoc hiéu la quan hé gitta NSDLD hoic dai dién cua ho voi NLD hoic dai
dién NLP vé cé4c van dé phat sinh trong QHLD nham tim duoc sy déng thuan gitra hai bén dé
thiét 1ap mdéi QHLD hai hoa, 6n dinh, bén vitng. Muc dich cta hoat dong nay la giai quyét
nhanh, kip thoi cac xung dot vé loi ich xay ra gitra hai bén; tén trong, khang dinh dia vi phéap
ly ctia cac bén.

Thar hai, x6a bé moi hanh vi lao dong cuong burc hogc ép bugc

Trong phap luat quéc té, LBCB hay bat budc 14 moi cong viéc hoic dich vu ma mot
ngudi bi ép budc phai 1am dudi su de doa vé bat ky hinh phat nao va ban than ngudi d6 khong
tu nguyén lam*. Phap luat caa hau hét cac nudc trén thé gisi déu cho rang, LBCB 1a nhiing
hinh thirc lao dong bt hop phép, bi phéap luat nghiém cam, loai bo. Cac hinh thirc LBCB déu
bi I&n &n, nhitng hanh vi vi pham phép luat vé LDCB déu c6 thé bi xu ly, cac chu thé ¢ hanh
Vi vi pham céc quy dinh cta phéap luat vé LDCB c6 thé phai chiu nhitng trach nhiém phap Iy &
nhitng murc 6 khac nhau. LDCB c¢6 thé dugc biéu hién théng qua nhiéu hinh thirc khac nhau,
cu thé: M¢ét 13, LBCB bai Nha nuéc hay cac luc lwong vii trang (the State or armed forces);

1 Khoan 1 Diéu 2 Cong uée 29 cua I1LO - 1930.
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Hai 1&, lam dung tinh duc, cudng bic thdng qua hinh thic bubén ban (Forced commercial
sexual exploitation); hay vi muc dich kinh té (Purpose of economic) va nhiing hinh thuc
LDCB khac khong thé xac dinh rd rang™. Cac hinh thic vé LDCB ¢6 thé thiy LBCB ¢
nhitng dic diém co ban sau: (i) V& chu thé caa hanh vi LDCB. D6 1a bat ky mét ca nhan nao
khi ho thuc hién cac cong viéc, dich vu ma bi phan biét vé chang toc, mau da, ngudn géc quéc
gia, gi6i tinh, ton gido, do tudi; (ii) V& y chi cua chu thé thuc hién nhitng hoat dong LDCB, ép
budc. B6 1a nhitng nguoi thuc hién cac cong viéc, dich vu khéng tu nguyén, hay ndi cach
khéc ho bi bt budc phai 1am nhiing cdng viéc, dich vu trai véi y chi caa ho. (iii) vé& hau qua
dbi voi nan nhén thi nguoi khéng thuc hién cac cdng viéc, dich vu LDCB phai chiu nhiing
hinh phat.

Thet ba, x6a bé mét cach hiéu qud lao dong tré em, cam cac hinh thitc lao déng tré em
toi té nhat

Viéc lam dung LDTE luén dé lai nhitng hau qua va hé luy hét sic nghiém trong, tudc
bo cha cac em co hoi dugc phét trién d6i da tiém nang ctia minh, anh hudng Ion dén sic khoe
thé chat va tinh than cua cac em, tac dong x4u dén sy phat trién bén viing cua x4 hoi, trong lai
ctia mdi qudc gia, dan toc. LDTE (child labour) 13 thuat ngit duoc cac té chac qubc té nhu
UNICEF, 1LO sir dung dé dé cap vé nhitng cdng viéc cho nhitng nguoi dudi 18 tudi mat di
tudi tho, mat di co hoi dé phét trién vé pham gia, anh huong dén su phat trién dén tinh than va
thé chat. Do 1a nhitng cong viéc nguy hiém va cé hai cho cac em vé mat tinh than thé chat,
dao duic, 1am anh huong dén viéc hoc tap ciia cac em; tude bo co hoi di hoc cua cac em; lam
cho cac em phai nghi hoc sém; 1am cho cac em phai ¢é giang dé vira di hoc vira lam céc cong
viéc nang nhoc doi hoi nhidu thoi gian'®. Tuy nhién, khong phai tré em nao cu tham gia lam
viéc déu duoc coi 1a LDTE, vi hién nay chua c6 su phan biét rd rang gitta LDTE va “tré em
tham gia lam viéc”. Tré em tham gia 1am viéc la nhirng tré em Iam cac cdng viéc khong lam
hai tGi viéc phét trién thé chat, hoc hanh va vui choi, c6 thé gop phan vao su phét trién lanh
manh cua tré’.

X6a bo mot cach hiéu qua LDTE, cam cac hinh thiac LDTE tdi té nhat 1a mot trong
nhitng “tiéu chudn” trong linh vuc lao dong ma cac FTA thé hé méi, trong d6 c6 CPTPP yéu
cau cé4c thanh vién cua hiép dinh thwong mai nay phai tuan thu va thuc hién. Trong bdi canh
toan cau hoa dang dién ra manh mé va sau rong nhu hién nay, su ra doi cua cac FTA la mot
trong nhitng minh chtng rd nét cho xu thé toan cau hda, hoi nhap kinh té qudc té cua cac qubc
gia. CAc tiéu chuan vé lao dong dugc xem nhu 1a nhitng noi dung bat budc khong thé thiéu

15 Report of the Director-General 1LO, (2005), Global Alliance Against Forced Labour, p.12.

'°Vii Cong Giao, Nguyén Hoang Ha (2017), Phong ngira, x6a bé lao déng tré em trong phap ludt qudc té va
phap ludt Viéet Nam, Tap chi Luat hoc s6 11/2017, tr.33.

' Phan Thi Lan Phuong (2014), Phong, chang lam dung lao déng tré em gop phan thiic ddy thuc hién quyén tré
em ¢ Viét Nam, Tap chi Khoa hoc Dai hoc Quéc gia Ha Noi - Luat hoc, tap 30, s6 4, tr.60.
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trong noi dung cua cac FTA, trong d6 tiéu chuan vé bao vé LDTE, x6a bé moi hinh thuc
LDTE tdi té luén dugc xem la mot trong nhitng tiéu chuan “cor 16i” trong cac tiéu chuan lao
dong québc té co ban.

Viéc thuc thi cac tiéu chuén lao dong quéc té s& thuc day sy phat trién cua kinh té, bao
vé hiéu qua va thuc chat quyén con ngudi, quyén cia NLD. Thuc té tir sy phét trién cua cac
qudc gia trén thé gisi di cho thay, dbi véi nhitng qudc gia phat trién, nhitng qudc gia dang
thdng tri nén thuong mai toan cau I1a nhitng quéc gia cé tiéu chuan lao dong co ban duoc thuc
thi nghiém chinh®.

Thet tue, xéa bé phan biét dai xir vé viéc 1am, nghé nghiép

Trén binh dién quéc té, voi tu cach 1 co quan chuyén mén ciia Lién hop qudc trong linh
vuc lao dong, ILO d3 thong qua Tuyén bd Philadelphia nim 1944, trong nodi dung Tuyén b
nay néu rd: “Tat ca moi nguwoi khong phan biét ching tée, tin nguéng hay gidi tinh, déu co
quyén theo dudi nhing tién bé vé vat chat va tinh than trong diéu kién tuw do, dam bao nhan
pham, an ninh kinh té va cong bang vé co hgi ™. Bén canh d6, ILO ciing da thong qua Cong
wdc s6 111 vé phan biét dbi xu trong viéc 1am va nghé nghiép, nam 1958. Theo d6, phan biét
dbi xur duoc hiéu 1a: “Moi sy phan biét, logi trir hodc wu ddi diwa trén chung téc, mau da, gidi
tinh, t6n gio, chinh ki¢n, dong ddi dan téc hodc nguon géc xa héi, ¢é tdc dong triét bé hodc
lam phirong hai su binh ding vé co may hodc vé doi xir trong viéc 1am hogc nghé nghiép "%.
Xuat phat tir dinh nghia cua ILO, c¢d thé danh gia phan biét d6i xir dugc thé hién & mot sé khia
canh sau day: (i) V& ban chat cua su phan biét, ddi xu giita cic ca nhan NLD (hoic nhom
NLD) trong linh vyc viéc 1am, nghé nghiép ciia NSDLD, day rd rang 1a nhiing truong hop ma
NSDLP c6 hanh vi phan biét, d6i xir khdng cong bang déi voi NLD trong QHLP; (ii) Ly do
cuia sy phan biét d6i xir xuat phat tir sy khéng giéng nhau vé dic diém ca nhan hay xa hoi cua
NLD (hoic nhém NLB); (ii) Viéc phan biét ddi xir gay ra nhiing tac dong tiéu cuc déi véi ca
nhan NLD (nhom NLD) bi phan biét d6i xtr va dén cac mat trong doi séng xa hoi.

5. Két luan

Bao vé quyén cua NLD 1a hoat dong dong vai trd quan trong, khong thé thiéu trong qua
trinh NLD tham gia QHLP. Viéc bao vé c4c quyén lao dong co ban cua NLD xuat phat tir vi
tri quan trong ciia NLD trong QHLD. Do vay, bit ctr qubc gia ndo mudn phét trién bén viing,
6n dinh thi phai xay dung nhitng chinh sach, quy dinh bao vé quyén cia NLD phu hop véi
diéu kién cu thé va dap ung cac tiéu chuan tién bo cua qubc té. Bao vé cac quyén lao dong co
ban ciia NLD cang c6 ¥ nghia quan trong trong bdi canh nuéc ta tham gia cac FTA thé hé

18 Xem thém: Will Martin Keith E. Maskus (2020), Core Labor Standards and Competitiveness: Implications for
Global Trade Policy, Review of International Economics, Vol 9, Iss 2.

19 https://www.ilo.org/legacy/english/inwork/cb-policy-guide/declarationofPhiladelphial944.pdf, truy cap ngay
24/8/2021)

% Khoan 1 Diéu 1 Cong uéce s6 111.
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méi, trong d6 c6 Hiép dinh CPTPP. Viéc cam két thyc hién va tiéu thu céc tiéu chuan lao
d6ng quéc té co ban tré thanh mot diéu kién bét budc, khong thé thiéu trong noi dung cam két
ciia CPTPP, budc cac qudc gia thanh vién phai tuan tha va thuc thi cac tiéu chuan lao dong da
cam két. Noi dung phép luat vé bao vé quyén cua NLD theo cac tiéu chudn lao dong qubc té
co ban dugc dé cap trong Hiép dinh CPTPP budc cac qudc gia phai théng qua va duy tri
nhitng quyén lao dong co ban cia NLD. D6 1a quyén tu do lién két va cdng nhan mét cach
thuc chat quyén thuong lugng tap thé; x6a bo moi hinh thirc LBCB hodc ép bugc; loai bo mot
cach hiéu qua LDTE, cAm céc hinh thirc LDTE tdi té nhit; x6a bo phan biét, ddi xir vé viéc
lam va nghé nghiép trong lao dong.
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