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TOm tat:

Bai viét phan tich co so phap ly,
ban chat phéap Iy va yéu cau hoan thién
phap luat vé Hoi dong phdi hop phd
bién, gido duc phap luat cap x4 trong
béi canh to6 chac chinh quyén dia
phuong hai cap ¢ Viét Nam. Trén co
so lam rod tac dong cua moé hinh chinh
quyén dia phuong hai cip dbi véi vai
trd cua cip x4 trong té chac thi hanh
phap luat, truyén thong chinh sach va
dap ang nhu cau phap ly cia nguoi
dan, bai viét xac dinh Hoi dong cap xa
|l thiét ché phéi hop lién nganh mang
tinh tu van, diéu phdi va huy dong
ngudn luc, khéng phai 13 co quan
chuyén mén mai thuoc Uy ban nhan
dan cap x&. Tu d6, bai viét chi ra céc
khoang tréng phap Iy vé dia vi phép ly,
tiéu chi thanh lap, chic nang, nhiém
vu, co ché hoat dong va diéu kién bao
dam; ddng thoi dé xuat hoan thién
phap luat theo hudng luat héa mé hinh
linh hoat, c6 diéu kién, phu hop véi

Abstract:

This article analyzes the legal basis,
legal nature, and requirements for improving
the legal framework governing the commune-
level Council for Coordinating Legal
Dissemination and Education in the context
of Vietnam’s two-tier local government
structure. By clarifying the impact of the
two-tier local government model on the
commune level’s role in legal implementation,
policy communication, and responding to
people’s legal needs, the article identifies
the commune-level Council as an inter-
sectoral coordinating institution with
advisory, coordinating, and resource-
mobilizing functions rather than a new
specialized agency under the Commune
People’s Committee. On that basis, it

identifies legal gaps concerning the
Council’s legal status, establishment
criteria,  functions, tasks, operating

mechanisms, and operational conditions.
The article also proposes legal reforms
aimed at legislatively institutionalizing a
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yBu cau tinh gon bd may, nang cao flexible and conditional model that is

hiéu qua t6 chirc thi hanh phép luat va consistent with the streamlining of the

bao dam quyén tiép can thdng tin phap administrative apparatus, the enhancement

luat cua nguoi dan ¢ co so. of legal implementation, and the protection
of people’s access to legal information at
the grassroots level.

Tor khoa: Keywords:
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luat, cip x4, chinh quyén dia phuong commune level, two-tier local government,
hai cap, tiép can thong tin phap luat. access to legal information.

1. Pit van dé

Phé bién, gido duc phép luat 1a mot bo phan quan trong caa qué trinh to chuc thi
hanh phap luat, c6 y nghia truc tiép trong viéc nang cao nhan thic phap luat, xay dung
y thire tuan tha phap luat va bao dam quyén tiép can thong tin phap luat cia ngudi dan.
Trong Nha nudc phap quyén x& hoi chi nghia Viét Nam, phap luat chi c6 thé di vao
doi séng khi nguoi dan duoc tiép can thong tin phap luat mot cach kip thoi, chinh xac,
dé hiéu va pht hop véi diéu kién thyc tién caa tirng nhom dbi tuong.

Trong béi canh t6 chirc chinh quyén dia phuong hai cap hién nay, vai tro caa cap
X4 cO su thay d6i dang ké. Trong mo hinh chinh quyén dia phuong hai cap, chinh
quyén cap xa giit vai tro la tuyén dau trong to chuc thyc thi chinh sach cong, cung ung
dich vu cong co ban va bao dam trat ty, ky cuong phap lut & co sd. Pay ciing 13 cap
chinh quyén tryc tiép tiép nhan, phan anh nguyén vong cua ngudi dan, giai quyét cac
yéu cau hanh chinh va xir ly nhiing van dé phap 1y phat sinh trong doi séng cong
ddngt. Vi vay, cong tac phé bién, gido duc phap luat & cap xa khdng thé chi dwoc nhin
nhan nhu hoat dong tuyén truyén don 1¢, ma can dugc dit trong tong thé co ché phdi
hop, diéu phdi va huy dong ngudn hc tai co s6.

Thuec tién hién nay cho thay, Hoi ddng phéi hop phd bién, gido duc phap luat da
duoc xac lap nhu mét thiét ché tu van, phdi hop va huy doéng ngudn luc cho cong tac

1 Bli Thi Phuwong Lan (2026), Yéu cau vé ndng luc cua chinh quyén cap xa hién nay, Tap chi Quan ly Nha
nudc, truy cap tai https://www.quanlynhanuoc.vn/2026/04/02/yeu-cau-ve-nang-luc-cua-chinh-quyen-cap-
xa-hien-nay/, truy cap ngay 25/5/2026.
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phd bién, gido duc phéap luat2. Tuy nhién, ddi véi cip xd, co s& phap 1y cua thiét ché
nay con chua that Sy rd rang. Vin ban dudi luat ¢ mo ra kha nang thanh 1ap Hoi dong
phdi hop phd bién, gido duc phap luat cip x&%, nhung Luat Pho bién, gido duc phap
luat nam 2012 chua c6 quy dinh cu thé vé dia vi phap ly, chirc ning, nhiém vu, thanh
phan, ché d6 hoat dong va diéu kién bao dam cua thiét ché nay. Diéu nay c6 thé dan
tGi c6 thé phat sinh khdng théng nhét trong t6 chtc thuc hién giira cac dia phuong,
ddng thoi dat ra yéu cau phai nghién ciu, hoan thién du thao Luat Phé bién, gido duc
phap luat (stra doi) (goi tit 1a Dy thao Luat) trong thoi gian téi. Boi vé ban chat phap
ly, H6i ddng phdi hop phé bién, gio duc phap luat cap x4 can duoc nhan dién 14 thiét
ché phdi hop lién nganh mang tinh tu van, diéu phéi va huy dong nguon luc, gitp Uy
ban nhan dan cap x& t chuc thyuc hién cong tac phd bién, gido duc phap luat trén dia
ban. Hoi dong nay khong phai 14 co quan chuyén mén méi thudc Uy ban nhan dan cap
x4, khéng c6 tham quyén quan 1y nha nude doc 1ap va khdng 1am thay nhiém vu cua
cdng chirc tu phap - ho tich hodc cac chu thé khac ¢ co so. Viéc 1am rd ban chat phap
1y nay ¢ y nghia quan trong nham bao dam Hoi dong cap x4, néu duoc thanh lap, hoat
dong dung vai tro 1a co ché phbi hop mém, phi hop vai yéu cau tinh gon bo may va
nang cao hiéu qua t chic thi hanh phép luat.

Trén co s& do, bai viét tap trung 1am rd ba van dé chinh gom: (i) Co so phap ly
va su can thiét caa Hoi dong phdi hop phd bién, gido duc phap luat cap xa (goi tit Ia
Hoi déng cap x&) trong md hinh chinh quyén dia phuong hai cap; (ii) Nhitng vudng
méc dit ra tir thuc tién phap luat va té chic thuc hién; (iii) Mot sé yéu cau va kién
nghi hoan thién Luat Pho bién, gido duc phap luat va mot sé luat lién quan, nham bao
dam Hoi ddng cap x4, néu duoc thanh lap, hoat dong thuc chat, hiéu qua, phu hop véi
y&u cau tinh gon t6 chac bo may va nang cao hiéu qua quan tri dia phuong.

2. Co sé phap ly, ban chat va sw can thiét caa Héi dong phdi hop phé bién, gido
duc phap luat cap xa trong mé hinh chinh quyén dia phwong hai cip

Phé bién, gido duc phap luat 1a mot khau quan trong cua qué trinh té chic thi
hanh phap luat, gép phan chuyén hoa quy pham phéap luat thanh nhan thic, thai d6 va
hanh vi phép Iy cia cac chu thé trong doi séng x& hoi®. Luat Pho bién, gido duc phap

2 Piéu 7 Luat Phé bién, gido duc phép luat nam 2012.

3 Khoan 4 Diéu 2, Quyét dinh s6 26/2025/QD- TTg, ngiy 04/8/2025 Quy dinh vé thanh phan va nhiém v,
quyén han caa Hoi dong phéi hop, pho bién, gido duc phap luat.

4 L& Thi Thu Thay (2025), Nang cao hiéu qua cong tac phé bién, gido duc phap ludt cia Cong an xa ¢ khu
vurc bién gigi, Tap chi Dan chu va Phép luat, 440(1), truy cap tai https://danchuphapluat.vn/nang-cao-hieu-
gua-cong-tac-pho-bien-giao-duc-phap-luat-cua-cong-an-xa-0-khu-vuc-bien-gioi-8236-8236.html, truy céap
ngay 28/5/2026.
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luat ndm 2012 xac dinh cdng dan c6 quyén duoc thong tin vé phéap luat va cé trach
nhiém chu dong tim hiéu, hoc tap phap luat>. Noi dung phé bién, gido duc phap luat
khong chi bao gém quy dinh ciia Hién phép, van ban quy pham phap luat, ma con bao
gom quyén, nghia vu co ban cia cdng dan, trach nhiém cia co quan nha nuéc, can bo,
cdng chirc, ¥ thire t6n trong, chap hanh phap luat va loi ich cua viéc chap hanh phap
luat®. Piéu nay cho thiy phé bién, gido duc phép luat khong dung lai ¢ viée giup nguoi
dan “biét luat”, ma con huéng téi hinh thanh ning luc phap ly can thiét dé nguoi dan
thuc hién va bao vé quyén, loi ich hop phap cua minh.

Luat Phé bién, gido duc phap luat nam 2012 da ghi nhan Hoi dong phdi hop phd
bién, gido duc phép luat nhu mot co ché phdi hop trong cong tac phd bién, gido duc
phap luat. Tuy nhién, quy dinh hién hanh chi yéu dé cap Hoi déng ¢ trung uong, cap
tinh va cap huyén, trong khi chua xac lap dy du dia vi phap ly caa Hoi dong phdi hop
phd bién, gido duc phép luat cap x4. Quyét dinh sé 26/2025/QP-TTg di md ra kha
nang thanh 1ap Hoi dong ¢ xa, phudng, dic khu trong trudng hop can thiét, nhung day
méi 1a quy dinh & van ban dudi luat, chua tao nén tang phap 1y day da vé chiic ning,
nhiém vy, thanh phan, ché d6 hoat dong va diéu kién bao dam. Vi vay, trong qué trinh
stra d6i Luat Pho bién, gido duc phép luat, viéc luat hoa Hoi dong cap xa can dugc dit
trong téng thé hoan thién co ché diéu phéi cong tac phd bién, gido duc phap luat & co
so. V& ban chat phéap ly, Hoi dong phdi hop pho bién, gido duc phap luat cap xa can
dugc nhan dién 1a thiét ché phdi hop lién nganh mang tinh tu van, diéu phéi va huy
dong nguon luc, gidp Uy ban nhan dan cap x& t6 chuc thyc hién cong tac phé bién,
gido duc phap luat trén dia ban. Hoi dong nay khdng phai 1a co quan chuyén mén
thuoc Uy ban nhan dan cap x& khdng c6 tham quyén quan 1y nha nudc doc lap va
khong 1am phat sinh ting nac hanh chinh mai. Khéc véi cong chirc tu phap - ho tich,
t6 hoa giai & co s¢, Uy ban Mit tran T6 qudc hoic céc té chac chinh tri - xa hoi, Hoi
ddng cap xa khdng truc tiép thyc hién mot nhiém vu chuy@n mén riéng le, ma git vai
tro két ndi, dinh huéng phdi hop va huy dong cac chu thé ciing tham gia phé bién, giao
duc phap luat.

Trong md hinh chinh quyén dia phuong hai cap, sy can thiét cia Hoi dong cap xa
cang r& hon. Khi cap huyén khdng con Ia cap trung gian, cap xa trg thanh tuyén dau
trong t6 chtc thuc thi chinh sach cong, cung @ng dich vu cong co ban, tiép nhan phan
anh, kién nghi ciia ngudi dan va xir Iy cac van dé phap 1y phat sinh trong doi séng

5 Bicu 2 Luat Pho bién, gido duc phap luat ndm 2012.
6 Pieu 10 Luat Pho bién, gido duc phéap luat nam 2012.
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cong déng’. Cac linh vyuc nhu dit dai, ho tich, cu tra, an sinh x3 hoi, khiéu nai, t céo,
hoa giai & co sd, dan cha ¢ co sd, trat tw xay dung, bao vé maéi trudng, phong, chéng
bao luc gia dinh va dich vu cdng truc tuyén déu gan truc tiép véi quyén, nghia vu va
loi ich thiét than cia ngudi dan. Nhiéu hinh thic phd bién, gido duc phép luat dugc
phap luat hién hanh ghi nhan ciing duogc trién khai chii yéu ¢ co s, nhu pho bién tric
tiép, tu van, hudng dan tim hiéu phap luat, cung cap thong tin, tai liéu phap luat, 16ng
ghép qua tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t6 cao, tro gilp phéap ly, hoa giai & co s&
va sinh hoat cong dong®. Tuy nhién, phd bién, gido duc phap luat & cip x& khong chi 1a
nhiém vy cua cong chirc tu phap - ho tich, ma doi héi sy phdi hop cua nhiéu chu thé
nhu Mt tran T6 qudc, cac t6 chuc chinh tri - X3 hoi, cong an cap x4, to hoa giai, trudng
thon, t6 truong té dan phd, nguoi cé uy tin, co s gido duc, luat su, ludt gia va tro gidp
vién phap Iy. Néu thiéu co ché diéu phdi phu hop, cac ngudn luc ndy dé bi phan tan,
tring lap vé noi dung, thiéu théng nhat vé thong diép va kho danh gia hiéu qua.

Vi vay, Hoi dong phéi hop phé bién, gido duc phép luat cap x&, néu duogc thanh
lap, can dwoc nhan dién 1a mot thiét ché phdi hop mém, ¢ chirc ning tu van, tham
muu, két ndi va huy dong ngudn luc cho cong tac phd bién, gido duc phép luat ¢ co so.
Thiét ché nay khong thay thé trach nhiém quan 1y nha nuéc caa Uy ban nhan dan cap
x&, khdng 1am phét sinh mot co quan chuyén mén mdi, ma gép phan nhan dién nhu
cau phap ly cua ngudi dan, lya chon ndi dung wu tién, két ndi ngudn lyc va nang cao
chat lugng t6 chuc thi hanh phap luat tai dia phuong. Cach tiép can nay phl hop Voi
yéu cau xay dung van hoa tuan tha phap luat, nang cao y thirc chap hanh phép luat cua
can bo, cong chirc, nguodi dan va doanh nghiép®.

3. Nhirng vudng mic phap ly va thuc tién trong viéc toé chirc Hi dong phdi hop
phd bién, gido duc phap luat cap xa hién nay

Viéc to chiic Hoi dong phdi hop phé bién, gido duc phap luat cap x& trong mo
hinh chinh quyén dia phuong hai cap dat ra yéu cau phai hoan thién dong bo ca vé dia
vi phép ly, tiéu chi thanh lap, tham quyén, co ché phdi hop va diéu kién bao dam hoat
dong. Cac vuéng mac ndy can duoc nhin nhan trong bdi canh cip x& khéng chi 1a noi
trién khai hoat dong phé bién, gido duc phap luat, ma con 1a cap truc tiép tiép nhan
nhu cau phap ly, phan anh vuedng mic thi hanh phap luat va té chic truyén théng chinh
sach d6i v6i ngudi dan & co so.

" Nguyén Minh Phuong, L& Dai Nghia (2025), Chinh quyén cdp xa trong md hinh chinh quyén dia phiong
hai cap - thuc tragng va gidgi phap, Tap chi Quan 1y Nha nudc, 360, https://doi.org/10.59394/qinn.360.2026.1400,
tr.29-30.

® bicu 11, Piéu 15, Diéu 16 Luat Pho bién, gido duc phap luat nam 2012. o

9 B Tu phap (2026), Bao c4o sé 233/BC-BTP, ngay 13/4/2026 v& Téng két viéc thi hanh Luat Phé bién,
gido duc phéap luat, Ha Noi, tr.1.
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Thet nhdt, dia vi phéap ly caa Hoi dong phéi hop phé bién, gido duc phap luat cip
xd chua duoc xac lap day du ¢ cap luat. Luat Pho bién, gido duc phép luat nim 2012
cha yéu quy dinh Hoi dong phdi hop phd bién, gido duc phép luat ¢ trung wong, cap
tinh va cip huyén?®, trong khi chwa ghi nhan rd Hoi dong cip xd nhu mot thiét ché
trong co ché té chuc thuc hién phd bién, gido duc phap luit & co sé. Quyét dinh sb
26/2025/QD-TTg cua Thu tudng Chinh phi d3 mo ra kha niang thanh 1ap Hoi dong &
x4, phuong, dic khu trong trudng hop can thiét, nhung day 1a quy dinh & vin ban dudi
luat va dugc thiét ké theo hudng khong bat budctt. Vi vay, Hoi ddng cap x4 hién van ¢
trang thai phap ly “még”, c6 thé duoc thanh 1ap theo nhu cau cua dia phuong, nhung
chua c6 nén tang luat dinh day da vé chic niang, nhiém vu, thanh phan, co ché hoat
dong, ché do thong tin, béo cao va diéu kién bao dam.

Thuec tién trién khai cho thay nhu cau d6i véi Hoi ddng cap xa da xuét hién. Bao
céo s 233 cua Bo Tu phap cho biét, sau khi Quyét dinh s6 26/2025/QB-TTg tao co
ché “mé”, da c¢6 336/1.123 don vi cap x4 tai 11/34 tinh, thanh phé thanh lap Hoi dong,
trong d6 c6 dia phuong thanh 1ap Hoi dong tai 100% don vi cap x&!2 Tuy nhién, do
thiéu co so phép ly & cap luat, viéc thanh 1ap Hoi ddng con phu thudc nhiéu vao nhan
thire, mie d6 chu dong va diéu kién cua timg dia phuwong. Hé qua la cing mét loai nhu
cau phéi hop trong pho bién, gido duc phap luat nhung c6 thé duoc xu ly khac nhau
gita cac dia phuong; noi c6 nhu cau cao chua chac thanh lap Hoi dong, trong khi noi
chua that su can thiét lai c6 thé thanh Iap theo phong tréo.

Thet hai, du thao Luat chua lam rd tiéu chi x4c dinh “trudng hop can thiét” dé
thanh 1ap Hoi déng cip xa. Viéc ghi nhan kha ning thanh 1ap Hoi dong cap xa la phu
hop véi yéu cau méi ciia md hinh chinh quyén dia phuong hai cap. Tuy nhién, néu chi
quy dinh “trudng hop can thiét” ma khong c6 tiéu chi dinh hudng, tham quyén quyét
dinh cua Chu tich Uy ban nhan dan cip x& c6 thé bj 4p dung khéng thdng nhat. Nguoc
lai, néu quy dinh bét budc thanh lap Hoi dong & tat ca xa, phudng, dic khu thi lai khong
phU hop vai yéu cau tinh gon bd may, nhat 1a ddi véi nhitng dia ban c6 quy mé nho, it
van dé phap Iy phtc tap hoic di c6 co ché phdi hop khac dang hoat dong hiéu qua.

Do d6, vuéng mac khdng nam & viéc cd nén luat hda Hoi dong cap xa hay
khoéng, ma nim & cach luat hoa. Cach tiép can phu hop 1a thiét ké co ché “tuy nghi co
diéu kién”, khéng bat budc thanh 1ap & moi don vi cp x4, nhung ciing khong dé viéc

10 pigu 7 Luat Pho bién, gido duc phép luat nam 2012.

11 Khoan 4 Piéu 2, Quyét dinh s6 26/2025/QD-TTg, ngay 04/8/2025 Quy dinh vé thanh phan va nhiém vy,
quyén han caa Hoi dong phéi hop, phd bién, gido duc phap luat.

12 B3 Tu phap (2026), Béo cao s6 233/BC-BTP, ngay 13/4/2026 vé Tong két viéc thi hanh Luat Pho bién,
gido duc phap luat, Ha Noi, tr.8.
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thanh 1ap hoan toan tuy thudc vao nhan thirc cha quan cua tung dia phuong. Cac tiéu
chi khung c6 thé bao gdm quy mé dan sd, dic diém dia ban, thanh phan dan cu, nhu
cau tiép can phap luat caa nguoi dan, tinh hinh thi hanh phap luat va diéu kién bao
dam tai dia phuong. Nhirng tiéu chi nay vira bao ¢am tinh linh hoat trong té chuc thyc
hién, vira tao co s kiém soét tinh hop Iy cia quyét dinh thanh 1ap Hoi dong cap xa.

Thet ba, chua phéan dinh rd gitra trach nhiém quan 1y nha nudc caa Uy ban nhan
dan cip x& va tham quyén quyét dinh thanh 1ap Hoi d¢éng caa Chu tich Uy ban nhan
dan cip xa. Du thao Luat quy dinh Uy ban nhan dan cip xa thuc hién quan ly nha
nuéc vé phd bién, gido duc phép luat tai dia phwong; dong thoi giao Chu tich Uy ban
nhan dan cap x& quyét dinh viéc thanh 1ap Hoi ddng cap x4 trong truong hop can thiét.
Céch tiép can nay vé co ban phl hop, nhung can dugc 1am 1d hon dé tranh dong nhat
trach nhiém cta co quan hanh chinh véi thim quyén ca nhan cua nguoi ding dau.

Néu khéng phan dinh rd, Hoi dong cip xa cd thé bi hiéu nhu mot thiét ché phu
thudc chu yéu vao quyét dinh c& nhan caa Chu tich Uy ban nhan dan cap x4, thay vi la
co ché phuc vu trach nhiém quan 1y nha nuéc caa Uy ban nhan dan cip xa. Vé nguyén
tac, Uy ban nhan dan cap x4 la chu thé chiu trach nhiém t6 chuc thuc hién cong tac
pho bién, gido duc phap luat trén dia ban; Cha tich Uy ban nhan dan cap xa 1a nguoi
cd tham quyén quyét dinh thanh 1ap Hoi dong trong truong hop can thiét; con Hoi
ddng cap x& la thiét ché tu van, phdi hop va huy dong ngudn luc phuc vu trach nhiém
d6. Néu khong 1am rd quan hé nay, cong tac pho bién, gido duc phép luat & cap xa co
nguy co tiép tuc bi giao khoan cho cong chirc tu phap - ho tich hoac mot bo phan
chuyén mén nhat dinh, khéng phl hop véi yéu cau huy dong sy tham gia cua ca hé
théng chinh tri va cac chua thé xa hoi®s.

Thit tue, tinh chat phap Iy va mo hinh to chirc cua Hoi dong cap xa chua dugc xac
dinh theo hudng thiét ché phdi hgp mém. Trong béi canh cai cach to chizc bo may theo
huéng tinh gon, hiéu luc, hiéu qua, Hoi dong cp xa khong nén duoc thiét ké nhu mot
co quan chuyén mén méi hoac mét tang nac hanh chinh bd sung. Néu mé hinh Hoi
ddng duoc to chic cing nhic, thanh phan dong, ché do hoat dong ning vé hop hanh
thi thiét ché nay d& tré thanh hinh thtic, 1am ting ganh nang hanh chinh cho cap xa.

Tuy nhién, néu khong c6 co ché phdi hop & cap x4, cong tac phd bién, giéo duc
phap luat lai d& bi phan tan hoac thu hep thanh nhiém vu cua mot sé ca nhan. Véan dé

13 Ban Bi thu (2020), Két luan s6 80-KL/TW, ngay 20/6/2020 vé viéc tiép tuc thuc hién Chi thi s6 32-CT/TW cua
Ban Bi thu ve tdng cuong sy lanh dao cua Dang trong cong tac pho bien, gido duc phap luat, nang cao y
thac chap hanh phap luat ctia can b, nhan déan, Ha Naéi, tr.1-2.
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dit ra khdng phai 1a tao thém mot dau mdi hanh chinh, ma 1a thiét ké mot co ché diéu
phdi du nhe, da linh hoat va du kha ning két ndi cac ngudn luc dang co & co sd. Viec
t6 chirc cac co quan chuyén mén thuéc Uy ban nhan dan xd, phuong, dic khu theo
Nghi dinh s 150/2025/ND-CP cho thdy cip x& trong md hinh méi da co co cau
chuyén moén rd hon trong xtr Iy ¢6ng viéc quan 1y nha nuéc & co sé4. Do dé, cang can
phan biét Hoi ddng cap x4 Vi co quan chuyén mon dé tranh hanh chinh hoa thiét ché
phéi hop nay.

Thet nam, co ché phdi hop va diéu kién bao dam hoat dong cua Hoi dong cap xa
chua duoc quy dinh day da. Trong md hinh chinh quyén dia phuong hai cap, khi cap
huyén khéng con 1a tang nac trung gian, quan hé hd tro nghiép vu trong céng tac pho
bién, gido duc phap luat chuyén manh tir md hinh tinh - huyén - xa sang mé hinh hd
tro truc tiép giita cap tinh va cap xa. Cap xa can duoc hd tro vé dinh huéng noi dung,
tai liéu, dir liéu phap luat, hudng dan nghiép vu, chuyén doi s6, boi dudng k¥ nang va
cdng cu danh gia. Nguoc lai, cip x& c6 kha ning phan anh kip thoi nhu cau phap Iy
ctia nguoi dan, cac van dé phap luat phét sinh tai cong dong, nhiing noi dung ngudi
dan kho hiéu, dé hiéu sai hoic c¢6 nguy co dan dén khiéu nai, tranh chap, vi pham.

Bén canh co ché phéi hop, diéu kién bao dam hoat dong ciing 1a vudng mac 16n.
B4o c40 s6 233 da chi ra nhiéu han ché vé ngudn luc trong cong tac phé bién, giao duc
phap luat, nhu doi ngii cong chirc tham muu con it, phai kiém nhiém nhiéu viéc, chat
luong chua dong déu; ché do, chinh sach cho bao céo vién phap luat, tuyén truyén vién
phap luat con thap; kinh phi & nhiéu noi con khé khin; viéc huy dong ngudn luc xa hoi
con han ché'®. Nhimng kho khin nay biéu hién rd hon & cap xa sau sap xép don vi hanh
chinh, khi dia ban rong hon, dan ) dong hon, thanh phén dan cu da dang hon va )
lugng van dé phép 1y phat sinh nhiéu hon®®. Do d6, néu Hoi dong cap xa dugc thanh
lap nhung khong c6 kinh phi tdi thiéu, tai liéu chuan hoa, dit liéu phép luat, ning luc
s6, co ché boi dudng va tiéu chi danh gia hiéu qua thi kho cd thé hoat dong thuc chat.

Ther sau, vai tro cia Hoi dong cap xa trong truyén théng chinh sach, té chic thi
hanh phép luat va lién théng vai cac luat co lién quan chua duoc lam rd. Dy thao Luat

14 Chinh phu (2025), Nghi dinh s 150/2025/ND-CP, ngay 12/6/2025 Quy dinh té chirc cac co quan chuyén
mén thuoc Uy ban nhan dan tinh, thanh phé tryc thudc trung wong va Uy ban nhén dan x3, phudng, dic
khu thugc tinh, thanh phdé truc thudc trung wong. Ha Noi.

15 Bo Tu phap (2026), Béo céo s6 233/BC-BTP, ngay 13/4/2026 vé Tong két viéc thi hanh Luat Phé bién,
gi&o duc phéap luat, Ha Noi, tr.26-30.

16 Nguyén Minh Phuong, Lé Dai Nghia (2026), Chinh quyén cdp x& trong mé hinh chinh quyén dia phiong
hai cap - thuc trang va gidi phap. Tap chi Quéan Iy Nha nudc, 360, tr.32. https://doi.org/10.59394/qInn.360.2026.1400.
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da c6 budc chuyén quan trong khi dat phd bién, gido duc phap luat trong méi quan hé
Véi truyén thdng chinh sach, du thao van ban quy pham phép luat va qua trinh thi hanh
phap luat. Tuy nhién, néu Hoi dong cip xa chi dugc nhin nhan nhu thiét ché hd tro
tuyén truyén vin ban phap luat d ban hanh thi chwa phan anh day du yéu cau maéi cua
cong tac pho bién, giao duc phéap luat & co so.

Trén thyuc té, cip x4 khong chi phé bién phéap luat hién hanh, ma con 1 noi tiép
nhan phan tng xa hoi ddi véi chinh séch, giai thich cac quy dinh c6 tac dong truc tiép
dén nguoi dan, ghi nhan vuéng mac trong thi hanh phép luat va phan &nh 1én co quan
c6 tham quyén. Vi vay, Hoi dong cap x&, néu duoc thanh 1ap, can duogc xac dinh 1a co
ché hd tro Uy ban nhan dan cap x& trong nhan dién nhu cau phap Iy, phdi hop truyén
thong chinh sach, tiép nhan phan hoi x4 hoi va tong hop vudng mac tir thyc tién thi
hanh phép luat.

Dbong thoi, phd bién, gido duc phap luat co quan hé chat ché véi phap luat vé to
chac chinh quyén dia phuong, tiép can thdng tin, thuc hién dan chu ¢ co sg, tro giup
phap ly, hoa giai & co s& va nhiéu luat chuyén nganh khéac. Tuy nhién, khéng nén mo
rong van dé theo hudng dat ra yéu cau sira d6i dong thoi quéa nhiéu luat, vi diéu d6 co
thé 1am phan tan trong tam cua Du thao Luat Phé bién, gido duc phap luat. Yéu cau
truéc mat 1a xac dinh Luat Phé bién, gido duc phap luat gii vai trd luat khung vé diéu
phdi hoat dong phd bién, gio duc phap luat; cac nhiém vu pho bién phép luat theo luat
chuyén nganh can duogc 16ng ghép vao co ché phdi hop tai cap x4, trong d6 Hoi dong
cap x4 12 mot phuong an t6 chic phi hop khi dja phwong c¢6 nhu cu va du diéu kién
thanh lap.

4. Mt sb6 gop y nham hoan thién phap luat vé Hoi dong phdi hep phé bién, gido
duc phap luat cap xa

Tir cac vuéng mic da phan tich, viéc hoan thién phép luat vé Hoi dong phéi hop
phd bién, gi4o duc phép luat cdp x& can tap trung vao maot sé noi dung trong tam: xac
lap r5 dia vi phap ly cua Hoi dong cap xa; 1am rd can cir thanh 1ap trong “trudng hop
can thiét”; phan dinh trach nhiém cua Uy ban nhan dan cap xa véi tham quyén cia Cha
tich Uy ban nhan dan cip xa; bao dam diéu kién hoat dong; dong thoi gin phd bién,
gido duc phap luat voi truyén thong chinh séch va to chire thi hanh phap luat & co so.

Thet nhat, chinh 1y Piéu 8 du thao Luat theo huéng luat hda Hoi dong cap xa nhu
mot thiét ché phéi hop mém, duoc thanh lap linh hoat, co diéu kién. Diéu 8 1a diéu
khoan trung tdm quy dinh vé& Hoi dong phdi hop phé bién, gido duc phap luat, do do
c4c noi dung lién quan dén dia vi phap 1y, can cir thanh Iap, thanh phan, nhiém vy, co
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ché hoat dong va quan hé phdi hop giira cac cap can duoc xtu ly thdng nhat trong diéu
khoan nay.

Theo d6, khoan 3 Piéu 8 can dugc chinh 1y theo huéng khéng chi trao quyén cho
Chu tich Uy ban nhan dan cip xa quyét dinh thanh lap Hoi ddng, ma con phai l1am rd
ban chat phap Iy cua Hoi dong cap xa. Hoi dong cap xa khong nén duoc thiét ké nhu
mot co quan chuyén moén mdi, ma Ia thiét ché tu van, phdi hop, huy dong nguon hec
gitip Uy ban nhan dan cap xa to chac thuc hién cong tac phé bién, gido duc phap luat
trén dia ban. Dong thoi, tiéu chi xac dinh “trudng hop can thiét” chi nén duoc quy dinh
& muc khai quat, du dinh hudéng nhung khéng quéa chi tiét, nham bao dam tinh linh
hoat trong ap dung.

C6 thé chinh ly khoan 3 Diéu 8 theo hudng sau: “Chu tich Uy ban nhan dan cap
x4 chiu trach nhiém t6 chirc thuc hién hoat dong pho bién, gido duc phap luat trén dia
ban. Truong hop can thiét, can ctr quy md dan sb, dic diém dia ban, nhu cau tiép can
phap luat cia ngudi dan, tinh hinh thi hanh phap luat va diéu kién bao dam cua dia
phuong, Chu tich Uy ban nhan dan cip xa quyét dinh thanh lap Hoi dong phdi hop phd
bién, gido duc phap luat cung cap dé tu van, phéi hop va huy dong ngudn lrc cho cong
tac phd bién, gido duc phap luat tai dia phuong”. Cing véi d6, thanh phan Hoi dong
trong cac van ban dudi luat khong nén quy dinh qué chi tiét danh sach thanh vién. Chi
can xac 1ap nguyén tac thanh phan Hoi dong phai gon nhe, phi hop dic diém dia ban,
bao dam sy tham gia cuia cic co quan, td chirc, ci nhan c6 lién quan dén cong tac pho
bién, gi4o duc phép luat & co s6. Noi dung cu thé vé thanh phan thuong xuyén, thanh
phan moi theo chuyén dé, ché do lam viéc va quan hé phéi hop nén giao van ban dudi
luat quy dinh dé bao dam tinh linh hoat.

Pong thoi, khoan 4 Piéu 8 can dugc bo sung dé bao quat ca Hoi dong cap xa. Du
thao hién mai giao quy dinh chi tiét vé Hoi dong & trung wong va cap tinh, trong khi
khoan 3 di ghi nhan kha ning thanh 1ap Hoi dong cip xa. Néu khdng bd sung cip xa
vao khoan 4, Hoi dong cip x& c6 thé c6 co so thanh lap nhung thiéu co s& huéng dan
vé van hanh. C6 thé chinh ly khoan 4 Diéu 8 nhu sau: “Thanh phan, nhiém vu, quyén
han, co ché hoat dong, ché do thdng tin, bao céo va kinh phi trién khai nhiém vu cua
Hoi dong phdi hop phd bién, gido duc phap luat & trung wong, cap tinh va cip xa do
Thu tuéng Chinh phu quy dinh pht hop véi yéu cau nhiém vu va dic diém cua ting
cap chinh quyén”. Viéc chinh 1y Diéu 8 theo hudng trén s& bao dam tinh thong nhat
cua diéu luat, tranh tinh trang quy dinh vé Hoi dong cap xa bi roi rac. Bong thoi, cach
thiét ké nay vira khéng bét budc thanh 1ap Hoi ddng ¢ moi x4, phuong, dic khu, vira
khong dé viéc thanh Iap hoan toan tiy nghi, thiéu tiéu chi va thiéu co ché van hanh.
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Thet hai, b sung Diéu 7 Dy thao Luat dé 1am rd trach nhiém cua Uy ban nhan
dan cap x4 trong quan 1y nha nudc vé pho bién, gido duc phap luat. Piéu 7 quy dinh
trach nhiém quan 1y nha nuéc vé phé bién, gido duc phap luat. Do dé, can phan biét rd:
Chu tich Uy ban nhan dan cip xi 1a nguoi c6 tham quyén quyét dinh thanh 1ap Hoi
ddng trong truong hop can thiét, con Uy ban nhan dan cap xa 1a chu thé chiu trach
nhiém quan Iy nha nudc vé phd bién, gido duc phap luat trén dia ban.

Vi vay, khoan 5 Biéu 7 nén duoc bo sung mot diém méi theo hudéng: “Té churc,
huéng dan, bao dam diéu kién hoat dong cua Hoi ddng phdi hop phd bién, gido duc
phap luat cip xa trong truong hop duoc thanh 1ap; 1ong ghép phé bién, gido duc phap
luat véi truyén théng chinh sach, to chuc thi hanh phap luat; tiép nhan, tong hop, phan
anh nhu cau phap 1y va kho khan, vudng mac trong thi hanh phéap luat tir co s¢ dén co
quan c6 tham quyén”. Quy dinh nay gitp dat Hoi dong cip xi vao dung vi tri trong co
ché quan 1y nha nudc vé pho bién, gido duc phép luat. Hoi dong cap xa, néu duoc
thanh Iap, khéng hoat dong tach roi khoi Uy ban nhan dan cp xa, ma 1a co ché tu vén,
phdi hop, huy dong nguon luc phuc vu trach nhiém quan 1y nha nudc cua Uy ban nhan
dan cip xA.

Ther ba, bo sung Piéu 45 Du thao Luat vé kinh phi thuc hién nhiém vu cua Hoi
ddng cap x4 theo hudng phu hop véi nguyén tic phan cip ngan sach. Viéc luat hoa
Hoi dong cap xa chi ¢ ¥ nghia thyc tién néu c6 diéu kién bao dam hoat dong. Tuy
nhién, quy dinh vé kinh phi cin duoc thiét ké than trong, khong tao ra mot khoan chi
cting nhac, tach roi nguyén tac phan cap ngan sach nha nudc.

C6 thé bo sung vao Diéu 45 mot khoan méi nhu sau: “Kinh phi thuc hién nhiém
vu cua Hoi ddng phdi hop phd bién, gi4o duc phap luat cip xa, trong treong hop duoc
thanh lap, dugc bd tri trong du toan chi thudng xuyén cho cong tac pho bién, gido duc
phap luat cia dia phuong theo phan cap ngan sach nha nude va duge huy dong tir cac
ngudn hop phap khac. Can ctr diéu kién ngan sach dia phwong, Hoi déng nhan dan cip
tinh quyét dinh co ché hd tro kinh phi cho cap x& ¢ dia ban c6 diéu kién kinh té - x&
hoi khé khin, dia ban c6 nhiéu dbi tuong dic th, yéu thé, ddng bao dan toc thiéu s6”
Piéu nay vira bao dam nguon luc t6i thiéu cho Hoi dong cap xa, vira phi hop véi
nguyén tic phan cip ngan sach va kha ning can ddi cua timg dja phuong. Bong thoi,
quy dinh ciing gan véi yéu cau wu tién ngudn luc cho dia ban khé khian va nhom doi
tuong dic thu, yéu thé.

Thit fir, b6 sung yéu cau danh gia hiéu qua hoat dong cua Hoi dong cap xa trong
cdng cu danh gia phd bién, gido duc phap luat. Du thao Luat da dat ra yéu ciu xay

36



TRUONG PAI HQC LUAT, PAlI HOC HUE

dung va trién khai céng cu danh gia hoat dong phd bién, gido duc phap luat. Vi vay,
trong trudng hop Hoi dong cap xa duoc thanh 1ap, hoat dong cua Hoi ddng can duoc
dua vao khuén khd danh gia chung.

C4c tiéu chi co thé tap trung vao mtc d6 nhan dién nhu cau phap ly caa ngudi
dan; kha ning tiép can cua nhom dic thd, yéu thé; chat luong phdi hop giita cac cha
thé & co s&; mic d tiép nhan, tong hop va phan anh vuéng mac tir thuc tién; hiéu qua
st dung kinh phi; mtc d6 @ng dung chuyén dbi s6; chat luong théng tin phap luat
dugc cung cap; tic dong ddi véi y thie tuan thu phap luat va phong ngira vi pham
phép luat tai cong ddng. Noi dung ndy khong nhat thiét phai dugc quy dinh chi tiét
trong Luat, nhung can dugc giao cho Chinh pha hoic Thu tuéng Chinh pha hudéng dan
trong vin ban quy dinh vé cong cu danh gia hoat dong pho bién, gido duc phap luat.

Thit nam, 1am rd vai trd caa Hoi dong cap xa trong gan két pho bién, gido duc
phap luat véi truyén théng chinh sach va té chic thi hanh phap luat. Mot diém moi
quan trong cua Dy thao Luat 1a dat pho bién, giao duc phap luat trong toan bo qué
trinh d& xuat chinh s&ch, soan thao van ban quy pham phap luat va thi hanh phép luat.
Vi vay, Hoi dong cap x& khong nén chi duoc nhin nhan nhu co ché hd tro tuyén truyén
van ban di ban hanh, ma can dugc thiét ké nhu dau moi phdi hop & co so trong viéc
truyén thdng chinh sach, tiép nhan phan hdi xa hoi va phan anh vudng mic trong thi
hanh phap luat.

Theo d6, Hoi ddng cap x& can co vai tro tham muu cho Uy ban nhan dan cap xa
trong viéc nhan dién nhu cau phap ly ctua ngudi dan; lya chon nodi dung phap luat can
phd bién; phéi hop truyén théng chinh sach c6 tac dong truc tiép dén cong dong; két
ndi ngudn luc hd trg phap ly; tiép nhan phan hoi tir ngudi dan; tong hop kho khin,
vuéng mac trong thi hanh phép luat; kién nghi co quan c¢6 tham quyén huéng dan, thao
gd hozc hoan thién chinh sach, phap luat. Céch tiép can nay gilp chuyén cong tac pho
bién, gido duc phap luat & cip xa tir truyén dat mot chiéu sang co ché twong tac, phan
hdi va hd tro to chire thi hanh phap luat.

Thit sau, bao dam tinh lién thong gitra Luat Pho bién, gido duc phép luat vai cac
luat co lién quan nhung khong mé rong qua mac pham vi sira doi. Hudng tiép can phu
hop 14 xac dinh Luat Phé bién, gido duc phap luat stra d6i gitr vai tro luat khung vé
diéu phdi hoat dong phd bién, gido duc phap luat. Cac nhiém vu tuyén truyén, pho bién
phap luat duoc quy dinh trong luat chuyén nganh can duogc long ghép vao ké hoach
phd bién, gi4do duc phap luat cua cap xa. Boi phd bién, gido duc phap luat cd quan hé
chit ch& vai phap luét vé to chire chinh quyén dia phwong, tiép can thong tin, thuc hién
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dan chu & co so, tro gitp phép ly, hda giai ¢ co sd, gido duc, bao chi, chuyén d6i s va
nhiéu linh vyc chuyén nganh khac. Truong hop Hoi dong cap xa duoc thanh 1ap, Hoi
ddng c6 thé tham muu, phdi hop va huy dong nguon luc dé thuc hién cac nhiém vu
phd bién, gido duc phép luat chuyén nganh trén dia ban, nhung khong lam thay chirc
ning clia co quan chuyén moén hoic chu thé duoc luat chuyén nganh giao nhiém vu.
V& 1au dai, khi sira d6i cac luat lién quan, can bd sung nguyén tic phdi hop véi co ché
phd bién, gi4o duc phap luat cip xa.
5. Két luan

Hoi dong phdi hop pho bién, gido duc phéap luat cap x4 la van dé méi phat sinh tir
yéu cau doi mai to chac chinh quyén dia phwong va nang cao hiéu qua to chac thi
hanh phap luat & co so. Trong mo hinh chinh quyén dia phuong hai cap, cap xa git vai
tro truc tiép trong tiép can nguoi dan, nhan dién nhu cau phéap ly, xir ly cac van dé
phap luat phat sinh tir cong dong va bao dam quyén tiép can thong tin phép luat cua
ngudi dan. Vi vay, viéc nghién ctiu hoan thién co sé phép 1y cho Hoi déng phéi hop
phd bién, gi4o duc phap luat cip x4 I can thiét. Chi khi dugc thiét ké hop ly, Hoi dong
phdi hop pho bién, gido duc phéap luat cap x4 méi cd thé tro thanh thiét ché phéi hop
thuc chat, gop phan nang cao hiéu qua pho bién, gido duc phap luat, bao dam quyén
tiép can thong tin phéap luat, thiic day van hoa tuan thi phap luat va nang cao chat
lugng quan tri dia phuong trong giai doan mai.
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