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PHAP LUAT VE PANH GIA TAC PONG MOI TRUONG CUA PUC
VA KINH NGHIEM HOAN THIEN PHAP LUAT TAI VIET NAM!

Tom tat:

banh gia tac dong moi truong gitr
vai tro quan trong trong phong ngua rai
ro moi trudng va bao dam cac yéu to moi
truong dugc xem Xxét ngay trong qua
trinh ra quyét dinh ddi véi du an. Bang
phuong phap phén tich va so sanh phap
luat, bai viét tap trung lam rd cac khia
canh cét 18i cia phap luat Puac vé déanh
gia tac dong moi truong nhu xac dinh
pham vi danh gia, bao dam chat luong
bdo cdo, sy tham gia cua cong ching,
giam sat sau phé duyét va mot so thiét
ché bao dam tinh khach quan cua qué
trinh danh gia. Trén co s& do, bai viét dbi
chiéu véi khung phap luat va thyc tién
thuc hién tai Viét Nam, tor d6 dé xuat
moét s6 goi md nham hoan thién phép
luat vé danh gia tic dong moi truong.
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Abstract:

Environmental impact assessment
plays an important role in preventing
environmental risks and ensuring that
environmental factors are taken into
consideration from the project decision-
making process itself. By using the
methods of legal analysis and comparative
law, this article focuses on clarifying the
core aspects of German law on
environmental impact assessment,
including the determination of the scope
of assessment, the assurance of report
quality, public participation, post-approval
monitoring, and several institutional
safeguards for ensuring the objectivity of
the assessment process. On that basis, the
article compares these issues with the
legal framework and implementation
practice in Vietnam, thereby proposing
several suggestions for improving the law
on environmental impact assessment.
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1. Pt van dé

Dénh gia tic dong moi truong (DTM) 1a mot ¢éng cu phép 1y quan trong nham
nhan dién, du béo, kiém soat cac tac dong bat loi cua du an d6i véi moi trudng ngay tir
giai doan chuan bi va xem xét quyét dinh dau tu. Tuy nhién, hiéu qua thuc chét cua
cdng cu nay khong chi phu thudc vao viéc phap luat co quy dinh vé BPTM ma con phu
thudc rat 16n vao cach thuc phép luat thiét ké toan bo quy trinh thuc hién, tir sang loc
du an, xac dinh pham vi danh gia, 1ap va tham dinh bao co, bao dam sy tham gia cua
cong chung, cho dén viéc theo ddi sau khi du an duoc phé duyét. Néu cac khau nay
khong dugc quy dinh diy du, chit ché va hop 1y thi DPTM rat dé bi thu hep thanh mot
thii tuc mang tinh hinh thirc, khong phat huy duge dung vai trd phong ngira va kiém
S04t rai ro moi truong. Thuc tién thuc hién DTM tai Viét Nam cho thay, mic du phap
luat da c6 nhitng budc hoan thién quan trong, song van con khéng it van dé dit ra vé
chat luong bao cdo PTM, tinh thyc chat cia tham van cong dong, mic d6 khach quan
trong tham dinh, su gan két gitta két qua DTM véi quyét dinh quan 1y tiép theo va hiéu
qua theo dbi sau khi du an dugc chap thuan. Piéu d6 cho thay yéu cau tiép tuc hoan
thién phép luat vé DTM ¢ Viét Nam khong chi xuat phat tir phuong dién Iy luan ma
con tir chinh doi hoi cua thuc tién ap dung. Phap luat cua Bic vé DTM 1a mot mé hinh
dang chti y béi tinh hé théng, mic d6 chi tiét va sy gan két chat ché gitra yéu cau bao
vé moi trudng véi qua trinh ra quyét dinh hanh chinh dbi voi du &n. Viéc lya chon
phap luat Pac dé nghién ciu khong chi vi Puc co dao luat riéng vé PTM ma con vi
phap luat Brc cho thay rd hiéu qua cia DTM trong thyc tién quan ly du an?. Hiéu qua
nay thé hién & viéc DTM khéng chi ding lai & khau lap bao ciao ma duoc t chic thanh
mét quy trinh chat ché tir sang loc du 4n, xac dinh pham vi danh gia, yéu cau chat
lwgng bao céo, cong khai thong tin, tham gia caa cong ching, xem xét két qua DTM
trong quyét dinh chap thuan du 4n, dén theo ddi sau khi dy 4n duoc phé duyét. Cach
thiét ké nay giup thong tin moéi truong duoc xem xét sém hon, diy da hon va ¢ gia tri
hon d6i V6i co quan ra quyét dinh; dong thoi han ché tinh trang DPTM chi mang tinh
hinh thirc. Viéc nghién ctu phéap luat Bac vi vay co v nghia thiét thuc doi véi Viét
Nam, nhat Ia trong viéc tham khao kinh nghiém vé xac dinh pham vi danh gia, bao
dam sy tham gia cua céng ching, nang cao chat lwong tham dinh, ting cuong theo di
sau phé duyét va cang cé tinh lién théng gitra DTM vai cac quyét dinh quan ly ¢6 lién quan.

? Wolfgang Wende (2002), Evaluation of the effectiveness and quality of environmental impact assessment
in the Federal Republic of Germany [Tam dich: Panh gia hiéu qua va chat lugng cua viéc danh gia tac
déng méi truong tai Cong hoa Lién bang Duc], Impact Assessment and Project Appraisal, Vol. 20, No. 2,
pp.93-99.
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2. Nhirng diém néi bat trong quy dinh cia phap luiat Pwc vé danh gia tac déng
moi truong

Phép luat Bac vé BPTM hién dugc xay dung cha yéu trén co s¢ Luat vé BPTM
(Gesetz iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung, viét tit 1a UVPG) ban hanh lan dau
ngay 12/02/1990 va duoc sira doi, bd sung qua cac nam 1997, 2001, 2002, 2004, 2005,
2006, 2007, 2009, 2010, 2016, 2017, 2021, 2025. Ngay trong phan dan chiéu chinh
thire, UVPG di xé4c dinh ro day 1a dao luat dugc ban hanh nham thyc hién Chi thi
2011/92/EU vé DTM d6i v6i mot sé du an cong va tu, di dugc sira ddi, bd sung boi
Chi thi 2014/52/EU va Chi thi 2001/42/EC vé DTM cua mot sé ké hoach va chuong
trinh nhat dinh3. Céach xéc 1ap nay cho thay phap luat Puac vé DPTM khong duoc thiét
ké roi rac ma duoc dat trong mot khudn kho phap Iy chuyén biét, co tinh hé thong va
ddng thoi gan két chat ché véi cac chuan muc chung caa Lién minh chau Au. Biéu nay
c6 y nghia phap 1y quan trong & chd DTM trong phép luat Ptc duoc nhin nhan nhu
mét ché dinh c6 nén tang phap 1y doc lap, on dinh, théng nhét, qua d6 tao co sé dé cac
yéu cau vé méi truong duoc ap dung nhat quan trong thi tuc chap thuan du an thay vi
bi phén tan trong cac quy dinh hanh chinh chuyén nganh roi rac. Nhimg diém noi bat
trong quy dinh cua phéap luat Bac vé PTM duoc thé hién qua cac khia canh sau:

Thet nhdt, dat ra yéu cau chat ché d6i voi giai doan xac dinh pham vi danh gia va
chat luong ciia bao cao PTM. Theo d6, co quan c6 tham quyén phai sém hudéng dan
cha dy an vé noi dung, pham vi va mac d6 chi tiét cua céc thong tin can cé trong bao
céo khi c6 yéu cau hoac khi xét thay can thiét. Truong hop co quan cé tham quyén
hoidc cac co quan lién quan dang nam giir théng tin hitu ich cho viéc lap béo céo, céc
thong tin nay ciing phai duoc cung cip dé hd trg cha dy an hoan thién hd so?. Bao co
DTM phai thé hién dy du cac noi dung cbt 16i nhu thong tin vé du an, hién trang moi
truong, cac tic dong dang ké cd thé phat sinh, bién phap phong ngura, giam thiéu va bu
déap tac dong, cac phuong an thay thé hop 1y da dugc xem Xét, clng véi ban tom tat
khéng mang tinh k¥ thuat dé bao dam kha ning tiép can thong tin. Bao cao nay phai
dugc xa@y dung trén co sd tri thirc hién c6 va cac phuong phap danh gia dang duoc ap
dung; néu chwa dap tng yéu ciu, co quan c6 thim quyén phai yéu cau stra doi, bd
sung®. Két qua nghién ctru da cong bd cua Koppel va nhdm tac gia cho thay Luat vé
DTM cua Birc dugc thiét ké véi mae do thé ché hoa cao, trong d6 cac khau xac dinh

3 Muyc mé dau cua Luat vé DTM cua DPuc, link: https:/faolex.fao.org/docs/pdf/ger88976.pdf
“ Dieu 15 tldd.
®Piéu 16, tldd.
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pham vi, cung cip théng tin va thuc hién BTM duoc sip xép chit ché trong mot quy
trinh phép ly thong nhaté. Cach thiét ké d6 cho thay phap luat Bac khdng chi yéu cau
phéi c6 bao cao DPTM ma con thiét 1ap cac bao dam tha tuc can thiét dé nang cao do
day du, tin cay va gia tri sit dung cta thong tin méi trudng ngay tir dau vao cua qua
trinh ra quyét dinh hanh chinh. Trén thuc té, diéu nay gdp phan han ché tinh trang bao
céo duoc lap so sai, mang tinh dbi ph6 hodc bo qua viéc xem xét cac phuong an thay
thé hop 1y, dong thoi gitp hoat dong tham dinh tap trung hon vao cac van dé cbt I6i
cua dy an.

Thet hai, thiét 1ap co ché tham gia cua cong ching gan véi nghia vu c6ng khai
thong tin va tng dung ha tang s6 nham bao dam kha nang tiép can thong tin mot cach
hiéu qua. Theo d6, co quan c6 tham quyén phai bao dam cong chdng, nhat Ia nhitng
ngudi bi anh hudng, c6 co hdi tham gia, bay t6 ¥ kién vé cac tac dong moi truong cua
dyu an’. Céc thong tin quan trong cua thu tuc DPTM duoc cong khai rong réi trén céc
cong thong tin dién tur tap trung cing véi viéc cung cap tai liéu dudi dang dién tus;
cdng chung duoc quyén giri y kién trong thoi han mot (01) thang ké tir khi két thic
thoi gian cong bd ho so®. Cach thiét ké nay cho thay phap luat Bac khong dung lai &
viéc ghi nhan quyén tham gia cua cong chiing nhu mot nguyén tic chung ma da cu thé
hda quyén dé thanh nhitng thi tuc rd rang, voi thoi han xac dinh, kénh tiép can thong
tin phl hop va co so tai lidu can thiét @& céng ching c6 thé thuc hién quyén phan hoi
mét cach thuc chat. Trén phuong dién van hanh, co ché nay gitp phat hién sém nhiing
rai ro mdi truong hoac nhiing théng tin gin véi diéu kién dia phuong ma chi du an va
co quan c6 tham quyén cd thé chwa nhan dién ddy du, qua d6 gop phan cung cé tinh
minh bach va nang cao mitc do dong thuan xa hoi doi vai quyét dinh cudi cung.

Thit ba, tiép can PTM theo hudng vira mé rong pham vi cac yéu té méi trudng
can dugc bao vé, vira chl trong cac diéu kién thé ché nhiam bao dam tinh khach quan
Clia qué trinh danh gia va kha nang kiém soat phap 1y doi véi quyét dinh méi truong.
Diéu 2 UVPG xac dinh dbi twong bao vé cia PTM bao gom con ngudi, dac biét 1a stc
khoe con nguoi, dong vat, thuc vat, da dang sinh hoc, dat, nuéc, khong khi, khi hau,

6 Johann Koppel, Gesa GeiBler, Jennifer Helfrich and Jessica Reisert (2012), A snapshot of Germany s eia
approach in light of the united states archetype [Tam dich: M6t céi nhin tong quan vé cach tiép can danh
gia tic dong méi truong cua Puc dudi goc nhin mé hinh cia Hoa Ky], Journal of Environmental
Assessment Policy and Management, Vol. 14, No. 04, Article 1250022, https://doi.org/10.1142/
$1464333212500226, pp.1-21.

’ Piéu 18, tldd.

8 Pidu 19, tldd.

? Piéu 21, tldd.
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canh quan, di san vin hoa, cc tai san vat chat khac va su tuong tac giita cac yéu té
nay. Pang chu y, phap luat Dic khdng chi yéu cau xem xét cac tac dong truc tiép va
gian tiép ma con bao quéat ca nhiing tac dong du kién cd thé phat sinh tir tinh d& bj ton
thuong cua dy an trudc cac tai nan nghiém trong hoic tham hoa. Céch tiép can nay
cho thdy DTM khéng bi thu hep thanh viéc xem xét mot sb chi tiéu 6 nhidm riéng Ié
ma dugc dit trong khudn kho danh gia tdng hop, lién nganh va c6 tinh dy bao. Pong
thoi, phép luat Dic ciing dic biét quan tdm dén viéc bao dam tinh khach quan cua qua
trinh ra quyét dinh. Theo d6, néu co quan c6 tham quyén ddng thoi 1a chu dy an thi
phai c6 cac bién phap to chic phi hop dé bao dam tinh doc lap khi thyc hién nhiém
vy, nhat |a théng qua viéc phan tach chirc nang mot cach hop 1y. Nhu vay, phap luat
buc khdng chi chl trong dén noi dung danh gia ma con quan tdim dén cach thic to
chac quyén lyc, phong ngira xung dot loi ich, qua d6 gép phan cing cb do tin cay va
hiéu qua thuc chét cia DTM.

Thet tur, khong dirng viéc DTM & giai doan 1ap béo cao hay tham van ma buoc két
qua cia qua trinh nay phai dugc phan anh trong chinh ndi dung quyét dinh chap thuan
du 4n va duoc kiém ching trong giai doan sau quyét dinh phé duyét. Theo dé, co quan
cd tham quyeén phai tong hop day du cac tac dong moi truong cua du &n, tir d6 hinh
thanh co so danh gia phuc vu cho viéc ra quyét dinh. Quyét dinh chap thuan hoic tir
chéi du an khdng chi néu két qua cudi ciing ma con phai thé hién cac diéu kién vé moi
truong, bién phap giam sat du kién, cling nhu cach thirc da xem xét bao cdo PTM, y
Kién cta co quan nha nudc va y kién cua cong chung!™. Bong thoi, phap luat Bic con
dit ra yéu cau giam sat sau quyét dinh phé duyét nham kiém tra viéc tuan thu cac diéu
Kién moi truong va theo dbi nhimg tac dong bat loi dang ké co thé phat sinh trong qué
trinh thyc hién dy an'2. Y nghia phap 1y c6t I18i caa quy dinh nay Ia tao ra méi lién két
bit budc giira giai doan danh gia, quyét dinh va hau kiém, nho @6 BPTM khéng bi khép
lai khi bao cdo duoc nop hoac khi quyét dinh duoc ban hanh. Vé thuc tién, day 1a co
s& dé bién céac két qua danh gia moi trudng thanh nghia vu cu thé cd thé theo ddi, giam
sat va budc tuan thu trong qua trinh trién khai dy an, qua d6 nang cao hiéu luc thyc
chat caa PTM.

Thit nim, c6 co ché tuong d6i rd rang dé xu Iy nhitng truong hop dy &n lién quan
dén tham quyén cua nhiéu co quan khac nhau. Trong truong hop mét du an can su

10 Bie:‘:u 24 va 25, tldd.
1 pigu 26, tldd.
12 pigu 28, tldd.
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chap thuan cua nhiéu co quan cip bang, phap luat yéu cau xac dinh mét co quan dau
mbi dé dung ra diéu phdi's. Co quan nay dam nhan cac nhiém vy trung tam cua qué
trinh DPTM nhu xac dinh du an cd phai thuc hién danh gia hay khong, xac dinh pham
vi danh gi4, xay dung ban trinh bay téng hop, thdng bao cho qudc gia lién quan va to
chuc sy tham gia xuyén bién gidi cta co quan nha nudc cling nhu cong ching. Cach
thiét ké nay cho thay phap luat Pic hudng dén viéc quy tu dau mdi chiu trach nhiém
vé mit thu tuc, qua d6 bao dam qua trinh DTM duoc van hanh théng nhit ngay ca khi
du an thuéc pham vi xem xét ctia nhiéu co quan khac nhau, dong thoi han ché tinh
trang tham quyén phan tan, khong xac dinh rd chi thé chiu trach nhiém diéu phdi. Vé
mit thyuc té, day 1a co ché dac biét can thiét d6i vai mot hé thong hanh chinh da tang
nhu Puc, bai diéu nay gop phan han ché su kéo dai thu tuc, giam nguy co phat sinh
mau thuan giira cac co quan va tranh viéc chu du an phai dap ung lap di 1ap lai nhitng
yéu cau tuong tu tir nhiéu dau mdi khéc nhau.

Thet séu, co ché PTM xuyén bién gidi trong phap luat Ptc dugc xay dung tuong
dbi day du va cd kha nang van hanh trén thyc té. Theo Diéu 54 va cac diéu tiép theo
cua UVPG, khi mét du &n c6 kha nang gay ra tac dong moi truong xuyén bién giai
dang ké, co quan c6 tham quyén ctua Puc phai théng bao sém cho quéc gia co kha
nang bi anh huang, chuyén giao céc tai liéu can thiét va tao diéu kién dé co quan ciing
nhu coéng chung ctia quéc gia d6 tham gia. B Mbi truong Lién bang Ptc cling khang
dinh rang Puc 1a thanh vién cua Cong udc Espoo va theo d6, co quan nha nudc va
cdng ching & cac qudc gia lang giéng c6 kha ning bi anh hudong phai duoc tham gia
truéc khi dy an dugc phé duyét!®. Co ché nay cho thay phéap luat Buc khong gidi han
viéc DTM trong pham vi lanh thd qudc gia ma dat ra trach nhiém xem xét ca nhiing
anh huong c6 kha ning lan sang qudc gia khac, qua d6 phan anh rd xu huéng mé rong
nghia vu bao vé méi truong theo tinh chat xuyén bién gisi. Céach thiét ké nay gitp han
ché nguy co phat sinh tranh chap giita cac qudc gia, cung cb tinh chinh dang va muc
d6 chap nhan cua quyét dinh phé duyét trén binh dién quéc té, dong thoi tao diéu kién
dé cac tac dong moi trudng xuyén bién gisi duoc nhan dién, tiép nhan y kién va xi ly
ngay tu som.

Tir nhitng phan tich trén co thé thay, diém noi bat cua phép luat Bac vé PTM
khong chi nam & viéc c6 mot dao luat chuyén biét & cap lién bang ma con & cach thuc

13 piéu 31, tldd.

14 Federal Ministry for the Environment, Climate Action, Nature Conservation and Nuclear Safety,
“Environmental assessments EIA/SEA”, https://www.bundesumweltministerium.de/en/topics/education-
participation/overview-citizen-participation/environmental-assessments-eia/sea, truy cap ngay 24/03/2026.
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dao luat nay td chirc todn bd qué trinh danh gia nhu mét quy trinh phap ly lién két, tur
sang loc du an, xac dinh pham vi, 1ap bédo céo, bao dam sy tham gia cta céng chdng,
phan anh két qua danh gia vao quyét dinh, theo ddi sau phé duyét, cho dén xu ly cac
tinh hudng xuyén bién giéi va kiém soat xung dot loi ich. Xét tir goc do 1ap phap, day
la mot mé hinh c6 mtc do ki thuat cao, thé hién 16 tu duy coi DTM la cong cu phong
ngira, 14 co ché hd trg quyét dinh va dong thoi 1a thiét ché bao dam trach nhiém giai
trinh trong quan 1y moi truong.

3. Khung phap luat va thuc tién thuc hién dinh gia tic dong méi trwong tai
Viét Nam

Khung phép luat vé BTM & Viét Nam hién nay chu yéu duoc hinh thanh trén co
s& Luat Bao vé moi trudng nam 2020, Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP di duoc sta doi,
bd sung bai Nghi dinh s6 05/2025/NB-CP va Nghi dinh sé 48/2026/ND-CP, cling cac
van ban huéng dan thi hanh c6 lién quan. Nhin tong thé, phap luat hién hanh di tao ra
buéc chuyén quan trong khi dat BTM trong mdi quan hé chat ché hon véi qua trinh
chuan bi, tham dinh va trién khai dy an dau tu.

Xét vé cau trdc phéap ly, Luat Bao vé mai truong nim 2020 di xay dung quy trinh
DTM theo trinh tu twong ddi rd rang, tir danh gia so bo tac dong moi truong, xac dinh
du an thudc dién phai thuc hién DTM, 1ap bao cao DTM, tham van, tham dinh, xéc
dinh tham quyén tham dinh dén quy dinh gia tri phap ly caa quyét dinh phé duyét két
qua tham dinh bao cao PTM. Diéu d6 cho thdy PTM da dugc 16ng ghép ngay cang
chit ché vao chudi tha tuc dau tu va quan 1y méi trudng cua du &n, thay vi chi dugc
nhin nhan nhu mot bao cao doc lap. Bén canh do, phap luat hién hanh ciing ¢6 nhirng
diém tién bo nhat dinh, nhu phan loai dy 4n theo tiéu chi méi truong, phan bb cong cu
quan ly theo timg giai doan cua du an, mé rong chu thé tham van va timg budéc tinh
gian, dién tar hoa thu tuc trong khau tham dinh, phé duyét két qua tham dinh bao
cao bTM.

Tuy nhién, néu dit trong yéu cau bao dam hiéu qua thuc chat cua cong cu nay,
phap luat hién hanh van con mot s6 khoang trong dang cha y. Mic du da cha trong dén
budc danh gia so bo tic dong moi truong va tham dinh bao céo, phap luat Viét Nam
van chua thiét 1ap mot thu tuc xac dinh pham vi danh gia riéng do co quan c6 tham
quyén thuc hién trude khi 1ap bao cdo DTM day du. Vi vay, viéc nhan dién sém céc
van dé moi truong trong tam can dugc phan tich trong bdo céo van chua that su rd nét.
Mic di tham véan trong DTM d3 duoc quy dinh rd hon, co ché nay van chi yéu dién ra
khi chii dy 4n di c6 bao cdo DTM hoidc dang hoan thién hd so trinh thAm dinh. Trong
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khi d6, thoi han tham van truc tuyén con ngan, chi 15 ngay ddi véi du &n nhém 1,
10 ngay ddi véi dy &n nhém 11 va 5 ngay ddi véi du &n trong khu san xuat, kinh doanh,
dich vu tap trung, cum cong nghiép®®. Vi vay, viéc tiép can, nghién ctiru hd so va gop ¥
thuc chét cua cong dong van c6 thé bi han ché, nhit 1a dbi véi cac du an co tac dong
méi trudng phuc tap. Bidu nay khién muac do tac dong thuc chit cua cong chung dbi
véi noi dung dy &n va noi dung DTM con phu thudc 16n vao chat lugng thong tin duoc
cong khai cling nhu cach thirc co quan c6 tham quyén tiép nhan, xir Iy va phan hoi céc
y kién lién quan.

Khéng ding lai & d6, nhiéu nghién ciu con cho thay van ton tai khoang cach
dang ké gitra thiét ké phap luat va hiéu qua van hanh cua hé théng BTM ¢ Viét Nam.
Nghién ctu cua Clarke va Vu da phan anh sy khac biét trong nhan thac ctua cac bén
lién quan vé hiéu qua cua hé thong nay, dong thoi chi ra mot sé van dé nhu su thiéu
théng nhat giira phap luat quy hoach va phap luat méi trueong, tinh trang phan tan trong
quéa trinh ra quyét dinh, nguy co xung dot lgi ich trong viéc lua chon thanh vién hoi
ddng tham dinh va su thiéu hut thong tin 1am han ché sy tham gia cua cong ching?®.
Clausen, Hoang Hoa Vil va Pedrono ciing cho rang, mac du khung chinh sach vé BPTM
cua Viét Nam di c6 nhiéu chuyén bién tich cuc, tuy nhién van con khoang cach gitra
thiét ké chinh sach va thuc tién ap dung'’; do do, yéu cau dat ra hién nay khdng chi l1a
tiép tuc stra d6i, b6 sung quy dinh ma con phai gan véi viéc nang cao ning lyc thuc thi
trén thuc té.

Tur nhitng phan tich trén co thé thay, phap luat Viét Nam vé DTM hién nay da c6
nén tang twong doi day du va dat dugc mot sé budc tién quan trong. Tuy vay, dé nang
cao hiéu qua thyuc chit cia cong cu nay Véi tu cach 1a cong cu phong ngira rii ro moi
truong va hd trg ra quyét dinh chinh xéac, phéap luat hién hanh van can tiép tuc duoc
hoan thién, nhat 1 & co ché xac dinh pham vi danh gia, chat luong va tinh khach quan
cua hoat d6ng tham dinh, hiéu qua tham gia caa cdng ching, mirc d6 gan két gitra két

15 Hiém a khoan 3 Diéu 26 Nghi dinh s6 08/2022/NB-CP, duoc sira d6i, bd sung boi khoan 8 Biéu 1 Nghi
dinh s6 05/2025/ND-CP.

16B.D. Clarke, Cong C. Vu (2021), EIA effectiveness in Vietnam: key stakeholder perceptions [Tam dich:
Hiéu qua cta danh gia tac dong moi trudng tai Viét Nam: nhan thirc cia cac bén lién quan chinh], Heliyon,
Vol. 7, No. 2, Article e06157, https://doi.org/10.1016/j.heliyon.2021.e06157

Vi Quang (2019) Mét sé y kién vé ché dinh hgi dong tham dinh bdo cdo danh gid tac dong méi trirong
doi véi cac dir an trong phép lugr méi treong & Viét Nam hién nay, Tap chi Cong Thuong, S6 8 (thang
5/2019), tr. 84-91; Thi Anh Nguyen (2026), “Environmental Impact Assessment: A Gap between Theory
and Practice in Vietnam” [Tam dich: Panh gia tac dong moéi truong: Khoang cach gitra ly thuyét va thyuc
tién tai Viét Nam], in The Vietnamese Economy and the Fourth Industrial Revolution, World Scientific
Publishing Co. Pte. Ltd., pp. 201-218, https://doi.org/10.1142/9789811262258 0008
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luan tham dinh v&i cac quyét dinh quan Iy tiép theo, ciing nhu kha ning theo ddi va
kiém chtng trong giai doan sau phé duyét.

4. Mét sb kién nghi hoan thién phap luat vé danh gia tic dong méi trwong cho
Viét Nam tir kinh nghiém phap luat Puc

Tt viée d6i chiéu véi phéap luat hién hanh cua Viét Nam, c6 thé thay gia tri tham
khao tir mé hinh Btrc khdng nam & viéc sao chép toan bo cau tric phap ly cua Bic ma
& viéc tiép thu c6 chon loc nhiing thiét ché ma phap luat Viét Nam hién chua thiét ké
thanh co ché riéng, hodc da co6 nhung van con khoang trong. Cu thé:

Thet nhat, bo sung co ché xac dinh pham vi danh gia chinh thirc trudc khi 1ap béo
cdo DTM day du. Phéap luat Btc yéu cau co quan co tham quyén sém dinh huéng vé
noi dung, pham vi va mirc do chi tiét caa bao cao DTM, dong thoi cd thé trao doi Voi
cac co quan, chuyén gia va chu thé lién quan vé dbi twong, pham vi, phuong phap
danh gia. Pay 1a kinh nghiém c6 gia tri di vai Viét Nam, bai phap luat Viét Nam hién
méi ding ¢ danh gia so bo tac dong moi trudng ddi véi du an nhom | tai giai doan
nghién cau tién kha thi hodc dé xuat thuc hién du 4n dau tu ma chua thiét 1ap mot
budc xac dinh pham vi riéng cho bao cao DTM day du®. Viéc bo sung co ché nay can
duoc thiét ké theo nguyén tic: xac dinh pham vi 13 buéc dinh huéng chuyén mén,
khong thay thé trach nhiém lap bao cdo PTM cuia chu dy &n; tap trung vao cac van dé
moi truong trong yéu, pham vi chiu tac dong, phuong phap danh gia, dir liéu can thu
thap va yéu cau tham van; dong thoi khong lam phaét sinh thém thi tuc hanh chinh kéo
dai qua trinh chuan bi du 4an. Cha thé thuc hién nén 1a co quan c6 tham quyén tham
dinh bao cdo PTM, trén co so dé xuat ban dau cia chi dy an va y Kién ciia co quan
quan ly chuyén nganh, chinh quyén dia phuong, cong ddng chiu tac dong truc tiép
hodc chuyén gia khi can thiét. Cach thic thyuc hién phu hop véi diéu kién Viét Nam la
quy dinh co ché huéng dan xéac dinh pham vi bang van ban hoac théng qua cudc hop
k¥ thuat trong thoi han ngan, &p dung trude hét dbi véi du an c6 nguy co tac dong moi
truong 1on, dy an c6 yéu td nhay cam vé méi truong hoic du an c6 pham vi tac dong
phtc tap. Vi vay, Viét Nam nén bd sung co ché xac dinh pham vi danh gia truge khi
lap bao cio PTM day di, khdng phai nhu mot thi tuc doc 1ap nang vé hinh thic ma

18 Tim Snell, Richard Cowell (2006), Scoping in environmental impact assessment: Balancing precaution
and efficiency? [Tam dich: Xac dinh pham vi dénh gia tic dong moéi trudong: Can bang gitra sy than trong
va hiéu qua?], Environmental Impact Assessment Review, Vol. 26, No. 4, tr. 359-376,
https://doi.org/10.1016/j.eiar.2005.06.003
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nhu mét cdng cu dinh huéng sém nhiam nang cao chat luong dy bao, lya chon phuong
phap danh gia phu hop va ting hiéu qua tham van trong PTM®,

Ther hai, tiép tuc hoan thién co ché tham gia cua cong chung theo huéng sém hon
va thuc chat hon. Phap luat Dac khéng chi ghi nhan quyén tham gia caa cong ching
ma con bao dam viéc thuc hién quyén nay théng qua cong khai hd so trén cng théng
tin dién tir va cho phép cong ching tiép tuc gui y kién trong mot thoi han nhat dinh sau
khi két thac thoi gian cong bd. Trong khi d6, phap luat Viét Nam dd xac dinh dbi
tuong tham van, gié tri cua két qua tham van trong qua trinh hoan thién bao cdo DTM,
trach nhiém giai trinh caia cha du an khi khéng tiép thu y kién va da ghi nhan hinh thic
tham van qua trang thong tin dién tir. Tuy nhién, néu d6i chiéu vai kinh nghiém cua
Pruc, van dé can hoan thién khong phai 1a bo sung tha tuc tham van ma 1a nang cao
diéu kién bao d¢am dé tham véan duoc thuc hién da som, dua trén thong tin day du va
dé tiép can. Vi vay, Viét Nam can tiép tuc hoan thién quy dinh vé thoi diém cong khai
hd so, pham vi thong tin phai cong khai va yéu cau vé ban tom tit dé hiéu dé nang cao
tinh thuc chat cia sy tham gia cua cong ching trong quy trinh DTM.

Theo d6, hd so PTM can duoc cong khai ngay tir giai doan du thao béo céo
DTM phuc vu tham vén, trudc khi chi du 4n nop hd so dé nghij tham dinh; ddi véi du
an c6 nguy co tac dong 1on, viéc cong khai nén dugc thuc hién sém hon, ngay sau khi
xéac dinh pham vi danh gia, dé cong chiing c6 co hdi gop ¥ vao noi dung can danh gia
cht khong chi gop ¥ vao bao cdo di gan hoan tat. Noi dung bat budc cong khai can
bao gom: thong tin co ban vé du 4n; dia diém, pham vi va khu vuc c6 kha niang chiu
tac dong; cac ngudn tac dong chinh; bién phap phong ngira, giam thiéu, giam sat;
phuong an thay thé néu co; du thao bao cao DTM; ban tém tat khdng ky thuat; thoi
han, hinh thire va dau mdi tiép nhan y kién. Bong thoi, ban tom tit dé hiéu khéng nén
chi 1a ban rat gon caa bao cao DPTM ma phai dap tng céc tiéu chi téi thiéu nhu st
dung ngbn ngir pho thong, giai thich thuat ngir ki thuat can thiét, trinh bay rd tac dong
chinh bang bang biéu, so d6 hoac ban d6, xac dinh nhém dan cu c¢6 thé chiu anh huong
va néu rd van dé nao cong ching co thé gép y. Co quan tham dinh bao cdo DTM can
la chu thé kiém tra viéc dap ung cac yéu cau nay khi xem xét tinh hop 1é caa hd so;
truong hop théng tin cong khai thiéu, khé hiéu hoic khong du dé cong ching gop v, co
quan tham dinh c6 quyén yéu cau cha dy &n bé sung, chinh sira va cong khai lai truéc
khi tiép tuc tham dinh. Cach hoan thién nay gilp su tham gia cua cong ching trong

19 Alvaro Enriquez-de-Salamanca (2021), Simplified environmental impact assessment processes: Review
and implementation proposals [Tam dich: Quy trinh danh gia tic dong méi truong dugc don gian hoa: Dé
XUt xem xét va thuc hién], Environmental Impact Assessment Review, Vol. 90, Article 106640,
https://doi.org/10.1016/j.eiar.2021.106640
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quy trinh DTM khoéng dirng & hinh thirc 1ay y kién ma c6 kha ning tac dong thuc chat
dén noi dung danh gia, bién phap bao vé méi truong va quyét dinh thim dinh bao
cao bTM.

Thet ba, can nang chuan chat lugng chuyén mén caa bao cdo DTM va kiém soat
chit ché hon nguy co xung dét loi ich trong qué trinh tham dinh. Phap luat Buc yéu
cau bao cdo phai dap tng noi dung tbi thiéu chat chg, dwa trén tri thic hién c6 va
phuong phap danh gia dang dugc &p dung; dong thoi, néu co quan c6 tham quyén
ddng thoi 1 chu du &n thi phai bao dam tinh doc 1ap cua hoat dong danh gia bang su
tach biét hop Iy vé t6 chirc va chac nang. Doi chiéu véi Viét Nam, phap luat hién hanh
dd c6 co ché tham dinh bao cao DPTM nhung van can tiép tuc 1am rd tiéu chuan nang
luc cua chu thé 1ap bao céo, ting cudng Yéu cau cong khai vé thanh phan va chuyén
mén cua hoi dong tham dinh, dong thoi siét chit co ché phong ngira xung dot loi ich.
Pay khong chi 12 van dé ly thuyét, boi Clarke va Vu da ghi nhan nhitng phé phan trong
thuc tién Viét Nam lién quan dén xung dot lgi ich trong lra chon thanh vién hoi dong
tham dinh?°, con mot nghién ctru diang trén Tap chi Cong Thuong ciing nhan manh
rang quy dinh vé hoi dong tham dinh phai bao dam két luan chinh xac, khoa hoc,
khach quan va trung thuc?'. Vi vay, kinh nghiém cua Buc cho thay Viét Nam can cu
thé hoa co ché tham dinh theo hudng lam rd tiéu chi lya chon chuyén gia, bao dam
thanh vién hoi dong c6 chuy@n mén phd hop truc tiép véi loai hinh du &n, yéu t6 moi
trrong chiu tac dong va phuong phap danh gia dugc s dung trong bao cao DTM.
Pong thoi, can quy dinh viéc cong khai thanh phan hoi dong tham dinh, linh vuc
chuyén mén va co quan, t6 chizc cdng tac cua ting thanh vién dé ting kha ning giam
sat d6i véi tinh khéch quan caa qué trinh tham dinh. Bén canh d6, phap luét can b
sung nghia vu ké khai, tir chbi tham gia hoic bi thay thé d6i voi thanh vién c6 quan hé
loi ich vé&i chi du an, don vi tu van 1ap bao cdo DTM hoic co quan, té chirc truc tiép
huong loi tir viéc phé duyét du an. Theo huéng nay, thim dinh bao cio PTM khong
chi 1a budc kiém tra vé mat thu tuc ma con trg thanh co ché kiém soét chat luong khoa
hoc, tinh doc lap va do tin cay cua két qua danh gia méi truong.

Thit tue, can quy dinh rd viéc thé hién két luan tham dinh trong quyét dinh phé
duyét bao cdo DTM va co ché theo ddi sau phé duyét. Phép luat Duc yéu cau quyét
dinh chap thuan du &n phai ghi nhan cac diéu kién méi trudng, bién phap giam sat va
trach nhiém theo ddi viéc tuan thi, déng thoi kiém tra cac tac dong bat loi dang ké

20 B.D. Clarke, Cong C. Vu (2021), tldd (17)
21 Vii Quang (2019), #ldd (18).

143



TAP CHI PHAP LUAT VA THUC TIEN - SO 67/2026

trong qua trinh thuc hién dy 4n. Trong khi d6, phap luat Viét Nam d3 yéu cau béo céo
DTM phai c6 chuwong trinh quan 1y, giam sat moi treong va xac dinh quyét dinh phé
duyét két qua tham dinh béo cdo DTM 1a cin ctr cho cac budc quan 1y tiép theo. Tuy
nhién, so véi md hinh caa Duc, phap luat Viét Nam van can gian chit hon giita noi
dung két luan tham dinh véi cac diéu kién moéi truong cu thé phai thuc hién sau phé
duyét, déng thoi 1am rd nghia vu theo ddi va co ché kiém chung hiéu qua cua céc bién
phap giam thiéu trong giai doan trién khai, van hanh dy an. Huéng tiép can nay ciing
phu hop véi quan diém caa Morrison-Saunders va cac ddng tac gia khi cho riang theo
ddi sau DPTM 1a mot thanh té thiét yéu dé bao dam hiéu qua thuc té cua qua trinh
DTMZ. Vi vay, Viét Nam can hoan thién phap luat theo hudng yéu cau quyét dinh phé
duyét két qua tham dinh bao cao PTM phai thé hién rd cac diéu kién méi truong bat
budc sau phé duyét, bao gom bién phap giam thiéu phai thuc hién, théng sé can theo
ddi, tan suat theo ddi, thai han bao cdo va trach nhiém cua cha du 4n. Co ché theo ddi
sau phé duyét nén dugc &p dung bit budc ddi véi du an co nguy co tic dong moi
truong 16n, tac dong kho du bo, du an dit gan khu dan cu hoic khu vuc nhay cam vé
moi trudng, hodc du an ma két qua tham dinh cho thiy con yéu té bat dinh can kiém
chang trong qué trinh van hanh. Noi dung theo ddi khéng chi ding & viéc ghi nhan sé
licu quan tric ma phai kiém tra mac do tuan thu diéu kién moi truong, so sanh tac
dong thuc té vai noi dung da dy béo trong bao cdo PTM, danh gia hiéu qua cua bién
phép giam thiéu va nhan dién kip thoi tac dong phat sinh ngoai dy béo. Két qua theo
d6i phai duoc giri cho co quan phé duyét két qua thim dinh bao cao PTM, 1am cin ctr
y&u cau chu dy &n bd sung bién phap bao vé moi truong, didu chinh chuong trinh quan
Iy méi trudng, cap nhat ndi dung gidy phép méi trudng hoic tién hanh thanh tra, kiém
tra khi c6 dau hiéu khong tuan thi. Cach hoan thién nay giup DPTM khong két thuc &
thoi diém phé duyét ma tiép tuc phat huy vai trd kiém soét riii ro moi truong trong suot
qua trinh trién khai va van hanh du an.

Thiz nam, can ting cuong su lién thong gitta PTM va cac quyét dinh quan ly
khac lién quan dén cling mot dy an. Phap luat Ptc quy dinh kha rd co ché co quan dau
mbi d6i vai du an phai ¢d sy chip thuan cua nhiéu co quan, qua d6 han ché sy chia cit
thia tuc va bao dam sy diéu phéi thdng nhat trong quy trinh danh gia. Trong khi do, tai
Viét Nam theo két qua nghién ctiru cong bé cua Clarke va Vu da phan &nh cho thiy tinh

22 Angus Morrison-Saunders, Jos Arts, Alan Bond, Jenny Pope, Francois Retief (2021), Reflecting on, and
revising, international best practice principles for EIA follow-up [Tam dich: Xem xét va stra doi cac
nguyén tic thyc tién tt nhat qudc té vé viéc theo ddi danh gia tac dong méi truong (EIA)], Environmental
Impact Assessment Review, Vol. 89, Article 106596, https://doi.org/10.1016/j.eiar.2021.106596
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trang ra quyét dinh con phan tan, thiéu sy lién két va phdi hop thdng nhat giira cac chu
thé c6 tham quyén trong qua trinh thuc hién DPTMZ, Vi vay, dé khiac phuc van dé nay,
diéu Viét Nam c6 thé tham khao tir Birc theo hudng khong nhit thiét 1a sao chép mé
hinh co quan ddu méi ma 1a tiép tuc lam 16 co ché phdi hop giita quyét dinh vé mai
treong véi cac quyét dinh vé dau tu, xdy dung, khai thac, van hanh, nhat 1a ddi véi cac
du &n 16n, lién nganh hoic trén nhiéu dia ban hanh chinh. Chi khi mdi lién hé nay
duoc thiét ké chat chg, DPTM méi thuc sy phat huy vai trd dinh huéng quyét dinh, thay
Vi chi ton tai nhu mot thi tuc riéng lé.

Ther s&u, can timg budc hoan thién quy dinh vé DTM xuyén bién gi6i trén co s&
tham khao kinh nghiém caa Buc. Phap luat Puc di c6 quy dinh riéng vé théng béo,
tham van va bao dam su tham gia cta co quan, céng chung ¢ qudc gia ¢ kha ning bi
anh huong; dong thoi cho phép céc hiép hoi duoc cong nhan thyc hién quyén khiéu
kién ma khong phai chang minh quyén riéng cia minh bi xam pham. Trong khi do,
phap luat Viét Nam tuy di c6 mot sé dau méi quan 1y nha nude lién quan dén diéu tra
va DPTM xuyén bién gi6i nhung van chua hinh thanh mot trinh ty, thi tuc chuyén biét
va day di nhu mo hinh cua Bac. Vi vay, day 1a kinh nghiém c6 gia tri tham khao cho
qué trinh hoan thién phap luat cua Viét Nam, nhat 1a truéc yéu cau xir ly cac du an quy
mo lon, ¢d pham vi anh huong rong va kha nang phat sinh tac dong vuot ra ngoai ranh
gidi quéc gia.

5. Két luan

C6 thé thay, phap luat Bic vé DTM dugc xay dung theo hudng chit chg, co tinh
hé thong va bao dam su lién két giira cac giai doan cua qua trinh danh gia, diéu nay
cho thay PTM trong phap luat Btc khong chi 1a mét tha tuc k§ thuat ma 1a mot cong
cu phap ly quan trong nham phong ngira rii ro méi trudng va nang cao chat luong ra
quyét dinh. D4i véi Viét Nam, gia tri tham khao tir phap luat Baic chi yéu nam & viéc
tiép tuc hoan thién céc khia canh ma phap luat hién hanh con thiéu hodc con bét cap,
dac biét 1a co ché xac dinh pham vi danh gia chinh thiic, nAng cao chat lwong va tinh
khach quan cta hoat dong l1ap, tham dinh béo cdo, ting cuong hiéu qua tham gia cua
cong chung, 1am rd hon nghia vu theo ddi sau phé duyét, ciing nhu cung cé tinh lién
thong gitra PTM véi cac quyét dinh quan Iy c6 lién quan. Viéc tiép thu ¢ chon loc
nhitng kinh nghiém nay s& gop phan nang cao hiéu qua thuc chat cua phap luat vé
DTM ¢ Viét Nam trong thoi gian téi.

23 B.D. Clarke, Cong C. Vu (2021), tldd (17)
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