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QUYEN PUQC CHAM SOC SUC KHOE CUA NGUOI CAO TUOI -
CHINH SACH CUA TRUNG QUOC VA KINH NGHIEM CHO VIET NAM

TOm tat:

Viét Nam dang budc vao giai
doan gia héa dan sb véi téc do rat
nhanh cung véi viéc suc khoe cua
ngudi cao tudi 1a mot trong nhitng van
dé can dugc quan tam dac biét. Tuy
nhién, viéc bao dam quyén chim soc
sic khoe cho nguoi cao tudi trén thyc
té van con nhiéu bat cap: thiéu dich vu
y té chuyén biét, chat luong chim soc
chua dong déu, khung phép luat chua
dap Gng day du nhu cau dic thd cua
nhom dan sé nay. Bai viét phan tich va
danh gia kinh nghiém chinh sach, phép
luat ctia Trung Qudc Vé chim soc suc
khoe ngudi cao tudi, so sanh véi thuc
trang phap luat Viét Nam, tir do dé
Xuat giai phap hoan thién chinh sach,
phap luat Viét Nam.
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Abstract:

Vietnam is entering a phase of very
rapid population ageing. Older persons are
a health-vulnerable group that requires
special and continuous care. However,
ensuring the right to health care for older
persons in practice still faces many
shortcomings, including a lack of specialized
geriatric health services, uneven quality of
care, and a legal framework that has not
fully responded to the specific needs of this
population group. The article examines
China’s policy and legal experience in
elderly healthcare, compares it with
Vietnam’s current legal framework, and
proposes directions and solutions to
improve Vietnam’s policies and laws.
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1. Pt van dé

Viét Nam dang budc vao thoi ky gia hoa dan sb véi toe do thuoc hang nhanh
nhét thé gidi. Tinh dén nam 2024, ca nude c6 khoang 14,2 triéu ngudi tir 60 tudi tre
lén va du béo s& xap xi 18 triéu ngudi vao nim 2030, Dya trén nhitng tiéu chuan vé
diu méc dé danh gia tinh trang “gia hoa dan s6” duoc dua ra bai Cowgill va Holmes?,
Viét Nam s& chinh thirc budc qué trinh gia hda dan sé tir nim 2026 va thoi ky dan sb
gia du doan s€ kéo dai trong 28 nam (giai doan 2026-2054), twong wng Vi ty trong
dan s tir 65 tudi tra 1&n chiém tir 10,2% dén 19,9%; tiép d6 1a thoi ky co cau dan sb
rat gia (giai doan 2055-2069) twong ng V4i ty trong dan s tir 65 tudi try 1én chiém tir
20% dén dudi 29,9%3. Tudi tho trung binh cua nguoi Viét Nam ngay cang cao nhung
thoi gian song trong bénh tat ¢ giai doan cudi doi, ganh niang cac bénh man tinh va chi
phi cham soc suc khoe ting cao, gay ap luc 16n 1én hé thong y té va ngan sach. Do do,
bao dam quyén duoc chim séc sic khoe cta ngudi cao tudi dang tré thanh van dé cap
thiét trong bbi canh Viét Nam huéng téi mot x& hoi gia hoa.

Trong khi d6, Trung Qudc sau nhiéu thap nién thuc hién chinh sach ké hoach hoa
gia dinh, téc d6 tang dan sé cham lai trong khi tudi tho ting nhanh da khién cau tric
dan sé chuyén dich manh sang phia nhom tudi cao. O Trung Quéc, du bao dén
nam 2050, ctr ba ngudi Trung Qudc thi c6 mot ngudi tir 60 tudi trg 1én, trong d6 nhoém
trén 80 tudi gia ting nhanh chéng, kéo theo nhu cau rat 16n vé& cham séc dai han va hd
tro y té - x& hoi chuyén sau. Gia hoa dan sé di tac dong sau sic dén kinh té - xa hoi
Trung Qudc: luc lwong lao dong trong do tudi suy giam, chi phi y té va huu tri ting
nhanh. Trong bdi canh d6, quyén dugc chiam séc sic khoe cia ngudi cao tudi tro thanh
mét tru cot quan trong trong chién luoc tng phé gia héa cua Trung Qudc, thé hién qua
viéc mé rong manh mé bao hiém y té, cham soc dai han va thac day “kinh té bac” - nén
kinh té gan véi nhu cau tiéu dung, dich vy ciia ngudi cao tudi.

Trong bdi canh d6, viéc nghién ciu kinh nghiém qudc té, dic biét 1a kinh nghiém
tir Trung Qudc, qubc gia dong dan va c6 kha nhiéu diém tuong dong véi Viet Nam,
cling dang d6i mat voi thach thuc gia hda, s& gilp rit ra nhitng bai hoc gia tri, gop
phan dinh huéng hoan thién phap luat Viét Nam vé quyén dugc cham soc sirc khoe
ctia nguoi cao tudi trong thoi gian téi.

1 1& Nga, “Dan s6 Viét Nam tiép tuc gia héa”, VnExpress, ngay 09/01/2025, truy cip tai
https://vnexpress.net/dan-so-viet-nam-tiep-tuc-gia-hoa- 4837035 html, truy cap ngay 20/3/2026.

2 Quy Dén so Lién hop qudc tai Viét Nam (2011), Gia héa dan sé va nguroi cao tusi ¢ Viét Nam - Thuc
trang, duw bdo va mgt so khuyen ngh; chinh sach, Ha Nai, tr. 2.

3 Tong cuc Thdng ké (2020), Théng cao bao chi két qud chuyén sau Tong diéu tra dan sé va nha ¢ nam 2019,
Ha Noi.
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2. Tiép can dwa trén quyén con ngudi trong biao dam quyén chiam séc sic khée
ngudi cao tudi

Tiép can dya trén quyén con nguoi (Human Rights-Based Approach - HRBA) la
khung khé Iy luan cét 16i dé dinh hinh cac chinh sach wng phé véi gia héa dan sd,
chuyén dich tu duy tir viéc xem nguoi gia 1a ddi twong nhan hd tro sang vi thé 1a cha
thé sé hitu quyén. Quyén dugc chiam soc stc khoe cia ngudi cao tudi duge xac dinh 1a
mot quyén co ban, gan lién véi pham gia con ngudi va 1a thude do mic do van minh
ctia mdi x4 hoi. Theo d6, viée dam bao quyén nay khdng con mang tinh chat "tur thién"
hay phu thudc hoan toan vao truyén thong hiéu dao gia dinh, ma phai duoc coi la mot
nhiém vy cia Nha nudc va gan lién véi trach nhiém giai trinh ciia cac co quan cong quyen.

Dua trén cac tiéu chuan qudc té vé quyén sic khoe, dic biét 1a Cong wéc quéc té
vé cac quyén Kinh té, X& hoi va Vian héa (ICESCR) khung Iy thuyét ndy yéu cau cac
qudc gia phai dam bao c4c yéu té nén tang bao gom*:

- San ¢6 (Availability): Phai c6 du sb luong cac co sé y té, chuong trinh chim
soc 130 khoa ciing nhu nhan lyc chuyén mon.

- C6 thé tiép can (Accessibility): Cac dich vu y té phai dam bao khéng phan biét
dbi xtr, c6 kha nang chi tra vé tai chinh va thuan tién vé dia Iy cho ngudi gia.

- C6 thé chap nhan (Acceptability): Cac bién phap chim séc phai tén trong vin
hoa, dao dirc y dirc va phi hop véi dic tht tdm sinh Iy caa lta tudi.

- Chat lwong (Quality): Céc dich vu cham soc dai han va diéu tri phai dam bao
tiéu chuan khoa hoc va y té hién dai.

Quan trong hon, tiép can dua trén quyén doi hoi mot co ché trach nhiém giai
trinh rd rang tir phia chinh quyén thay vi chi dat ganh nang 1én vai gia dinh. Viéc
chuyén dich tir md hinh bao tro sang md hinh dya trén quyén gilp bao vé nguoi cao
tudi khoi su phan biét d6i xur vi tudi tac (ageism) va dam bao ho cé quyén tham gia
Vvao cac quyét dinh y té lién quan dén ban than. Pay chinh 13 nén tang ly luan quan
trong dé danh gia mirc d6 twong thich va hiéu qua thuc thi ciia khung phap luat tai cac
qudc gia c6 bdi canh tuong dong nhur Trung Quéc va Viét Nam.

3. Chinh sach, phap luat cia Trung Quéc vé chim séc sirc khée ngudi cao tudi
3.1. Khdi qudt cdc quy dinh vé chim séc sirc khée nguwoi cao tusi ¢ Trung Quéc

Trong qua trinh tng pho véi gia hda dan sé, Trung Québc di xay dung mot khung
phap luat va chinh sach twong d6i toan dién vé ngudi cao tudi. Trén binh dién hién

4 Trung tam Nghién ciiu quyén con nguoi - quyén cong dan, Khoa Luét Dai hoc Quéc gia Ha Noi (2012),
Gidi thiéu cong wot quéc t6 vé cac quyén kinh té, xa hai va van héa (ICESCR, 1966), NXB Héng Buc, Ha
Noi, tr.74.
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dinh, Hién phap nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa nim 1982 (stra d6i, bd sung gan
nhat nam 2018) quy dinh cdng dan c6 quyén dugc bao dam vé mit vat chat khi tudi
gia, dong thoi dé cao nghia vu cua gia dinh khing dinh “con cdi trwéng thanh cé
nghia vu phung dwong cha me” hay “nghiém cam hanh vi ngwoc ddi ngueoi gia”.
Nhitng quy dinh ndy phan &nh sau sic truyén théng hiéu dao cua van hoa Trung Hoa,
ddng thoi dat nén tang phap Iy cho viéc xac dinh trach nhiém cua gia dinh va nha nudc
dbi vai an sinh cua ngudi cao tudi.

Trén co s& Hién phép, Luat Bao vé quyén va loi ich ngudi cao tudi nim 1996
(stra ddi cac nam 2009, 2012, 2015, 2018) duogc ban hanh nhu mot dao luat khung, quy
dinh toan dién quyén cta ngudi cao tudi trén cac linh vyc nhu: quy dinh do tudi nguoi
cao tuoi la tir 60 trg Ién; khang dinh gia dinh 1 nén tang cham soc ngudi cao tudi, con
chau c6 nghia vu phung dudng, cham lo doi séng tinh than cho cha me ong ba; dong
thoi xac dinh trdch nhiém cta Nha nudc trong viéc bao dam an sinh cho nguoi cao
tu6i®. Ngoai ra, luat nay ciing quy dinh: Nha nuéc phai dam bao cudc song co ban cua
ngudi gia théng qua hé théng bao hiém huu tri co ban va dap tng nhu cau y té co ban
ctia nguoi gia thong qua hé thong bao hiém y té co banf. Quy dinh nay thé hién rang
Trung Qudc thira nhan quyén duoc cham soc y té clia ngudi cao tudi 1a mot phan cua
quyén duoc bao dam an sinh x4 hoi, va Nha nudc ¢d trach nhiém thuc hién théng qua
cac chuong trinh bao hiém bat budc toan dan. Luat ciing c6 chuong quy dinh vé dich
vu cong ddng cho ngudi cao tudi: khuyén khich chinh quyén dia phuong phat trién cac
dich vu tai cong ddng, hd tro cac té chic va ca nhan cung cap dich vu da dang nhu
cham soc sinh hoat, citu tro khan cap, chim séc y té, tu van tam Iy... cho ngudi cao
tudi séng tai nha. Luat Bao vé quyén loi nguoi cao tudi 1996 va cac lan sta doi sau
nay dugc coi la “luat khung”, tao nén hanh lang phap ly chung cho moi chinh séach lién
quan dén ngudi gia ¢ Trung Qudc’.

M6t tru cot quan trong trong bao dam quyén chiam soc sic khoe ngudi cao tudi ¢
Trung Qudc 1a chinh sach bao hiém y té toan dan. Luat Bao hiém X& hoi nam 2010

5 Pidu 1, Piéu 2, Piéu 13, Luat Bao vé Quyén va Loi ich ciia Nguoi cao tudi & Trung Qubc (2018)
E 5 NS RIEEL. Truy cap tai https://www.chinajusticeobserver.com/law/x/the-law-on-protection-of-
the-rights-and-interests-of-the-elderly-of-china-20181229, truy cap ngay 10/3/2026.

6 Piéu 29, Luat Bao vé Quyén va Loi ich caa Ngudi cao tudi & Trung Quéc (2018) E&E AN IRFE %,
Truy cap tai https://www.chinajusticeobserver.com/law/x/the-law-on-protection-of-the-rights-and-interests-
of-the-elderly-of-china-20181229, truy cap ngay 10/3/2026. i )

7 biéu 37, bieu 53, Luat Bao vé Quyen va Loi ich cia Ngudi cao tudi ¢ Trung Quoc (2018)
Z 8 NS RIEER. Truy cap tai https://www.chinajusticeobserver.com/law/x/the-law-on-protection-of-
the-rights-and-interests-of-the-elderly-of-china-20181229, truy cap ngay 10/12/2025.
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(stra doi, bd sung 2018) thiét 1ap cac ché do bao hiém x& hoi bat budc, trong d6 c6 bao
hiém y té cho ngudi lao dong d6 thi va bao hiém y té cho cu dan nong thén, nguoi lao
dong phi chinh thtc®. Bén canh bao hiém y té, hé théng tro cap xa hoi cling dugc thiét
lap: ngudi cao tudi khong cé lwong huu, khong c6 ngudn thu nhap va khong c6 than
nhan nwong tua s& dugc huong tro cap sinh hoat téi thiéu (dibao) hodc dwoc nudi
dudng tai cac co sé phic loi ¢ong véi chi phi do nha nuée dai tho theo ché do “Ngi
bao” & nong thon (dam bao an, mac, ¢, kham bénh va lo mai tang cho ngudi gia neo
don)?. Pay 1a két qua viéc Trung uwong lién tuc ban hanh chinh sach x6a déi giam
nghéo va hd tro nhom yéu thé, trong d6 ngudi cao tudi nghéo 13 wu tién cao. Song
song véi d6, Luat Thic day y té va suc khoe co ban nam 2019 lan dau tién coi cham
soc stc khoe cho cac nhdm dé bi ton thuong (trong d6 c6 ngudi cao tudi) 1a nhiém vu
ctia nha nudc, yéu cau xay dung ké hoach dic thi vé y té nguoi cao tudi, phat trién
mang ludi y té 1do khoa, ting cudng chim soc tai cong dong va tai nhal®. Pay co thé
coi la lan dau tién mot luat vé y té & Trung Qudc dé cap rd rang toi trach nhiém cung
tng dich vu chidm séc sic khoe riéng cho nguoi gia, thé hién sy uu tién chinh sach
trong bdi canh gia hoa. Ngoai ra, trong linh vuc y t& dy phong, Luat Phong chdng
Bénh truyén nhiém, Luat An toan Thyuc pham... déu gian tiép bao vé siic khoe nguoi
cao tudi nhu mot phan cua toan dan.

Tir ndm 2009, gbi dich vu y té cong cong co ban do Trung wong tai tro di bao
gom chuong trinh quan Iy sac khoe ngudi cao tudi; theo d6 mdi ngudi tir 65 tudi tro
1én dugc kham suc khoe dinh ky mién phi hang niam tai tram y té co s6, dugc lap ho so
suc khoe va quan ly bénh man tinh lau dai. Ngoai ra, chuong trinh Tiém chung cho
ngudi 16N tudi ciing duoc trién khai, vi du vac-xin cim va phé cau mién phi cho nguoi
trén 60 tudi & nhiéu tinh, thanh, c6 su hd trg ngan sach tir Trung wong. Vé diéu tri, cac
bénh vién cong lap cua Trung Qudc (vbn chiu su quan ly chung cua Uy ban Y té Québc
gia va chinh quyén tinh) déu duoc chi dao thanh 1ap khoa 140 khoa hoic khu diéu tri

8 Luat An sinh X& hoi (Bao hiém XA hoi) ndm 2010 (stra d6i, bd sung 2018) HiE A REFEH SR
Truy cap tai http://www.npc.gov.cn/zgrdw/npc/xinwen/2019-01/07/content_2070267.htm, truy cap
ngay 10/12/2025.

SMEARXNMEERABRMNRERAR,

“+EAE AR (NE) #RISEXE 2 30|SEE IR X A O 8L E R 5B, (Tam dich: Uy ban Cai cach
va Phaét trién Quéc gia Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (2021), Diéu 30 cua Giai thich Bé cwong “Ké hoach
5 nam 1an thir 14”: Trién khai chién lugc quéc gia chu dong giai quyét van dé gia hoa dan sé) Truy cap tai
https://www.ndrc.gov.cn/fggz/fzzIgh/gjfzgh/202112/t20211225_1309718.html, truy cap ngay 07/12/2025.
10 piéu 76, Luat thic ddy y té va chim séc suc khoe co ban cua Trung Qudc nim 2019

EARXETHES@ERHEE. Truy cap tai  https://www.chinajusticeobserver.com/law/x/law-on-
promotion-of-basic-medical-and-health-care-of-china, truy cap ngay 08/12/2025.
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dic biét cho ngudi bénh cao tudi, cai thién quy trinh khdm chira thuan tién cho ngudi
gia (nhu wu tién xép s6 thu ty, hd trg di chuyén).

Trong linh vic cham séc dai han, nhiéu quy dinh dudi luat va chuong trinh thi
diém da duoc trién khai rong rai. Ngay tir nim 1990, Quéc hoi Trung Québc da thong
qua Luat Phlc loi nguoi gia (luat nay it duoc quéc té biét dén, tén tiéng Trung
EAEFE (RE894F). Luat 1990 nhan manh viéc nha nuéc va xa hoi co trach
nhiém tén trong pham gia va stuc khoe ngudi cao tudi, khuyén khich thanh lap cac co
s& phuc loi nhu vién dudng 130, nha diéu dudng, va phét trién nganh cong nghiép dich
vy phuc vy ngudi cao tudi. Tir nam 2016, Qudc vu vién chi dao thi diém ché do bao
hiém cham soc dai han tai mot s thanh phé 16n, nham hd tro chi phi chim soc cho
ngudi cao tudi mat kha nang tu cham soc trong cac co so dudng 40 hoic tai nha; ché
d6 nay duoc xem 1a “tru cot thir sau” ctia hé thong bao hiém xa hoi, bén canh bao hiém
huu tri, y té, that nghiép, tai nan lao dong va thai san. Cac van ban nhu “Diéu 1é quan
1y co sé dudng 1407, “Tiéu chuan qudc gia vé dich vu dudng 130” quy dinh chi tiét diéu
kién thanh 1ap, hoat dong, yéu cau vé co sé vat chat, nhan sy, ty 1& nguoi phuc vu/
nguoi duge cham soéc, ché d6 an toan cho cac vién dudng ldo, trung tim chim soc
ngudi cao tudi, dong thoi maé rong caa cho viéc xa hoi hda dich vu dudng 140 théng
qua co ché khuyén khich doanh nghiép, to chitc x4 hdi, vén dau tu nudc ngoai tham
gia; nhiéu hinh thic hop tac cong - tu (PPP) trong xay dung va van hanh co s¢ dudng
130 da duoc trién khai véi su hd tro ciia nha nude vé dat dai, thué, tin dung. Trong céc
ké hoach 5 nam gan day, Trung Qudc kién tri muyc tiéu “90-7-3”: phan dau 90 % ngudi
cao tudi duoc cham soc chu yéu tai gia dinh, 7% dwa vao dich vu cong dong va chi
khoang 3 % & co s tap trung . Dé hién thuc hoa, hang loat chinh sach hd tro phat trién
dich vu cham séc tai nha va cong doéng da dugc ban hanh. Chang han, trung wong hd
trg ngan sach cho cac dia phuong thi diém mo hinh “Trung tim chiam soc ban ngay”
tai cac khu dan cu - noi ngudi cao tudi ban ngay cé thé dén sinh hoat, dugc cung cap
bita an, vat Iy tri liéu nhe va giao luu, toi vé nha véi con chéu.. Vé dich vu tai co sd,
Trung wong di dau tu thong qua chuong trinh “Phiic loi X& hoi cho ngudi cao tudi”
xay mai va mg rong hang loat vién dudng 140 cong 1ap tai cac huyén, thanh phd. S6
giwdng dudng lo trén 1.000 ngudi cao tudi ting tir 25,1 (2015) 1&n 30,5 (2020). Tuy
con sb ndy chua qua cao so véi cac nudc phét trién, nhung téc do ting rat nhanh phan
anh nd lyc I6n. Trung wong con khuyén khich manh khu vuc tu nhan va vén nudc
ngoai tham gia phat trién “nganh coéng nghiép dudng 13o” (silver economy): mién giam
thué, cho vay uvu dii dé doanh nghiép xay dung vién dudng 140, mé cdng ty dich vu
cham séc tai nha, san xuat thiét bi hd tro nguoi gia. Trong Ké hoach 5 nim 1an tha 14
vé phat trién sy nghiép ngudi cao tudi va hé théng dich vu dudng 130 (2021-2025) do
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Quéc vu vién ban hanh, cac muc tiéu cu thé dugc dé ra nhu: ting ty 18 giwvdng chim
soc co didu dudng y té trong vién dudng 4o 18n trén 55%; xay dung 10 cdng vién
cdng nghiép mau vé cdng nghé va dich vu nguoi gia; mdi cong dong do thi déu co
diém dich vy cho ngudi cao tudi. Trung wong cam két phan bo tdi thiéu 55% ngudn
Quy X6 s6 Phuc loi (welfare lottery fund) dé hd trg cac chuong trinh nguoi cao tudi tir
nam 2022 trd di, cho thdy dau tur tai chinh manh mg'.,

Ngoai ra, cac quy dinh nhu con céi phai thim nom cha me di duoc chinh quyén
nhiéu noi cu thé héa. Nhiéu dja phuong ban hanh chinh sach thuéng diém thi dua cho
cdng nhan vién chicc néu cham soc tot cha me gia, hoic van dong “Hoi con hiéu thao”
dé khuyén khich gwong mau trong dan. Mat khac, chinh phu ciing xay dung hé thdng
dich vy thay thé gia dinh: thiét 1ap mang lu6i nhan vién xa hoi, tinh nguyén vién dén
nha hd tro nguoi gia sbng mot minh. Nhitng ngudi tinh nguyén nay gitp d& viéc nha,
tro chuyén, bao co kip thoi néu cu gia 6m dau can dua di vién. Cac sang kién nay thé
hién nd luc caa chinh quyén trung wong trong viéc duy tri van hoa kinh 130, gan két thé hé
va bu dip phan nao su suy giam vai tro cham séc cua gia dinh trong x4 hoi hién dai.
3.2. Pdnh gid cdc quy dinh cia phap ludt Trung Quéc vé cham séc sirc khée cho
nguwoi cao tudi

Nhin téng thé, chinh séach, phap luat cia Trung Qudc vé bao dam quyén dugc
chim soc sicc khoe cua nguoi cao tudi dugc hinh thanh twong ddi sém, cd muc do
phap dién hda va t6 chuc thuc hién kha cao, két hop gitra nén tang an sinh xa hoi do
Nha nuéc chii dao véi viec khai thac manh vai trd cua gia dinh va xa hoi. Cu thé:

Thet nhdt, xét ¢ cap do dinh hwéng chung, Hién phap nudc Cong hoa Nhan dan
Trung Hoa nam 1982 (sira d6i nam 2018) di dat nén tang hién dinh cho viéc bao vé
ngudi cao tudi, nhung cach thé hién van thién vé khang dinh nguyén tic va nghia vu
hon 13 x4c 13p rd quyén dugc cham soc stc khoe co thé doi hoi mot cach truc tiép.. Tuy
nhién, Hién phap van nhin manh nhiéu dén nghia vu dao dtc - phap Iy cua con chéau
hon 13 cu thé h6a ndi dung, pham vi va co ché bao dam quyén dugc cham séc sirc khoe
Clia ngudi cao tudi nhu mét quyén co ban gan véi trach nhiém giai trinh cia Nha nuéc.

Thet hai, ¢ cdp d@é ludt chuyén nganh, Luat Bao vé quyén va loi ich nguoi cao
tudi nim 1996 qua nhiéu 1an sira d6i da giir vai tro truc trung tim diéu chinh quan hé

U AR (RNE) fRISEXEZ30SEMmEIDRF T A O ZEEE R, (Tam dich: Uy ban Cai
cach va Phat trién Qudc gia Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (2021), Piéu 30 cua Giai thich Dé cuong "Ké
hoach 5 nam lan thir 14": Trién khai chién luoc qudc gia chu dong giai quyét van dé gia hoa dan sd). Truy
cap tai https:/Amww.ndrc.gov.cn/fggz/fzzigh/gjfzgh/202112/t20211225 1309718.htmll, truy cap ngay 07/12/2025.

90


https://www.ndrc.gov.cn/fggz/fzzlgh/gjfzgh/202112/t20211225_1309718.html

TRUONG PAI HQC LUAT, PAlI HOC HUE

lién quan dén nguoi cao tudi, trong d6 c¢6 quyén dugce cham soéc sic khoe, song van
mang dam dau an caa mo hinh lay gia dinh 1am diém twa chinh. Tuy vay, luat vin dt
ky vong rat 16n vao nghia vu phung dudng, thim nom cua con chau va trao quyén cha
dong rong cho chinh quyén dia phuong trong thiét ké wu dii, dich vu; diéu nay gop
phan duy tri nét dic thu vin hoa nhung ciing lam cho mirc d6 bao dam quyén cua
ngudi cao tudi phu thudc rat nhiéu vao nang luc va didu kién cua timg gia dinh, ting
dja phuong. Mic du, thong qua cac quy dinh vé hé théng bao hiém y té co ban clng
véi cac chuong trinh trg gidp xa hoi do Trung wong chi dao da tao nén mot khung tai
chinh twong ddi vitng cho viéc cham séc sic khoe nguodi cao tudi nhung voi chénh
léch vé nguon luc y té giira d6 thi va ndng thdn, gitra viing phat trién va ving kho
khan, khién quyén duoc chiam soc sic khoe ctia nguoi cao tudi trén thuc té van mang
tinh “tang bac”.

Thit ba, ¢ phuong dién cham sOc dai han va phuc lgi xa hgi, Luat Phac lgi nguoi
gia nam 1990 cung vdi cac chuong trinh thi diém bao hiém cham soc dai han da tao
hanh lang cho sy phat trién nhanh cua cac loai hinh chiam soc, gop phan gia ting dang
ké sd luong va su da dang dich vu cham soc dai han, dap @ng phan nao nhu cau cua
ngudi cao tudi mat hozc giam kha nang tu cham séc trong boi canh gia hoa sau. Tuy
nhién, do quy dinh vé ddi twong, micc d6 phu thudc, pham vi dich vy, tiéu chuan chat
lugng va co ché tai chinh van rai rac trong nhiéu van ban, nén tinh du doan, minh bach
Vvé quyén va nghia vu ciia ngudi cao tudi, gia dinh va co s& cung ung chua that su
duoc bao dam; clng vai qua trinh x& hoi hdéa manh mé, sy chénh léch chat luong giira
cac co sO va nguy co thuong mai héa qua mic dich vy 1 nhitng van dé dé nhin thay.

4. Chinh sach, phap luat cia Viét Nam vé chiam soc sirc khoe ciia nguoi cao tuoi
4.1. Chinh sach phéap lugt vé nguoi cao tuai thé hign trong Hién phap

O Viét Nam, quyén dugc chiam soc sic khoe cua ngudi cao tudi di duoc ghi
nhan trong nhiéu vian ban phép luat tir kha som. Hién phap nam 1992 (stra d6i, b6 sung
nam 2001) tuy chua st dung thuat ngit “ngudi cao tudi”, nhung da ghi nhan thuat ngi
“ngudi gia” trong nhom d6i twong xa hoi can duoc tro giup!2. Bén canh do, Hién phap
nam 1992 (stra d6i bd sung ndm 2001) nhan manh nghia vy trong gia dinh tai Diéu 64:
“Con chdu ¢6 bon phdn kinh trong va chdam séc éng ba, cha me”. Trén nén tang do,
Hién phap nam 2013 lan dau hién dinh rd rang vi thé ctua nguoi cao tudi. Cu the,
khoan 3 Piéu 37 quy dinh: “Ngwoi cao tuéi dwoc Nha muwde, gia dinh va xd hoi ton

12 pjéu 67, Hién phap nam 1992 (sira ddi, bd sung nim 2001).
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trong, chdm séc va phdt huy vai tro trong sw nghiép xay ding va bdo vé Té quic”.
Quy dinh nay dit nén tang phap ly cao nhat, xac lap trach nhiém cua ca Nha nuéc,
cong dong va gia dinh trong viéc cham séc ngudi cao tudi. Bén canh do, Biéu 38 Hién
phap nam 2013 ghi nhan moi nguoi déu ¢d quyén dugc bao vé va chiam séc sic khoe,
binh dang trong viéc st dung cac dich vu y té. Nhu vay, quyén dugc chim soc stc
khoe ciia ngudi cao tudi noi riéng duoc bao dam dua trén ca nguyén tic chung vé
quyén sirc khoe caa cong dan va nguyén tac riéng vé sy ton trong, chim soc ngudi cao
tudi da duoc ghi trong Hién phap. Dy 1a co s¢ dé cu thé héa trong céc luat chuyén
nganh lién quan dén ngudi cao tudi.

4.2. Chinh sach phap ludt vé ngwoi cao tusi thé hién trong cdc vin ban quy pham
phap lugt

Trudc khi ban hanh & mitrc d6 luat, Viet Nam da c6 Phap 1énh Ngudi cao tudi nam 2000
do Uy ban Thuong vu Québc hoi thdng qua (Phap lénh sé 23/2000/PL-UBTVQH10).
Pay 14 phap 1énh dau tién quy dinh mot cach hé thong vé viéc phung dudng, chim soc
va phat huy vai trd ngudi cao tudi. Phap 1énh di khang dinh: “Ngudi cao tudi duoc gia
dinh, Nha nuéc va x& hoi phung dudng, cham soc va phat huy vai tro theo quy dinh
cua phap luat. Moi cong dan phai kinh trong va co trach nhiém gitp d& nguoi cao
tu6i”®3. Pay la 1an dau nguyén tic khang dinh quyén duoc chim soc suc khoe cua
nguoi cao tudi, duoc luat hda va thé hién trach nhiém cia Nha nude ddi véi nhom
nguoi nay.

Luat Ngudi cao tudi nam 2009 14 luat chuy@n nganh dau tién vé nhom déi tuong
nay, xac dinh ngudi cao tuoi 1a nguoi tir du 60 tudi tra 18n, néu rd cac quyén cia ngudi
cao tudi trén cac mat doi séng: dwoc bao dam nhu ciu co ban, dugc chim soc suc
khoe, dugc tham gia hoat dong van ho4, gido duc...'*; mot chuong riéng cua luat quy
dinh vé cham séc stcc khoe ngudi cao tudi, trong d6 ghi nhan quyén duoc kham sirc
khoe dinh ky mi&n phi tai tuyén co s, duoc vu tién trong kham, chita bénh, dugc diéu
dudng, phuc héi suc khoe theo quy dinh va nguoi tir 80 tudi tré 1én khong co luong
huu, tro cAp bao hiém xa hoi dugc nha nudc cdp thé bao hiém y té Luat ciing nhan
manh trach nhiém cua con chéu trong viéc phung dudng, chim soc, bd tri noi & phu
hop cho cha me, éng ba.

Quyén dugc chiam soc sic khoe ciia ngudi cao tudi con gan lién véi nghia vu
phap ly cua cac thanh vién gia dinh. Luat Hon nhan va gia dinh nam 2014 néu: “Con

13 Piéu 2, Phéap Ignh s6 23/2000/PL-UBTVQH10 Ngudi cao tuoi.
14 Khoan 1 biéu 12 Luat Nguoi cao tudi nam 2009.

92



TRUONG PAI HQC LUAT, PAlI HOC HUE

c6 nghia vy Va quyén cham séc, nudi diwdng cha me, ddc biét khi cha me... ém dau, gia
yéu, khuyét tdt; trwong hop gia dinh ¢6 nhiéu con thi cac con phdi cing nhau chdam
séc, nudi dwong cha me 5. Quy dinh nay nhan manh con céi truong thanh phai dam
bao viéc phung dudng cha me ldc tudi gia, dm yéu 1a nghia vu phap ly bit budc, khong
chi 1a dao dwc. Bén canh d6, Luit ciing quy dinh nghia vu cta chau déi véi dng ba:
“Chau cé nghia vu Kinh trong, cham séc, phung duong éng ba ngi, dng ba ngoqi;
truong hop ong ba... khéng cé con dé nudi dwdng minh thi chdu da thanh nién c6
nghia vu nudi duwéng'®. Nhu vay, phap luat hon nhéan gia dinh d3 tao ra rang budc dé
ngudi cao tudi trong gia dinh dugce con chau chiam lo vé doi séng, stc khoe. Néu con
chau trén tranh nghia vu nay, phap luat c6 ché tai xu ly: theo Nghi dinh sé
141/2021/ND-CP vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc phong chong bao lyc
gia dinh!”. Nghiém trong hon, Bo luat Hinh su nam 2015 (stra d6i, bo sung nam 2017)
quy dinh t6i danh ddi véi hanh vi nguoc dai hodc hanh ha 6ng ba, cha me; néu con céi
thudng xuyén ddi xir toi t&, bé mac cha me gia yéu dan dén ton hai stc khoe nghiém
trong, nguoi vi pham ¢ thé bi phat tl, véi khung hinh phat cao nhat dén 5 nam tu khi
nan nhan 1 nguoi gid yéu. Cac quy dinh nay gian tiép bao vé quyén duoc cham séc
ctia ngudi cao tudi trong gia dinh, ran de va ngin ngira tinh trang con chau bo bé viéc
phung dudng cha me 6ng ba*é.

Lién quan truc tiép dén quyén chiam soc stc khoe ciia ngudi cao tudi 1a Luat Bao
hiém y té 2008 (sira doi 2014, 2023) v6i muc tiéu tién toi bao hiém y té toan dan. Luat
va cé&c nghi dinh huéng dan quy dinh nhiéu nhém ngudi cao tudi thugc dién duoc ngan
sach nha nudc hoic quy bao hiém x& hoi dong bao hiém y té. Nho do, ty 1é tham gia
bao hiém y té cua nguoi cao tudi hién & muc rat cao, gan nhu moi nguoi cao tudi déu
cd thé bao hiém y té'%; muc chi tra chi phi khadm chira bénh ciing wu dii hon so voi mot
s6 nhom déan cu khac. Cung véi bao hiém y té, Luat Kham bénh, chira bénh (sta doi
nam 2023) b sung nguyén tic bao dam ton trong, binh dang, khéng ky thi véi nguoi
bénh cao tudi; khuyén khich phat trién chuyén khoa 13o khoa, don nguyén ldo khoa
trong bénh vién.

15 Khoan 2, Piéu 71 Luat Hon nhan va gia dinh ndm 2014.

16 Khoan 2, Piéu 104 Luat Hon nhan va gia dinh nim 2014.

17 pigu 53 Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP ngay 31/12/2021 quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc an ninh, trat ty, an toan xa hoi; phong, chdng té nan xa hoi; phong chéy, chita chay; phong, chong
bao luc gia dinh.

18 piéu 185 Bo luat Hinh sy nam 2015 (stra doi, b6 sung méi nhit nim 2025).

19 vin phong Chinh phu (2020), Cham soc stc khoe ngudi cao tudi, thich eng vai gia hda dan sé. Xem
thém tai: https:/Avpcp.chinhphu.vn/cham-soc-suc-khoe-nguoi-cao-tuoi-thich-ung-voi-gia-hoa-dan-so0-11524844.htm, truy
cap ngay 01/12/2025.
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4.3. Kinh nghi¢m ciia Trung Quéc va cdc khodng trong phdp Iy con ton tai ¢ Viét Nam

Mic di vé mit van ban, khung phép luat cham soc sic khoe ngudi cao tudi ¢
Viét Nam tuong d6i day du, tuy nhién, trén co s¢ d6i chiéu vé khung phap luat, chinh
sach cua Trung Quéc véi thuc trang chinh sach phap luat Viét Nam ddi véi van dé
cham séc sic khoe cia ngudi cao tudi, cd thé nhan thiy chinh sach phap luat Viét
Nam vé cham séc stc khoe cho nguoi cao tudi van con mot sé khoang tréng va han
ché nhu sau:

*\/é mize dg bdo dam quyén

Thet nhdt, Trung Qudc hién nay da dich chuyén manh mé& tir mé hinh chim soc
sic khoe nguoi cao tudi dua trén nghia vu gia dinh sang trach nhiém cua Nha nudc.
Luat Thic day y té va sic khoe co ban 2019 yéu cau xay dung ké hoach dic thi va
mang ludi y té 130 khoa riéng biét. Cac quy dinh hién dinh vé quyén duoc bao dam vat
chat khi tuoi gia duoc cu thé hoa bang cac "luat khung" va luat chuyén nganh c6 tinh
du bao cao. Trong khi d6, ¢ Viét Nam Hién phap nim 2013 (sira di nam 2025) va
Luat Nguoi cao tudi nam 2009 tuy da tao lap nén tang quan trong, Xac lap trach nhiém
ciia Nha nudc, xd hoi va gia dinh doi véi hoat dong cham soc sirc khoe cua ngudi cao
tuoi, tuy nhién, cho dén nay quyén nay van duoc tiép can chii yéu dudi goc do bao tro
x4 hoi hon 13 mot quyén con ngudi doc 1ap véi céc tiéu chuan dich vu cy thé. Phap luat
& Viét Nam hién nay méi chu yéu nhan manh quyén dugc kham, chira bénh va bao
hiém y té, chua hinh thanh ché dinh riéng vé& cham soc dai han bao gom cham soc tai
nha, cham soc tai cong dong, co so dudng ldo cho ngudi cao tudi mat kha niang tu
cham soc; hién Viét Nam chua c6 luat hay chuong trinh bao hiém chiam soc dai han,
viéc cham soc cho ngudi gia phu thudc gan nhu hoan toan vao gia dinh va mot s6 co
s& bao tro x& hoi cong 1ap, s6 luong vién dudng 13o tu nhan con it va thiéu khung phap
ly, tiéu chuan dich vy cu thé.

Thet hai, quy dinh vé trach nhiém cta co quan y té trong to chic kham suc khoe
dinh ky, phét trién khoa 140 khoa & c4c tuyén con mang tinh dinh hudng, chua gin voi
co ché ngudn luc cu thé nén trién khai rat cham: nhiéu dia phuong chua bao dam duoc
viéc kham stc khoe dinh ky mién phi cho ngudi cao tudi, mang luéi khoa 30 khoa
cha yéu méi hinh thanh ¢ tuyén trung wong; s6 luong bac si, diéu dudng duoc dao tao
bai ban vé 140 khoa con rat han ché.

Thet ba, phap luat hién hanh chwa chu trong ddy da dén khia canh quyén con
ngudi va chéng phan biét d6i xir vi tudi tac (ageism): ngoai viéc nghiém cam hanh vi
nguoc dii, bo roi nguoi cao tudi, chua cd quy dinh cu thé vé cam tir chdi diéu trj chi vi
ly do tudi cao, cAm phat ngdn mang tinh miét thi, ky thi ngudi gia trong méi truong y
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té; chua c6 co ché khiéu nai, té céo riéng dé ngudi cao tudi, gia dinh bao vé minh khi
quyén duoc chiam soc sic khoe bi xam pham.

* \/é co ché tai chinh

Viéc thi diém Bao hiém chiam séc dai han tir naim 2016, gitp hd tro chi phi cho
ngudi gia mat kha ning tu cham soc. Pay c6 thé coi 13 mot tién bo trong chinh sach
cua Trung Quéc, gitip ngudi cao tudi co thé chit dong hon trong viéc chuan bj tai chinh
cho minh. Ngoai ra, viéc cam két danh téi thiéu 55% ngudn Quy X6 sé Phdc lgi cho
cac chuong trinh ngudi cao tudi tir nim 2022 cho thay quyét tam vé sy dau tu tai chinh
manh m&, 1au dai, bén vitng cua chinh phu Trung Quéc.

O Viét Nam, cho dén nay, co ché tai chinh dé chuan bi cho van dé chim soc strc
khoe cho nguoi cao tudi cha yéu van dua vao Luat Bao hiém y té véi cac mirc wu dai
vé chi tra cho nguoi cao tudi. DU ty 1 tham gia bao hiém y té caa nguoi cao tudi hién
rat cao (udc tinh trén 95% ngudi cao tudi co thé bao hiém y té 2.), tao sy an tam vé tai
chinh khi 6m dau nhung Viét Nam hién nay van thiéu mot co ché tai chinh chuyén biét
cho chim séc dai han, ddn dén ganh nang chi phi 16n cho cac gia dinh khi c6 ngudi gia
dm dau man tinh. Hé thong chinh séach tai chinh - thué khoa chua that sy khuyén khich
c4c mo hinh gia dinh chim s6c ngudi cao tudi, vi du chua c6 ché do nghi viéc huang
trg cip cho ngudi lao dong chim séc cha me gia, chwa c6 vu dii thué hay hd trg chi
phi cham soc tai nha; trong khi ¢ nhiéu nudc, day 1a céng cu quan trong dé huy dong
gia dinh cung chia sé trach nhiém voi nha nudc. Nhitng khoang tréng phap ly nay
khién quyén duoc chim soc sirc khoe ciia ngudi cao tudi tuy da duoc ghi nhan nhung
chwa duoc bao dam day du, dac biét 1a trong giai doan suy giam chtc ning va can
cham séc dai han.

Vé hiéu quad thyec thi

Cho dén nay, Trung Qudc da thyuc hién thanh cong chién lugc tich hop y té va
dudng 180. M6 hinh "90-7-3" (90% tai gia, 7% cong dong, 3% co so tap trung) duoc
hd tro bdi mang ludi "Trung tAm chim séc ban ngay" va doi ngii tinh nguyén vién tai
khu dan cu. S6 giuvong dudng l3o ting trudng nhanh chong dat mire 30,5 giwdng/1.000
ngudi cao tudi vao nim 20202,

Tai Viét Nam, mac du da hinh thanh dwgc cac mé hinh hiéu qua nhu Cau lac bo
Lién thé hé Tu gitp nhau, gidp két hop chim séc stirc khoe va tinh than tai cong dong.

20 Van phong Chinh pha (2020), “Chim soc stc khoe ngudi cao tudi, thich tng véi gia héa dan s6”, truy
cap tai https://vpcp.chinhphu.vn/cham-soc-suc-khoe-nguoi-cao-tuoi-thich-ung-voi-gia-hoa-dan-so-
11524844.htm, truy cap ngay 01/4/2026.

21 Peng Nie, Qiaoge Li, “Age-friendly community environments and the age trajectories of long-term care
dependency among Chinese older adults”, Social Science & Medicine Volume 365, January 2025, 117614.
truy cap tai https:/Ammwv.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0277953624010682, truy cap ngay 10/3/2026
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Tuy nhién, trén thuc t& van tén tai nhiéu bat cip nhu thiéu hut nhan lyc ld0 khoa
chuyén sau va hé théng dich vu dudng 13o chua phat trién. Cac quy dinh vé x& hoi hoa
dich vu cham soc ngudi cao tudi con chung chung, viéc thanh 1ap, hoat dong cua vién
dudng ldo, trung tim chiam soc tai nha, tai cong dong chua c6 ludt chuyén nganh diéu
chinh; cac quy dinh trong hé thong phap luat hién hanh mai chi coi day 1a mot dang co
s& tro gilp x4 hoi, dan dén thiéu khung tiéu chuan chét luong, diéu kién nhan sw, muc
dong - huong, chua tao dong luc manh mé dé khu vyc tu nhan dau tu.

5. Mét sé kién nghi hoan thién chinh sach, phap luat Viét Nam - nhin tir kinh
nghiém Trung Quéc

Trén co so so sanh va danh gia chinh sach va phap luat cia Trung Qudc va thuc
trang tai Viét Nam, dé bao dam t6t hon quyén duoc chiam soc suc khoe cia ngudi cao
tudi & nudce ta trong thoi gian téi. Viét Nam can can nhac mot sb kién nghi nham hoan
thién chinh sach va phap luat, cu thé nhu sau:

The nhdt, can xay dung mét khung phap lugt toan dién hon vé nguoi cao tudi,
trong do néi dung cham soc suc khoe va cham séc dai han gid vi tri trung tdm. Stra
d6i Luat Nguoi cao tudi theo huéng bod sung cac quy dinh cu thé hon vé: quyén duoc
kham sac khoe dinh Ky, quyén duoc uu tién trong kham chira bénh, quyén duoc lya
chon hinh thirc chiam soc tai nha, tai cong déng hoic tai co s& dudng 130; quyén duoc
tham gia quyét dinh vé cé&c bién phap cham soc y té lién quan dén ban than. Pong thoi,
can nghién ctu xay dyng mot van ban phap luat riéng vé cham soc dai han (co thé
trudc mat & maic nghi dinh hoic dé an thi diém, sau phat trién thanh luat): xac lap ché
d6 bao hiém chiam séc dai han, quy dinh céc loai hinh dich vu (tai nha, tai cong déng,
tai co s6), hé thdng tiéu chuan chat luong va co ché quan 1y nha nudéc, thanh tra, giam
sat d6i véi cac co s cung cap dich vu cham soc ngudi cao tuoi.

Ther hai, trén co sé bai hoc Trung Quéc vé mé réng bao hiém y té va tro cdp xa
héi, Viét Nam cdn cung co hon nira vai trd chi dao ciia Nha nudéc trong bdo dam tai
chinh cho cham séc sirc khde nguwoi cao tudi, song song Véi viée huy déng nguon luc
x& hgi. Didu nay doi hoi tang dan ty trong chi ngan sach cho y té co ban, uu tién
chuong trinh cham soc sirc khoe ngudi cao tudi tai tuyén co sé (kham dinh ky, quan ly
bénh man tinh, tu van dinh dudng, phuc hdi chtic niang), co thé thiét ké goi dich vu y té
co ban danh riéng cho ngudi cao tudi dugc ngan sach hd trg nhu mé hinh géi dich vu 'y
té cong cong co ban cua Trung Qudc. Trong linh vuc bao hiém, can xem xét nghién
ctru thi diém bao hiém chiam séc dai han dudi dang san pham bao hiém x& hoi hoic
bao hiém thuong mai ¢6 sy hd tro ciia nha nudc, trudc hét tai cac d6 thi Ion noi nhu
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cau str dung dich vu chiam séc tai nha, vién dudng ldo dang ting nhanh. Viéc phat trién
bao hiém chiam séc dai han khéng chi gép phan chia sé¢ ganh ning tai chinh véi gia
dinh ma con tao thi truong 6n dinh cho céc doanh nghiép cung cip dich vu chim soc
chuyén nghiép.

Thet ba, cdn wu tién phdt trién da dang cadc md hinh dich vu chdm séc nguoi cao
tudi theo huéng “ldy gia dinh va céng dong 1am neén tang, co sé dwdng ldo la diém tya
hé tro”, twong tw cach tiép cdn “90-7-3” cua Trung Qudc nhung phii hop diéu kién
Viét Nam. Cu thé, & cip cong dong, can nhan rong md hinh Cau lac bo Lién thé hé Ty
gilp nhau®. Pay 1a mot sang kién da chirng minh hiéu qua trong viéc két hop hd tro
thu nhap véi cham soc stc khoe, tinh than cho ngudi cao tudi nghéo gan vai hoat dong
cong dong.

Thet te, mé réng dich vu, viéc nang cao chat lirong va bao vé quyén con nguroi
Cia nguoi Cao tudi trong qud trinh cham séc. Can bd sung vao Luat Nguoi cao tudi va
Luat Kham bénh, chita bénh cac quy dinh cu thé vé chdng phan biét ddi xt vi tudi tac:
cam tir chdi kham, chita bénh, han ché diéu tri chi vi ly do tudi cao; yéu cau co so' y té
ban hanh quy tic tng xt véi ngudi bénh cao tudi. Cung vai do, can phét trién ngudn
nhan luc 140 khoa va nhan luc chim séc ngudi cao tudi. Viéc chuan bi nguén nhan lec
khong chi dap (ng nhu cau hién tai ma con 1a dau tu cho tuong lai khi dan s6 Viét
Nam ngay cang gia hoa.

6. Két luan

Quyén duogc chim soc sic khoe cua nguoi cao tudi 13 mot quyén co ban, gan véi
pham gia con ngudi va phan anh mirc d6 van minh caa mdi xa hoi. Kinh nghiém cua
Trung Quéc cho thiy, dé cham lo tét cho nguoi cao tudi, khdng thé chi trong cay vao
truyén thong hiéu dao hay nd luc tu than cua timg gia dinh, ma can mot khung phap
luat, chinh séach toan dién. Viét Nam di c6 nhitng nén tang quan trong véi cac chién
lugc va chuong trinh hanh déng vé ngudi cao tudi, song van con nhiéu khoang trong
phép 1y va han ché trong thuc thi. Nhitng kién nghi trong bai viét déu hudng téi muyc tiéu
hién thuc hoa tét hon quyén duoc chim soc sirc khoe cua ngudi cao tudi & Viet Nam.
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