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QUYEN SANG LAP: NHUNG VAN PE LY LUAN
VA CO CHE THUC HIEN

Quyén sang lap 1a mot loai quyén luc
méi trong co ché quyén luc nha nudc o y
nghia trén nhiéu phuong dién, duoc tién
hanh nghién ciru mot cach co hé théng trong
sach bao khoa hoc nudc ngoai, nhung chua
duoc nghién ctru trong sach bao khoa hoc
nuéc ta. Bai viét nay budc dau tim hiéu
nhitng van dé ly luan va co ché thuc hién
quyén sang lap, tr d6 dua ra kién nghi vé
quyén lyc nay, cu thé 1a tim hiéu quan niém,
ddc diém, cac loai, co ché thuc hién quyén
sang lap, diéu chinh lap hién vé quyén lyc
nay trong Hién phap nudc ta.
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Abstract:

The founding right is a new type of
power in the state power mechanism that is
meaningful in many perspectives, which has
been systematically studied in foreign
scientific books and articles, but has not been
studied in sciencific books and articles in our
country. This article initially explores the
theoretical issues and the mechanism for
exercising the founding right, thereby making
recommendations on this power, specifically
for understanding the concept, characteristics,
types, and mechanisms for exercising the
foundation rights and making legislature rights
adjustments on this power in the Constitution
of our country.

Keywords:

The concept of founding rights, the
characteristics of the founding rights, variations of
founding rights, constitutional amendments to
the founding right.

1. Quan ni¢m va cac dic diém caa quyén sang lap

1.1. Khéi quét vé céc logi quyén lwe nha nuwéc

Nghién cau cho thiy, ngoai cac nhanh, linh vic, pham vi quyén lec mang tinh truyén
thdng: quyén 1ap phap, quyén hanh phép, quyén tu phap, cac cach tiép can méi dén viéc phan
cdng quyén luc ciing dugc ghi nhan trong hién phap cia mot sé nudc, theo do, ngoai cac

*GS.TS., Vien Han 1am Khoa hoc x4 hoi Vit Nam.
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nhanh, linh vuc, pham vi quyén luc néi trén, con ghi nhan quyén luc bau ct, quyén luc giam
sat, quyén lyc dan su'.

Céc nha nghién ctru Luat Hién phap xac nhan ring, trong cac ban Hién phéap cia mot sé
nude ghi nhan dén sau nhanh quyén luc doc 1ap.

V.E. Chirkin chi rd ring, trong cac ban Hién phap caa mot s nudc (vi du, Hién phap
Venezuela), ngoai ba nhanh quyén lec mang tinh truyén thdng: quyén lap phép, quyén hanh
phap, quyén tu phap, ciing ghi nhan quyén luc bau cir va quyén luc dan sy, déi khi ciing noi
dén bdn nhanh quyén lyc: ba nhanh quyén luc mang tinh truyén théng va quyén luc bau ct (vi
du, trong c&c ban Hién phap ciaa mét sé nudc My Latinh)®.

C.A. Avak’yan khi phén tich van dé phan chia quyén luc, chi ra rang, & Lién bang Nga,
6 co so dé phan chia ra khong it hon muoi nhanh quyén luc: quyén sang lap, quyén luc nhan
dan, quyén lyc tong thdng, quyén lap phap, quyén hanh phép, quyén tu phéap, quyén luc cong
t6, quyén luc bau cir, quyén luc tai chinh - ngan hang, quyén luc kiém soat”.

Tuy vay, trong thoi gian gan day viéc nghién ctu, luan giai vé quyén sang lap da duoc
thuc tidn 1ap hién caa nhiéu qudc gia ghi nhan da tré nén cap thiét. Co so cia sy quan tim d6
truéc hét thé hién & thuc tién 4p dung no, nhat 1a ¢ viéc soan thao va ghi nhan trong Hién
phap va Luat T6 chac Nghi vién.

1.2. Quan nigm vé quyén sang lgp

Hién nay, trong sach bio nudc ngoai ¢ cac quan niém khac nhau vé quyén sang lap.
Trong pham vi bai viét nay, chiing tdi luan giai vé noi dung cuia “quyén luc bau cir” va “quyén
sang lap”.

Chung tdi cho rang, noi dung méi cua khéi niém “quyén luc nhan dan” dugc ghi nhan
trong Hién phap nuéc ta va su tuyén bd rang, sy thé hién truc tiép cao nhat cia quyén luc
nhan dan 13 trung cau y dan va bau cir (néu tét nhat ghi nhan bau cir tu do), va dya vao co so
hién dinh d6 cho phép bd sung mét luan diém rang, ba nhanh (bo phan, pham vi) quyén luc
nha nude hién c6 (quyén 1ap phép, quyén hanh phap, quyén tu phap) duoc thiét lap dua trén
co s& M&i - quyén sang ldp co quan dai dién cia nhan dan theo bdn chdt cia minh. Quyén
luc d6 duoc thuc hién bang cach té chirc va tién hanh cac cudc trung cau ¥ dan va céc cudc
bau ctr. Tu tudng vé quyén luc sang 1ap va quyén lec bau cir xuét phat tir tu tudng quyén luc
nhan dan, chi quyén nhan dan, can dugc tiép tuc 1am sang to. Quyén lyc sang lap va quyén
luc bau cir 12 nhitng biéu hién cu thé, rd rang nhat cua dan chu truc tiép voi tu cach 1a hinh
thirc dan chii duoc dé cao trong giai doan phét trién hién nay ¢ nudc ta. Hién phéap Viét Nam
nam 2013, tai Piéu 6 ghi nhan: Nhan dan thuc hién quyén luc nha nudc bang dan cha truc

! Alder Joln. Constitutional and Administrative Law, N.Y., 2007, p.180.

2 A.l. Kovler, V.E. Chirkin, Ju.A. Judin ( 1996), Lugt Hién phap so sanh, Matxcova, tr.429 (ban tiéng Nga).
3 Chirkin V.E (2007), Phap nhan cia phap lugt cong, Matxcova (ban tiéng Nga).

* Avak’yan C.A (2005), Lugt Hién phap Nga, Giéo trinh, hai tap, tap 1, Matxcova, tr.356 (ban tiéng Nga).
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tiép, bang dan chu dai dién thong qua Quéc hoi, Hoi dong nhan dan va thong qua cac co quan
khac cia Nha nudc.

Hién phap nudc ta di dwa vao su luu thong phap Iy mot pham trd méi d6i véi ly luan va
thuc tidn phap luat nudc ta - quyeén luc bau cie. Quyén lyc chinh tri, ma ngudi dai dién caa né
la cac cong dan, thong qua qua trinh bau cir dan chu bién thanh quyén luc nha nuéc ma Quéc
hoi 12 nguoi dai dién cao nhat cia quyén luc nha nudc. Puong nhién, Pang Cong san Viét
Nam lanh dao qué trinh bau cir 46, bién quyén luc chinh tri (quyén lyc cia Dang) thanh quyén
luc nha nuée. Piéu quan trong ¢ day 1a lam sao dé quyén luc bau cir cia cong dan va quyén
lyc chinh tri (quyén luc cia Pang) cing ddng hanh, cing gap nhau & muc tiéu chung la thiét
lap nén co quan dai dién dang ban chat, thuc chét, c6 nang luc thyc hién vai trd, chirc ning,
quyén han, trach nhiém caa minh.

Do vay, chiing tdi cho rang, trong co ché phan cong quyén luc & nudc ta hién nay can
phai c6 vi tri caa quyén luc bau cir ma thong qua dé, truéc hét nhan dan thuc hién dugc chu
quyén caa minh. Cha quyén d6 thé hién duoc su phan chia quyén luc cua nhan dan véi tu
cach 1a ngudn goc cua quyén luc nha nuéc va quyén lyc nha nude dugc phéi sinh tir quyén
luc cua nhén dan, su phéan chia cac chuc nang gitra xa hdi va cac chirc nang cua nha nudc
duoc td chuc vé mat chinh tri.

Hién nay, trong sach bao nudc ngoai c6 cac quan niém khéac nhau vé quyén lyc bau ci.

V.E. Chirkin cho ring, “quyén luc bau cir 1a quyén cua cac cong dan ¢ céc quyén bau
Clr VA C4c cdu thanh don vi bau cu, giai quyét tat ca nhiing vin dé co ban cua doi séng nha
nuéc bang cac cudc bau ct, trung cau ¥ dan, sang kién 1ap phap cia nhan dan va cac phuong
thire khac™.

N.V. Kolpakov dinh nghia quyén lic bau ci# 1a cau thanh quyén lyc cong phic tap ma
nén tang caa no 1a don vi bau ca, thuc hién quyén luc caa minh trong cac cudc bau cir va cac
cudc trung ciu y dan, va bao gom hé théng cac co quan bau cir tap thé - cac Uy ban bau cir™®.
Theo quan diém caa N.V. Kolpakov, viéc phan loai cic co quan 1ap phép, hanh phéap, tu phéap
1a chua day du. Uy ban bau cir qubc gia, khi 1anh dao hé théng cac Uy ban bau cir, va nhu cac
Uy ban bau cur khac, 1a sir thé hién vé mat té chirc cua quyén luc bau ci’.

Tiép theo, cac tac gia nghién ciu quan niém vé quyén lyc bau cir va cac nén tang hién
dinh cua né, xac dinh vi tri cua n6 trong hé thong phan céng quyén luc hién hanh, dé nghi
tach quyén luc bau ci ra vai tu cach 1a mot nhanh quyén lyc nha nuéc®,

> Chirkin V.E (1998), Lugt Hién phap: Nga va kinh nghiém miréc ngoai, Matxcova, tr.246 (ban tiéng Nga).

® Kolpakov N.V (2001), Phan cong quyén luc trong nha nidc Nga dwong dai, Phép luat hién phap va phap luat
thi chinh, s6 2 (ban tiéng Nga).

" Tai ligu da dan.

8 Avtonomov A.S. Quyén lyc bau cir, Matxcova: Quyén con ngudi, 2002 - 88 tr. (ban tiéng Nga); Teperik A.V.
Quan niém vé quyén lyc bau cir & Nga: cac nén tang hién dinh cua sy hinh thanh va cac xu huéng phat
trién//Phat trién hién phap Nga, Tuyén tap céc bai béo khoa hoc, Saratov, 2004, xuat ban pham sb 5, tr.49-58
(ban tiéng Nga); Stanskih S.H. “Quyén lyc bau cir” véi tu cach 1a mot nhanh quyén luc nha nudc: vé cach dat
vén d&//Phap luat hién phap va phap luat thi chinh. 2004, sb 1, tr.16-19 (ban tiéng Nga) va c4c cong trinh khac.
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Viéc phan tich cac cong trinh nghién ctru nudc ngodi vé quyén luc bau cir cho thiy
rang, chu thé - nguoi dai dién cua quyén luc d6 1a cac cong dan, don vi bau cir, hé thdng cac
Uy ban bau ctr, X3 hoi (cac to chire xa hoi).

Quyén luc bau cir c6 cac quyén han: Quyét dinh nhitng van dé co ban cua doi séng nha
nuéc; chuyén ddi quyén luc chinh tri, quyén luc xa hoi vao quyén luc nha nugc. Cac hinh
thirc thuc hién quyén luc bau cir 1a qué trinh bau ctr dan chu, cac cudc bau ctr, cac cudce trung
cau y dan, sang kién lap phéap cta nhan dan va cac phuong thirc khac.

Viéc phan tich cac cong trinh nghién ciu vé quyén sang lap 1am séng té duoc nhiing
quan diém giéng nhau vé cha thé, quyén han va cac hinh thtc thuc hién quyén sang lap. Tuy
vay, ciing c¢6 nhirng khac biét. Ching ta tim hiéu nhitng khéc biét d6. Truéc hét, d6 1a sy khac
biét vé ban chat cua céc quyén luc duoc nghién ciu. Teodor Maunc viét rang, “quyén sang
lap cua nhan dan 1a thdng nhat va khéng thé phan chia. N6 khéng cé bat ky nhitng han ché
phap luat vat chat hozc té tung & chinh phuong dién phap luat. Do vay, né 1a ngudn phép luat
thugc cap bac cao nhat hoac 1a nguon phép luat “chu quyén”. Tat ca cac quyén luc con lai chi
bt dau trong quyén luc do™.

Teodor Maunc viét tiép, “do dé, cac quy tic thu tuc dé thuc hién van ban sang tao cua
nhan dan dugc dua 1én chinh mirc do phap luat khéng thé khdng manh hon so véi chinh vin
ban sang tao d6. Trong trudng hop can thiét Nhan dan cé thé “choi lai” cac quy tic d6 bang
biéu quyét cua minh. Khéng cd bat ky su hd tro ndo cua cac co quan khac cung véi nhan dan
khi thong qua Hién phép va khdng cé bat ky su van dong nao theo cac cap dé ban hanh Hién
phap. Hoan toan khdng nghi ngo rang, quyén luc sang lap nhu vay co tinh chat cach mang.
Tat nhién, tinh chat “cach mang” khong phai & ¥ nghia 1a cac hanh dong bao luc hoic noi
chién, ma ¢ ¥ nghia phap luat. Vi ¥ nghia d6, moi trat ty phéap luat déu c6 nguon gdc “cach
mang”, néu nhu né xuat hién khéng theo khudn mau va khéng theo cac hinh thic cua trat tu
phap luat ton tai trudec d6 mot cach truc tiép. Do d6, quyén luc sang lap khong bi rang bugc
boi cac quy tic thi tuc dang ton tai, ma chi bi rang budc bai cac quyén con nguoi ding trén
nha nudc (tir quan diém d6 Hién phép c6 thé 1a Hién phap “phan Hién phap”; tuy vay, nhitng
thé hién “tinh hién phap” va “tinh phan hién phap” cuia Hién phap ciing dugc sir dung dé suy
xét vé cac luan diém cu thé cua Hién phap theo nhiing luan diém nén tang hozc nhiing nguyén
tic co cAu cua Hién phap do)™°.

Trong c6ng trinh cta Je.De Vattel’, ching t6i ciing tim thay tu tuong cua Teodor Maunc
Vvé cac quy tic thu tuc va viéc khdng &p dung ching ddi vai su thé hién y chi caa nhan dan
trong cac trudng hop tiép theo: “Bai vi, cac hau qua cua Hién phép tét hoic cua Hién phép
Xau 1a rit quan trong, do vay nhan dan c6 trach nhiém lam cho Hién phap cia minh tét hon,

’ Maunc T (2012), Ludt Nha nuéc Dirc (Lién bang Duc va Cong hoa dan chu Duc), tap 1, Matxcova, tr.780 (ban
tieng Nga).
19 Maunc T (2012), Tldd, tr.781-783.
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c6 quyén 1am tat ca ma thiéu diéu d6 nhan dan khong thé thuc hién duogc trach nhiém do. Tir
day, hoan toan rd rang 1a nhan dan hoan toan c6 quyén tu minh xay dung nén Hién phap cua
minh, khing dinh, cing cb, hoan thién nd va theo y chi ciia minh diéu chinh tat ca nhing gi
lién quan dén chinh pha ma khéng chiu chuéng ngai hop phap tir bat ky ai hozc bét ky tir phia
nao. Chinh phu duoc thiét 1ap nén chi dé cho nhan dan, kéo dai an toan va hanh phic cho

A 1a 1l
nhan dan”".

M.V. Baglai, V.A. Tumanov, theo chung t6i, dua ra dinh nghia rat hep vé& “quyén séng
ldp” Vé6i tu cach 1a quyén luc “sang 1ap nén Hién phap trong truong hop khi d6 1a ban hién
phap dau tién cua dat nudc hozc trat tu théng qua Hién phap do Hién phép c6 hiéu luc trudc
d6 quy dinh da mat hiéu luc?,

B.S. Jebzeev cho riang, “Hién phap Lién bang Nga quy dinh nhiéu nén tang mang tinh
nguyén tic caa viéc nhan dan thuc hién quyén sang lap thugc vé minh: quyén sang lap thuoc
dan toc da sac toc Lién bang Nga, khong tring hop vai cac quyén lap phap, quyén hanh phap,
quyén tu phap do Hién phap thiét 1ap; quyén sang lap caa nhan dan khong bi han ché bai cac
pham vi hién dinh, Hién phap va trén nén tang caa no6 cac dao luat khac co thé chi xac dinh
cac didu kién va trat tu thyuc hién quyén sang lap...”".

Nhan dan khi théng qua Hién phép, thiét 1ap nén hinh thic nha nudéc cu thé. Quyén lva
chon hinh thizc cdm quyén, thay doi hoac bai bo né Ia quyén khong thé tach roi, khong thé
tudc doat va quyén chi quyén cua nhan dan',

Theo quan diém cua O.E. Kutafin, “Quyén sang ldp thuoc vé nhan dan dé giai quyét
nhitng vin dé nén tang, quan trong nhat, chinh nhan dan cé quyén thdng qua Hién phap va
bang Hién phap khang dinh chinh nhiing nén tang ciia ché do xa hoi va ché do nha nudc ma
nhan dan lya chon cho minh™®°.

N.N. Balagurova cho rang, tinh téi cao cia quyén lyc nhan dan dugc thé hién & chd
nhan dan bang cach théng qua Hién phap, cling nhu bang cic phuong thirc khac xac dinh cac
nén tang cua ché do chinh tri - x& hoi va cua cac quan hé nha nuéc®.

Theo quan diém cuaa O.E. Shishkina, quyén sang ldp - “do6 1a quyén tu nhién, khong thé
tude doat, ty han ché cua nhan dan trong viéc thiét 1ap hoic thay dbi ché d6 nha nudc va céc

thé ché cu thé cuia no”*".

1 De Vattel’ Je (2012), Quyén cua cac dan tgc va cac nguyén tac cua phap ludt tw nhién dwoc &p dung doi Vdi
hanh vi va cac cong viéc cua cac dan tgc va cdc ba viong, tap 1, Matxcova, tr.419 (ban tiéng Nga).

12 Baglai M.V, Tumanov V.A (1998), Tiéu bdch khoa todn thu vé Lugt Hién phap, Métxcova, tr.469 (ban tiéng Nga).
13 Jebzeev B.S (2013), Con nguwoi, nhdn dén, nha nuéc trong ché dé hién dinh Lién bang Nga, Matxcova, tr.329
(ban tiéng Nga).

Y De Vattel’ Je (1960), Quyén ciia cac dan tgc va cac nguyén tic cua phap lugt ti nhién duwoc &p dung doi Voi
hanh vi va cac cong viéc cua cac dan téc va cdc ba virong, Matxcova, tr.52-53 (ban tiéng Nga).

YKutafin O.E (2008), Chui nghia hién dinh Nga, Matxcova (ban tiéng Nga).

16 Balagurova N.N (2009), Quyén sang ldp: Khai niém va cdc phwong thirc thyc hién, Tuyén tap cac cong trinh
nghién ciu cua Pai hoc Qudc gia Chelyabinskij, s6 7 (145) (ban tiéng Nga).

7 Shishkina O.E (2004), Qudc hi ldp hién Lién bang Nga la co quan cua quyén sang ldp, Ekaterinburg, tr.238.
(ban tiéng Nga).
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Je.De Vattel’ cho riang, “Néu nhu trong nha nudc xuat hién céc tranh chap vé quan ly
hoic c4c quyén cua cac nhanh quyén lec khac nhau trong viéc tham gia quan ly, thi quyén
xem xét c4c tranh chip d6 va giai quyét chiing ph hop vai Hién phap chinh tri caa minh chi

thuoc vé chinh nhan dan”®.

V.O. Luchin khang dinh rang, “Nhan dan khi da thiét 1ap nén cac nén tang cua ché do
hién dinh, c6 quyén trong moi thoi gian, bang quyén lyc truc tiép cua minh - 12 quyén luc cao
nhét truéc quyén lyc caa moi co quan (dwoc bau ra va khong dugc bau ra) thay déi cac nén
tang d6. Do d6, chi cd nhan dan (lai mét lan nita bang cach trung cau y dan) co quyén giai
quyét, khi ndo va vé nhiing van dé ndo cd thé hoic khong thé tién hanh trung cau y dan.
Quyén trung cau y dan la quyén khéng thé tudc doat cuia nhan dan, 1a cong cu thyc tidn quan
trong nhat dé thyc hién chu quyén nhan dan?®.

C6 ca quan niém rong hon vé cac quyén han caa quyén sang lap, theo d6 “quyén sang
lap 1a quyén lyc cia nhan dan, can phai truc tiép ban hanh cac vin ban vé Hién phép, vé trung
cau y dan, vé cac cudc bau ctr nhitng ngudi ¢6 chic vy, quyén han, vé hinh thirc nha nuéc,
vé c4c quyén cua c& nhan va vé céc lién minh x& hoi, vé s& hitu va cac hinh thicc quan ly kinh
&%,

Vién dé vé cac dic diém caa quyén sang 1ap 1a mot trong nhiing van dé Iy luan quan
trong caa quyén sang lap.

1.3. Cdc ddc diém cia quyén sang lap

Hién nay, trong khoa hoc dé dwa ra mot s6 dic diém caa quyén sang lap. Chang han, c6
quan diém cho rang, “quyén sang lap duoc dic trung bai tinh chinh thdng (chinh dang, tinh
hop phap) cao nhit va c6 dac quyén xay dung Hién phap. Véi tu cach 1a mot loai quyén luc
dac biét, quyén sang lap: 1. Ton tai, co trudc tat ca cac nhanh quyén luc con lai, 1a quyén luc
nguyén sinh (dau tién), do d6 1a siéu hop phap, tuc 1a quyén luc duong dau véi ca quyen lap
phap, ca quyén hanh phap, ca quyén tu phap, ding trén cac nhanh quyén lyc d6. Cac vin ban
ctia quyén sang 1ap so sanh vai cac van ban cua quyén 1ap phap, tir quan diém phap ly, co
trong lwong 16n hon: tat ca cac vin ban d6 hodc 1a dugc nhan dan sang tao ra, hoic 1a duoc
nhan dan dong tinh; 2. Xac dinh, thiét 1ap cac thé ché xa hoi va nha nudc quan trong nhat va
la khong bi han ché vé& mat phap 1y,

Trén co so thira nhan tinh chat phap ly hién dinh cua quyén sang lap, N.V. Elenin lap
luan tinh chit d6 bang céc luan diém sau day:

8 De Vattel” Je (2012), Quyén cia cac dan tgc va cac nguyén tic cia phap lugt ti nhién duwoc &p dung doi Vi
hanh vi va cac cong viéc cua cac dan téc va cdc ba vicong, tap 1, Matxcova, tr.421 (ban tiéng Nga).

9 Tuyén tap céc quyét dinh ciia Toa an Hién phap Lién bang Nga (2003), s6 4, tr.44 (ban tiéng Nga).

20\/.A. Kozbanenko (2000), Qudn Iy nha nuede: cdc co sé 1y lugn va té chirc, Matxcova, tr.352 (ban tiéng Nga).
21 Ngh; vién ldp hién 1a gi? Tu phap Nga (2002), s6 7, tr.36-37 (ban tiéng Nga).
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1. Chirc ning x4 hoi cua xay dung phap luat cua quyén sang 1ap (soan thao va thdng qua
cac dao luat dic biét dé xac dinh ché d6 nha nuéc va xa hoi cua dit nudc).

2. Cac hinh thire thuc hién quyén sang lap (dé théng qua va (hoic) dua ra sira ddi, bd
sung Hién phap c6 thé triéu tap cic co quan dai dién chuyén mén duoc thé hién bang khéi
niém “Nghi vién lap hién”).

3. Thi tyc thyc hién quyén sang lap khac biét véi qué trinh 1ap phap thong thuong.

4. Co so phép ly hién dinh cho hoat dong cua quyén sang lap (cac quy pham phap luat
do quyén luc xac 1ap véi tu cach 1a co sé quy pham cua hoat dong cua quyén l1ap phap, khdng
rang budc quyén sang 1ap).

Mot trong nhitng van dé quan trong nhat 1a quyén sang 1ap c6 thé dugc thyuc hién khong
chi bang nhan dan hay khéng. Cai chinh yéu nam trong viéc quyén sang Iap thudc vé nhan
dan va quyén luc d6 thong thudng dugc moi ngudi hiéu 12 quyén luc cao nhét cua nhan dan
trong viéc xay dung Hién phap cho minh va khi can thiét sira d6i, b sung né.

Dua trén dinh nghia d6 Ju. Gachek rut ra két luan rang, nhitng ngudi dai dién khong thé
thuc hién quyén luc d6. Néu nhu nhimng nguoi dai dién van thyc hién, tac 1a ¢ d6 nhiing
ngudi dai dién nhan dan soan thao Hién phap, ho chi a nhitng ngudi dugc Uy quyén caa nhan
dan, cac van ban do ho soan thao can phai dugc chinh nhan dan thong qua?®.

2. Céc bién thé ctia quyén sang lap

Trong khoa hoc Luat Hién phap duong dai, nguoi ta phan ra hai bién thé cia quyén
sang lap: Quyén sang lap cac cong dong x& hoi va quyén sang lap quyén luc nha nudc va
nhiing ngudi c6 chuc vy, quyén han?,

Viéc phan chia quyén sang lap quyén luc nha nude ciing ¢6 nhitng quan diém khong
gidng nhau. Pidu d6, mot mat tdy thudc vao hinh thirc nha nude (nha nuéc Lién bang hay nha
nude don nhat), mat khéc ty thudc vao céc yéu té khac.

C6 quan diém cho rang, hé théng quyén luc nha nuéc ¢ thé duoc phan thanh: Quyén
sang lap, quyén 1ap phap, quyén hanh phap, quyén tu phap®.

Céc nha khoa hoc Nga phan biét quyén sang lap ban dau va quyén sang lap da duoc
dinh trude. “Loai quyén sang lap ban dau thé hién sy van dong tir chinh sach dén phap luat,
tic 14 sinh ra hé thdng phap luat hién phap, quyén sang lap di dinh truge thé hién su van dong
chinh & bén trong hé théng da dwoc hinh thanh”?.

22 Elenin N.V (1998), Ngh; vién ldp hién: ban chdt phap Iy chinh tri, Méatxcova, tr.8 (ban tiéng Nga).

2 Xem: Gachek Ju, Ludt Nha nueGe chung trén co sé ludt hoc so séanh. Phin 11, Quyén dan cha duong dai, Riga,
khéng chi nam, tr.32 (ban tiéng Nga).

\/.A. Kozbanenko (2000), Qudn Iy nha nuede: cdc co sé Iy lugn va té chirc, Matxcova, tr.352 (ban tiéng Nga).
% Grazhdan V.D, Quyén ldp hién: né can thiét hay khong? (Nhiing vén d@é hoan thién ché dg nha nwéc Nga)/
Grazhdan V.D (2002), Quyén luc,, s6 5, tr.37-47 (ban tiéng Nga).

28 Baglai M.V, Tumanov V.A (1998), Tiéu bach khoa toan thw vé Lugt Hién phap, Matxcova, tr.469 (ban tiéng Nga).
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Trong hoc thuyét Luat Hién phap nudc Phap ngudi ta phan ra quyén sang lap ban dau
va quyén sang lap da duoc thé ché hoa?’.

Theo quan diém cua Zd.-P. Zdakke, “quyén sang lap ban dau trong tao dung trat tu phap
ly méi 1a vo diéu kién”?.

Nhitng ngudi dai dién trudng phét luat hién phap nuée Phap Zd.-B. Obi, Oliv’e Bo ciing
phan hda céc tha tuc cua viéc “xem xét lai Hién phap” va “bai bo Hién phép hién hanh bang
cach ban hanh Hién phap méi”. Tha tuc thtr hai c6 kha niang dién ra bang viéc thuc hién
quyén sang lap ban dau bang cudc cach mang hodc cudc lat d6%°.

Vé mit thuc té, quyén sang ldp da dwoc dinh trieéc - d6 1a quyén luc duoc sinh ra boi
Hién phap, nhung khong chi d6i véi nhitng stra doi va bo sung tiép theo cua ndé ma con doi
Vi viéc xay dung cac co ché thyc hién cac luan diém cé ¥ nghia nhat cua nd. C6 thé dong y
V6i quan diém cho rang, “quyén sang lap di dugc dinh truée dugc thiét 1ap mot cach ¢ cha
tam voi tu cach 1a quyén luc bi han ché bai muc tiéu cu thé”.

Chdng ta tim hiéu mét cach chi tiét hon cac cach tiép can dén hé thong quyén sang lap
da duoc dinh trudéc.

V.M. Gessen coi mot nha nuée 1a nha nuéc hién dinh 13 nha nudéc ma & d6 nhan dan
hodc dai dién nhan dan tham gia mang tinh chat quyét dinh trong viéc thuc hién quyén lap
hién va quyén sang 1ap®!. Nhu vay, theo quan diém cua V.M. Gessen, ca nhan dan, lan dai
dién nhan dan cd thé tham gia thyc hién quyén sang lap.

Theo quan diém caa O.E. Shishkina, quyén sang ldp dugc nhan dan tryc tiép thuc hién,
va thong qua cac co quan quyén luc nha nudc, trong d6 c6 thong qua cac co quan sang 1ap
dugc thanh 1ap ra vé mat chuyén mon.

Ju.F. Petrov cho rang, & Nga, ngoai cac Uy ban bau ctr, cd thé coi Nghi vién lap hién
duoc thanh lap theo cac quy dinh cia Hién phap 1a co quan thyc hién quyén sang 1ap®. LA,
Kravec chi rd rang, “cac quyén han ctia quyén sang lap c6 thé do Nghi vién 1ap hién thyc hién
hodc dugc thuc hién trong trung cau y dan™*,

V.V. Briksov cho rang, quyén sang lap duoc thuc hién mot cach truc tiép thdng qua
trung cau y dan toan dat nudc va cac hinh thie dai dién (Nghi vién 1ap hién, Nghi vién va cac
co quan lap phap (dai dién) caa quyén luc nha nudc)®.

27 7dakke Zd.-P (2000), Lugt Hién phap va cé&c ché dinh chinh trj, Matxcova, tr.108 (ban tiéng Nga).

?8 Zdakke Zd.-P (2000), TIdd, tr.108 (ban tiéng Nga).

2> Obi Zd.-B (1996), Quyen hanh phap, quyén tw phap va quyén sang ldp ¢ Phap, Métxcova, tr.11 (ban tiéng Nga).

%0 Baglai M.V, Tumanov V.A (1998), Tiéu bdch khoa todn thu vé Lugt Hién phap, Matxcova, tr.470 (ban tiéng Nga).
31 Gessen V.M (1918), C4c nen tang cua Lugt Hién phap, Matxcova, tr.34 (ban tiéng Nga).

%2 Shishkina O.E (2004), Quéc hi ldp hién Lién bang Nga li co quan cia quyén sang ldp, Ekaterinburg, tr.238
(ban tiéng Nga).

%3 Petrov Ju.F (2003), Céc ddc diém cia quy ché phép Iy vé cac Uy ban bdu cit ciia chi thé Lién bang Nga trong
diéu kién cai cach phap ludt bau cir, Matxcova, tr.154 (ban tiéng Nga).

3 Kravec I.A (2002), Si hinh thanh cha nghia Igp hién. Nhing véin d@é Iy lugn va thuc tién, Novosibirsk, tr.75
(ban tiéng Nga).

% Briksov V.V (2001), Cdc dao ludt hién phap Lién bang la khéach thé cia giam séat hién phap, Tap chi Phap ly
han 1am, s6 3(5), tr.15 (ban tiéng Nga).
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Mot sb tac gia khong chi coi cac co quan dai dién quyén luc ma ca cac co quan khac 1a
cac co quan phai sinh cia quyén sang 1ap. Chang han, 1.N. Gelieva coi Nghj vién, cac co cu
siéu nghi vién 1a cac co quan thuc hién quyén sang 1ap®®; O.1. Rabcevich néi vé& quyén sang
lap ctia nha 1ap phap®’; K.V. Cherkasov viét v& cac quyén han cua cac co quan quyén luc nha
nude trong linh vyc sang 1ap®.

O day, xuat hién van d& mang tinh quy luat vé& cac thim quyén cua cic co quan thuc
hién quyén sang lap da duoc dinh truc®.

Theo quan diém cua Zd.-B. Obi, quyén sang 1ap phai sinh bi han ché vé& mat hinh thuc®.
Pong tinh véi quan diém d6, Zd.-P. Zdakke giai thich diéu d6 rang, quyén sang lap da duoc
dinh trude 1a quyén luc phai sinh tir quyén luc ban dau. N6 duoc tao ra boi Hién phap, duoc
Hién phap trao cho stra d6i van canh cua Hién phap: “véi tu cach nhu vay nd chi ¢ thé hoat
dong pht hop véi van ban hién phap va can phai tuan tha cac han ché cé trong Hién phép,

trong quan hé thi tuc xem xét lai va noi dung cua no™*.

Khi coi cac Uy ban bau ctr 1a cac co quan quyén lyc nha nude thy hién quyén sang lap,
Ju.F. Petrov luu ¥ rang, hoat dong cia chung ciing bi han ché boi muc tiéu cu thé - chuan bi
va té chic thuc hién cac cudc bau ca*.

B.S. Jebzeev c¢6 quan diém khac. Theo quan diém cua tac gia, quyén sang lap co thé
dugc thyc hién khéng chi boi chinh nhan dan ma con béi nhirng nguoi dai dién dac biét cua
né - Nghi vién 1ap hién; nhitng nguoi dai dién do, thay mat nhan dan, khong bi rang bugc boi
su Uy quyén nhu thé ndo; ¢ dé nhimg nguoi dai dién, khi thuc hién quyén sang lap - Nghi
vién lap hién - chi can phai xay dyng nén Hién phép, tirc 1a soan thao du thao Hién phép mai,
du thao dugc Nghi vién thdng qua khi ¢ it nhat hai phan ba tong s nghi sy biéu quyét tan
thanh, hoic dwa ra trung cau toan thé nhan dan®.

O.E. Shishkina coi “viéc ghi nhan dia vi hién dinh dac biét caa Nghi vién lap hién trong
phap luat hién phép cua nha nuéc véi tu cach 1a co quan cua quyén sang 1ap hoic chiic ning

% Gelieva I.N (2008), Mgt s6 vén dé vé hinh thirc quén Iy nha nwéc ¢ Nga, Xa hoi va phap luat, sé 1, tr.17-21
(ban tiéng Nga).

%" Rabcevich 0.1 (2007), Vdn dé vé cac nguyén tac chung cua phap ludt trong lugt quac té, Phap luat va chinh
sach, s 11, tr.7-9 (ban tiéng Nga).

%8 Cherkasov K.V (2008), Mt lan niza n6i vé “chirc nang” cua nhitng nguoi dimg dau cac ving, hodc vé viéc
nang cao hiéu qua hoat déng ciia cdc co quan quyén luc téng théng theo 18nh thé trong ngi canh cdi cach hanh
chinh, Phap luat hién phép va thi chinh, s6 8, tr.19-24.

% Kamarova V.V (2011), Quyen sang ldp: Iy ludn va co ché thuc hién quyén sang ldp, Tap chi Phép ly
Evrazijskij,, s 4, tr.61-65 (ban tiéng Nga).

%0 Obi Zd.-B (1996), Quyén hanh phap, quyén e phdp va quyén séng ldp ¢ Phép, Métxcova, tr.11 (ban tiéng Nga).

* Zdakke Zd.-P (2002), Lugt Hién phap va céc ché dinh chinh tri, Matxcova, tr.108 (ban tiéng Nga).

*2 petrov Ju.F (2003), Cdc ddc diém cia quy ché phép Iy vé cac Uy ban bdu cit cia cha thé Lién bang Nga trong
diéu kién cai cach phap ludt bau cir, Matxcova, tr.154 (ban tiéng Nga).

* Jebzeev B.S (2013), Con ngudi, nhdn ddn, nha mwéc trong ché dé hién dinh Lién bang Nga, Matxcova, tr.329
(ban tiéng Nga).
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x4 hoi trong g va vai trd thuc té cia co quan do trong cac diéu kién lich sir cu thé”** 1a dau
hiéu dic trung co ban caa Nghi vién 1ap hién.

Ngoai cac co quan c6 cic quyen han soan thao va ban hanh Hién phéap, Toa 4an Hién
phap ciing duoc coi 1a co quan thuc hién quyén sang I1ap. Quyén sang lap giao cho Toa &n
Hién phéap tham quyén giai thich cac nguyén tic va cac quy pham mang tinh chat tong hop va
thudc cap bac cao nhét véi tu cach 1a cac nguyén tic va quy pham hién dinh, truyén cho céac
van ban ciia Toa an Hién phép c6 tinh chét dac tinh hién dinh®.

Tham phan Toa an Hién phap Lién bang Nga, Gido su N.V. Vitruk chi ra rang, Toa an
Hién phap, ¢ ¥ nghia rat rd rang va & cac gigi han rét rd rang, sang tao ra phap luat, xac dinh
cac xu huéng phat trién cta cac van ban quy phan phap luat, xay dung nén cac an 1¢ giai thich
Hién phép va céc dao luat, lap day cac chd hdng trong chinh Hién phap™.

V.V. Kamarova cho rang, ndi dung cua quyén luc bau cir duoc thu hit vao noi dung caa
quyén sang lap*’.

Nhu vay, ¢6 thé coi cac co quan hoat dong thudng xuyén va cac co quan chuyén mén
duoc thanh 1ap ra (cac Uy ban bau cir) 14 cac co quan phai sinh cua quyén sang lap.

3. Nhirng co sé hién dinh cia quyén sang 1ap & Viét Nam

Céc ban hién phép cta Viét Nam (Hién phap nam 1946, Hién phap nam 159, Hién phap
nam 1980, Hién phap nam 1992, Hién phap nim 2013) khong truc tiép noi dén quyén sang
lap, nhung qua nghién cttu cho thay, cac nén tang cua quyén luc d6 da duoc ghi nhan trong
cac ban Hién phép Viét Nam. Hon thé nixa, quyén luc d6 da duoc thuc thi trong thyc tién thi hanh
cac ban Hién phap, trong thyc tién sang 1ap nén cac co quan quyén lyc cac cap & Viét Nam.

Quyén sang lap va quyén luc bau cir 12 nhitng biéu hién cu thé, rd rang nhat caa dan cha
truc tiép voi tu cach 1 hinh thic dan chi duoc dé cao trong giai doan phat trién hién nay &
nuéc ta. Hién phap Viét Nam nam 2013, tai Diéu 6 ghi nhan: Nhan dan thyc hién quyén luc
nha nudc bing dan chu truc tiép, bang dan cha dai dién théng qua Qudc hoi, Hoi ddng nhan
dan va thong qua cac co quan khac cua Nha nude. Nhu vay, quyén sang lap 1a quyén lec
thugc vé nhan dan, 1a chi quyén ciia nhan dan, 1a mét hinh thirc ciia dan cha tryc tiép. Khang
dinh va tang cudng quyén luc cia nhan dan, chi quyén nhan dan doi hoi phai khang dinh va
tang cudng quyén sang lap cua nhan dan.

* Shishkina O.E (2004), Qudéc hgi ldp hién Lién bang Nga la co quan ciia quyén sang lap, Ekaterinburg, tr.32
(ban tiéng Nga).

* Habrieva T.Ja (1995), Bdo vé Hién phap vé mdt phap ludt, Kazan, tr.28-29 (ban tiéng Nga).

*® vVitruk N.V (1998), Tu phdp hién phap, Matxcova, tr.85 (ban tiéng Nga).

" Kamarova V.V (2013), Quyén sang ldp va Pao ludt co ban, Lex Russica, Matxcova, tr.1374-1382; Kamarova
V.V (2013), Céic co so phap ly mang tinh quan niém vé quyén sang ldp, Cong dan, Bau cir, Quyén luc.
Matxcova, tr.63 (ban tiéng Nga).
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Hién phap Viét Nam nim 2013, tai Diéu 27, quy dinh: Cong dan di mudi tam tudi tre
l&n c6 quyén bau ctr va du hai muoi mét tudi tro 18n c6 quyén Gng cir vao dai biéu Québc hai,
Hoi dong nhan dan. Viéc thuc hién cac quyén nay do luat dinh. Ciing tai Diéu 29, Hién phap
quy dinh: Cong dan du mudi tm tudi tré 18n c6 quyén biéu quyét khi Nha nudéc to chire trung
cau y dan. Cu thé hoa quy dinh hién dinh d6, Qudc hoi da ban hanh Luat Bau ct dai biéu
Quéc hoi va dai biéu Hoi ddng nhan dan (2015), Luat Trung cau ¥ dan (2015). Diéu nay co
nghia rang, moi cong dan du mudi tdm tudi tré 1én déu co quyén bau cir, ¢6 quyén biéu quyét
khi Nha nuéc té chirc trung cau y dan va da du hai mwoi mét tudi tré 1én co quyén tng cir vao
dai biéu Quéc hoi, Hoi ddng nhan dan. Nhu vay, nhan dan (coéng dan du cac diéu kién do hién
dinh) 1a chua thé cua quyén sang lap.

Hién phap Viét Nam nam 2013, tai Didu 70, quy dinh: Qudc hoi ¢6 nhiém vu va quyén
han quyét dinh trung cau y dan. Tiép dén, tai Diéu 74, Hién phap quy dinh: Uy ban Thuong
vu Quéc hoi ¢ nhiém vu va quyén han té chie trung cau y dan theo quyét dinh caa Qudc hoi.
Nhu vay, theo Hién phap Viét Nam, ngoai nhan dan, Quic hoi va Uy ban Thuong vu Quéc
hoi 1a cha thé cua trung cau y dan, 1a chu thé thyuc hién quyén séang 1ap bang phuong thirc
trung cau y dan.

Hién phép Viét Nam nam 2013 quy dinh maot thiét ché hién dinh doc lap 1a Hoi dong
bau cir quéc gia. Hién phép Viét Nam nam 2013, tai Didu 117, quy dinh:

1. Hoi dong bau ctr qudc gia 1a co quan do Qudc hoi thanh 1ap, cd nhiém vu td chirc bau cir
dai biéu Quéc hoi; chi dao va hudng dan cong tac bau cir dai biéu Hoi dong nhan dan céc cap.

2. Hoi dong bau cir qudc gia gom Chi tich, cac Phd Chu tich va céc thanh vién.

3. T6 chic, nhiém vy, quyén han cu thé cia Hoi dong bau cir quc gia va sb luong
thanh vién Hoi ddng bau ctr qubc gia do luat dinh.

Phan tich cac quy dinh hién dinh trén cho thay, Hoi dong bau ctr quéc gia, cac Uy ban
bau ctr cac cap la chu thé thuc hién quyén sang 1ap (quyén sang lap da duoc dinh trudc).

Hién phap nudc ta, tai Diéu 119, quy dinh: Co ché bao vé Hién phép do luat dinh. Dén
nay, Quédc hoi chua ban hanh Luét vé co ché bao vé Hién phap, do vay, chung ta chua biét
dugc thai do cua Qudc hoi nudce ta ddi véi vai trd, chirc ning, nhiém vu va quyén han caa
thiét ché bao vé Hién phép trong méi quan hé véi quyen sang lap. Nhung trén co s& nghién
ctru 1y luan va kinh nghiém lap hién cua cac nudc, ching toi cho rang, thiét ché bao vé Hién
phap, du thé hién dudi bét ky tén goi nao, ciing 1a cha thé tham gia thuc hién quyén sang lap.

Hién phap Viét Nam nam 2013, tai Diéu 120 quy dinh:

1. Chu tich nuéc, Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Chinh phu hoic it nhit mot phan ba
tong sé dai biéu Quéc hoi co quyén dé nghi 1am Hién phép, sira doi Hién phép. Quéc hoi
quyét dinh viéc 1am Hién phép, stra d6i Hién phap khi c6 it nhat hai phan ba tong sé dai biéu
Qudc hoi biéu quyét tan thanh.
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2. Qudc hoi thanh 1ap Uy ban du thao Hién phap, thanh phan, s luong thanh vién,
nhiém vu va quyén han caa Uy ban du thao Hién phap do Quéc hoi quyét dinh theo d& nghi
ctia Uy ban Thuong vu Québc hdi.

3. Uy ban dy thao Hién phap soan thao, t6 chirc iy y kién nhan dan va trinh Quéc hoi
du thao Hién phap.

4. Hién phap duogc thdng qua khi c6 it nhat hai phan ba tong sé dai biéu Qudc hai biéu
quyét tan thanh. Viéc trung cau y dan vé Hién phap do Qudc hoi quyét dinh.

5. Thoi han cdng bé, thoi diém c6 hiéu luc cua Hién phéap do Quéc hoi quyét dinh.

Nhu vay, Uy ban du thao Hién phép 1a co quan tham gia thuc hién quyén sang lap bang
phuong thirc soan thao, té chic Iy y kién nhan dan va trinh Quéc hoi dy thao Hién phép.

Trén so so phén tich cac quy dinh hién dinh néi trén cho thay, Hién phap nudc ta, tuy
khéng néu chinh danh vé quyén sang 1ap véi tu cach 1a mot loai quyén luc trong co ché quyén
lyc nha nuwdc & nude ta, nhung da tao ra cac nén tang phép ly hién dinh d6 cho su van hanh
ctia quyén sang 1ap ¢ nudc ta trén thuc té.

4. Két luan

- Quyén sang lap 1a mot chii dé& da dwoc ban luan nhiéu trong sach bao phap 1y nudc
ngoai, c6 y nghia chinh tri - phap ly rat quan trong, duoc kiém chang trong thuc tién to chirc
va thyc hién quyén luc cdng & cac nudc trén thé gisi, da duoc Hién phap cac nudce diéu chinh.
Trong diéu kién dan chi hoa hién nay, day la xu hudng phét trién ngay cang mang tinh phd bién
ctia phap luat hién phap trén co s can nhic cac diéu kién dac thi caa cac qudc gia khac nhau.

- Chii dé vé quyén sang lap 1a mot chu dé méi ciia khoa hoc phép 1y ciing nhu ciia khoa
hoc chinh tri Viét Nam. Khoa hoc phap ly, khoa hoc chinh tri Viét Nam va khoa hoc khac c6
lién quan can phai trién khai nghién ciu chu dé nay dé xay dung cac co so 1y luan va thuc tién
nham kién nghi hoan thién co ché thuc hién quyén luc cong ¢ nudc ta.

- Céc ban Hién phap cua nuéc ta, dic biét Hién phap nim 2013 di ghi nhan cic nén
tang co ban, quan trong vé quyén sang lap, tuy rang khdng néu tén loai quyén sang lap. Quyén
sang lap da va dang hién dién trong thuc tién chinh tri - phéap ly, trong qua trinh hinh hanh va
van hanh quyén luc nha nuéc ¢ nude ta, dac biét trong dot bau cir Qudc hoi khda XV va Hoi
ddng nhan dan céc cap vira qua.

- Trén co s& nghién ctru ban dau, chdng tdi cho rang, quyén luc hay quyén sang lap rong
hon quyén luc bau cir. Khéi niém quyén sang lap, cac tham quyén, cac loai va cac hinh thuc
thuc hién quyén séang 1ap rong hon rat nhiéu so véi quyén lyc bau ctr, boi vi quyén luc bau cir
chi ¢6 nhiém vu thiét lap nén co quan dai dién, 1a mot noi dung ciia quyén sang lap.

- Ly luan cb dién vé phan chia quyén luc nha nuéc khong nodi dén quyén luc sang lap
hay quyén sang lap. Trong diéu kién phat trién hién nay, can bo sung vao ly luan phan cong
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quyén luc mot quyén luc méi 1a quyén sang 1ap véi tu cach 1a mot quyén lee doc l1ap trong co
ché quyén luc nha nuéc. Quyén sang lap 1a quyén luc co ban dbi véi quyén luc cong.

- T chirc va thuc hién tt quyén sang 1ap s& ting cuong quyén luc cia nhan dan, cha
quyén cta nhan dan trong Nha nudc phép quyén xa hoi chi nghia Viét Nam. Chién luoc xay
dung va hoan thién Nha nuéc phép quyén xa hoi cha nghia Viét Nam dén nam 2030, dinh
huéng dén nim 2045 can ghi nhan, trién khai thyc hién tu twdong quyén lyc nay trong co ché
quyén lyc nha nuéc & nudc ta.
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