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Phat trién bén vimng 13 yéu ciu tit yéu
hién nay. Trong thuc hién phap luat vé quy
hoach sir dung dét thi viéc gin v6i yéu ciu
phat trién bén vimng rat quan trong vira dam
bao thiic ddy phat trién kinh té - xa hoi vira
dam bao moi truong. Thira Thién Hué dang
qua trinh hoan thién quy hoach sir dung dt
trong tién trinh phét trién thanh thanh phd
truc thudc trung wong. Bai viét tip trung phan
tich: Yéu cau phat trién bén virng, thuc hién
phap luat vé quy hoach st dung dat v&i muc
tiéu phat trién bén viing va nhitng vin dé dat
ra cho tinh Thira Thién Hué.

Tir khéa:
Phat trién bén viing, thuc hién phap
luat, quy hoach sir dung dét, Thira Thién Hué.

1. Dit van dé

Sustainable development is an indispensable
requirement today. In the implementation of
the law on land use planning, it is very
important to associate it with the requirements of
sustainable development, both to ensure the
promotion of socio-economic development
and to ensure the environment. Thua Thien
Hue is in the process of completing the land
use planning in the process of developing into
a municipality. The article focuses on

analyzing: Requirements for sustainable
development, implementation of the law on
land use planning with the goal of sustainable
development and problems posed for Thua

Thien Hue province.
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Thira Thién Hué 1a mdt tinh ndm trong dai dat mién Trung, dia hinh da dang, c6 nhiéu

canh quan thién nhién hung vi va nhiéu di tich lich str. Ngay 11/12/1993, quan thé di tich ¢b
d6 Hué dugc UNESCO cong nhén 1a di dan van hoa thé gidi, tir d6 dén nay Thira Thién Hué
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¢6 23 di tich qudc gia dugce xép hang dic biét'. Tuy nhién, dimg trudc nhu cau phat trién kinh
té viéc bao ton, phat huy nhitng gia tri di san, nhitng gia tri vin hoa riéng biét ctia Thira Thién
Hué tré nén thach thirc hon. Mot trong nhiing giai phap dé dam bao su phét trién bén viing,
dap ung cac tiéu chi cia mot thanh phé truc thuéc Trung Uong, thi giai phap dua yéu cau
phat trién bén viing vao trong qua trinh xay dung va to chirc thuc hién quy hoach phap luat vé
quy hoach sir dung dét tr¢ thanh mot giai phap duoc quan tim hang dau. Ngay 10/12/2019, Bo
Chinh tri d& ban hanh Nghi quyét s6 54-NQ/TW V& xay dung va phat trién tinh Thira Thién
Hué dén nam 2030, tdm nhin dén 2045. Theo d6, muc tiéu, tdm nhin dén ndm 2025 Thira
Thién Hué tré thanh thanh phd truc thudc trung wong trén nén tang bao ton, phat huy gia tri di
san ¢ d6 va ban sac van héa Hué, voi dic trung van hoa, di san, sinh thai, canh quan, than
thién moi trudng va thong minh?.

2. Khai quat vé phat trién bén virng

2.1. Khdi ni¢m phidt trién bén viing

Phét trién bén viing 1a phat trién dép tmg duoc nhu cau cta thé hé hién tai ma khong
lam ton hai dén kha nang dap tmg cac nhu cau dé cua cic thé hé twong lai trén co s két hop
chat ché, hai hoa giita tang truong kinh té, giai quyét cic van dé xa hoi va bao vé moi truong’.

Phat trién bén viing bao gdbm bdn ndi dung chinh: Tang truong kinh té; bao dam cong
bang xa hoi; bao vé mdi trudng va ton trong cac quyén con ngudi. Khai niém phat trién bén
vitng duoc xay dung trén mot nguyén tic chung ciia sy tién b lodi ngudi - nguyén tic bao
dam sy binh dang giira cac thé hé.

Phat trién bén viing thé hién quan diém nhan van, hién dai hon han so véi quan diém
“phat trién bang bt ky gia nao”, bai phat trién bang moi gid, 1a khai thac t6i da cac ngudn tai
nguyén thién nhién dé phuc vu cho hoat ddng phat trién, khong tinh dén sy anh hudng cua nd
dén chinh qua trinh phat trién.

Khai niém phat trién bén ving xuét hién 5 rét 1an dau tién trong “Chién lugc bao ton
thé gidi cua Hiép hoi Bao ton thién nhién qudc t& (ITUCN) nam 4980, song méi chi chu yéu dé
cap dén van dé bén vimng sinh thai.

Ngay nay, dinh nghia dugc chip nhan mot cach rong rii va ciing 13 1a dinh nghia trong
“Béo c4o Brundtland” ctia Uy ban Méi trudng va Phat trién thé gigi (WCED) cua Lién hop
qudc ndm 1987: “Phat trién bén vimg 1a sy phat trién dép Gng cac nhu ciu cia hién tai ma
khong 1am ton thuong dén kha ning ciia cac thé hé twong lai dap ting cac nhu céu cia ho.

' Lé Thi Phuc (2014) Phdp ludt vé Quy hoach sir dung dat qua thye tién tai Thira Thién Hué, Luan an Tién st
Luat hoc, Pai hoc Qudc gia Ha Noi, tr.93.
2 Bo Chinh tri (2019), Nghi quyét s6 54-NO/TW ngay 10/12/2009 ciia Bé Chinh tri vé xdy dung va phdt trién tinh
Thira Thién Hué d@én nam 2030, tam nhin dén nam 2045.
3 Chuong trinh Nghi sy 21 ctia Viét Nam, Dinh hudng chién lugc phat trién bén vitng ¢ Viét Nam, Ha Noi, thang
8/2004.
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Theo d6, phat trién bén viing 1a mot phuong thirc phat trién tong hop da nganh, lién nganh,
thanh chuong trinh hanh dong voi nhiéu tiéu chi ngay cang dugc cu thé va rd nét. Phat trién
bén vitng, mang tinh tt yéu va la muyc tiéu cao dep cua qua trinh phat trién. La qua trinh van
hanh ddng thoi ba binh dién phat trién: kinh té ting truong bén vimng, xa hoi thinh vuong,
cong bang, 6n dinh, van hoa da dang va méi truong duoc trong lanh, tai nguyén duoc duy tri
bén vitng. Do vay, hé thdng hoan chinh cac nguyén tic dao dirc cho phat trién bén viing bao
gdm cac nguyén tic phat trién bén vimg trong ca “ba thé chan kiéng” kinh té, xa hoi, méi
truong®.

Tir phan tich trén thi phat trién bén viing duoc hiéu 1a phat trién dap tng duoc nhu cau
cta thé hé hién tai ma khong lam ton hai dén kha nang dap g cac nhu cu do cua cac thé hé
tuong lai trén co s& két hop chit ché, hai hoa gitra ting truong kinh té, giai quyét cac van dé
xa hoi va bao vé€ moi truong.

2.2. Muc tiéu phat trién bén viing

Cac muc ti€u phat trién bén virng, con dugc goi la muc ti€u toan cau, 1a 161 kéu goi cla
Lién hop qudc t&i tat ca cac nudc trén thé gidi dé giai quyét nhitng thach thirc 16n ma nhan
loai phai ddi mat va dam bao réng tAt ca moi nguoi déu c6 co hoi séng tdt hon. Phat trién bén
vitng duoc chia thinh mudi bay muc tiéu lién quan dén cac van dé phd bién nhét.

C6 thé duge tom tit nhu sau: Xoa doi giam nghéo, bao dam mot cude sdng khoe manh;
Pho cap tiép can cac dich vu co ban nhu nudc, cai thién diéu kién vé sinh va ning luong bén
virng; hd tro tao ra cac co hoi phat trién thong qua Kkét hop déng thoi gido duc va cong viéc
tdt; thuc déy linh hoat va d6i méi co s& ha téng, tao ra cac cong déng va thanh phé c6 thé san
Xudt va tiéu thu bén ving; giam bt binh dang trén thé gidi, dic biét 1a lién quan dén bét binh
dang gi6i; gin gitr moi trudng, chdng bién d6i khi hau, bao vé dai dwong va hé sinh thai dat;
thac déy su hop tac gilra cac tdc nhan xa hdi khac nhau dé tao ra mot moi truong hoa binh va
phat trién bén vimg.

Nhitng muc ti€u chung nay doi hoi sy tham gia tich cuc ctiia cac ¢4 nhan, doanh nghiép,
chinh quyén va cac quéc gia trén thé gidi.

O Viét Nam, Nha nuéc da ban hanh Chuong trinh Nghi su 21 vé Dinh huéng phat trién
bén viing bén & Viét Nam; Nghi quyét s6 136/NQ-CP ngay 25/9/2020 vé Phét trién Bén viing,
theo d6 Chién luoc phat trién bén vitng giai doan 2011 - 2020 nhim muc tiéu ting trudng bén
virng, hiéu qua, di do1 véi tién bo va cong béng xa hoi, bdo v¢€ tai nguyén va moi truong, gilr
viing 6n dinh chinh tri - x hoi, bao vé viing chic doc lap, chu quyén, théng nhét va toan ven
lanh tho qubc gia. Chién lugc phét trién bén viing giai doan 2011 - 2020 dwgc cu thé hoa bang
nhitng muc tiéu co ban:

4 Chuong trinh Nghi sy 21 ctia Viét Nam, Dijnh hudng chién lugc phat trién bén vitng ¢ Viét Nam, Ha Noi, thang
8/2004.
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Vé kinh té: Can duy tri ting truong kinh té bén vimg, timg budc thuc hién ting truong
xanh, phat trién nang lugng sach, nang lugng tai tao; thuc hién san Xuét va tiéu dung bén
vitng; bao dam an ninh lwong thuc, phat trién néng nghiép, nong thén bén viing; phat trién
bén viing cac viing va dia phuong. Chuyén d6i mé hinh ting trudng trén co s khai thac, si
dung hiéu qua tai nguyén thién nhién va cac thanh tuu khoa hoc va cong nghé tién tién dé tang
ning suat lao dong va nang cao sirc canh tranh cia cic san pham hang hoa va dich vu.
Chuyén dich co cdu néng nghiép va néng thon theo hudng cong nghiép héa, phat huy thé
manh cua timg ving; phat trién san xudt hang hoa c6 chét lugng va hiéu qué; gin san xuat véi
thi truong trong nudc va thi trudng quéc té nham nang cao hiéu qua sir dung tai nguyén.

Vé xd héi: Tap trung day manh cong tac x6a doi giam ngheo, tao viéc lam theo hudng
bén vitng. On dinh quy md, cai thién va nang cao chit luong dan sb; phat trién van héa hai
hoa voi phat trién kinh té, xay dung va phat trién gia dinh Viét Nam; xdy dung néng thon
m&i, phan bd hop 1y dan cu va lao dong theo ving; nang cao chat luong gido duc va dao tao
dé nang cao dan tri va trinh d6 nghé nghiép thich hop v6i yéu cau cta sy phat trién dat nudc,
vung va dia phuong...

Vé tai nguyén va méi triong: Tang cudng cac bién phap nham chdng thoai hoa, st dung
hiéu qua va bén viing tai nguyén dat; bao vé mdi truong nude va sit dung bén viing tai nguyén
nuée; khai thac hop 1y va st dung tiét kiém, bén ving tai nguyén khoang san; bao vé méi
truong bién, ven bién, hai dao va phat trién tai nguyén bién; bao vé va phat trién rimg; giam 6
nhiém khong khi va tiéng 6n & cac do thi 16n va khu cong nghiép. ..

3. Thue hién phap luat quy hoach sir dung dit dap g yéu ciu phat trién bén vimg
3.1. Khdi ni¢m quy hoach sir dung dit

Quy hoach néi chung dugc hiéu 1a: “Sy bb tri sap xép toan bd theo mot trinh ty hop 1y
trong tirng thoi gian, 1am co s& cho viéce 1ap ké hoach dai han”. Theo Tir dién Tir va ngir Viét
Nam, Quy hoach 1a “sy trii tinh mét cach cu thé cong viéc s& tién hanh dé dat két qua t6t nhat™.

Theo Dent (1988, 1993) quy hoach st dung dét 1a phwong tién gitip cho lanh dao quyét
dinh st dung dét dai nhu thé nao thong qua viéc danh gia c6 hé théng cho viéc chon mau hinh
trong sur dung dét dai, ma su chon lua nay s€ dap tng véi nhitng muc ti€u riéng biét, va tir do
hinh thanh nén chinh sach va chwong trinh cho str dung dat dai®.

C6 quan diém cho rang, quy hoach sir dung dat don thuan 14 cac bién phap ky thuat
nham thyc hién viéc do dac, v& lai ban d6 hién trang str dung dét, phan chia dién tich dat, giao
dat cho cac nganh, thiét ké xay dung dong ruéng. Bén canh do, lai c6 quan diém cho rang,
quy hoach sir dung dét 1a tong hop cac hoat dong dé thuc hién cac quy dinh cua phép lut,
nhan manh tinh phap ché ciia quy hoach. Song, quy hoach sir dung d4t khong chi don thuan 1a

5 Nguyén Lan (2006), Tir dién Tir va ngit Viét Nam, Nxb Téng hop Thanh phé HO Chi Minh, tr.77.
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céc bién phap k¥ thuat, ciing khong don thuan 1a mot quy pham phap luat thong thuong. Xét
mot cach toan dién, quy hoach st dung d4t 12 mot hién tuong kinh té - xa hoi dic thu thé hién
ddng thoi ba tinh chit.

Mot 1a, tinh phap ché: Nham dam bao ché d6 quan 1y va sir dung dat theo phéap luat
thong qua viéc xac nhan muc dich sir dung dt ctia nguoi str dung dat theo quy hoach. Ciing véi
phap luat thi quy hoach str dung dét 1a cong cu dé Nha nudc quan 1y dét dai duoc thong nhét.

Hai la, tinh k¥ thuat: Quy hoach sir dung dét con ¢6 tinh k¥ thuat boi do 1a viée st dung
cac cong tac chuyén moén nhu diéu tra, khao sat, xay dung ban dd, khoanh dinh, xtu ly sb
lidu,... dé xay dung va t6 chirc thuc hién quy hoach st dung dat trén co so tién bo ciia khoa
hoc ki thuat.

Ba la, tinh kinh té: Quy hoach st dung dat mang tinh kinh té thé hién béng viéc hiéu
qué sir dung dét phu thudc vao tinh khoa hoc, hop 1y ctia quy hoach str dung dat. Day 1a bién
phap quan trong nhat nham khai thac hop 1y va c6 hiéu qua cao tiém ning dat dai.

Nhu viy, “quy hoach sur dung dat 1a mot hé théng cac bién phap kinh té, ky thuét va
phap ché ciia Nha nude vé to chirc sir dung dat day du, hop 1y, c6 hiéu qua cao thong qua viéc
phan phdi va tai phan phdi quy dit ca nude, to chire st dung dat nhu mot tu liéu san xuat cing
v6i cac tu liéu san xudt khac gin lién v6i dit nham nang cao hiu qua san xut xa hoi, tao
diéu kién bao vé dat va bio vé mdi trudng.

Tém lai, quy hoach sir dung dat 1a v dd st dung dat cua Nha nude duoc ghi nhan, thé
hién duéi hinh thitc van ban duoc cu thé hoa qua ké hoach st dung dat (1a cac bién phap duoc
xéac diinh theo timg thoi gian cu thé dé thuc hién dang ¥ d6 sir dung dat da dwoc thé hién
trong quy hoach).

Su phan tich trén cho thay, viéc 1ap quy hoach sir dung dit c6 y nghia quan trong khong
chi cho truéc mét ma con cho 1au dai. Can ctr vao dic diém tu nhién, phuong hudéng, nhiém
vu kinh té - xa hoi caa mdi vung lanh thd, quy hoach str dung dat nham xac lap co so dé co
quan nha nuéc quan 1y vé dat dai, tién hanh giao dét, cho thué dat... Pong thoi, can dbi dién
tich dit dé bao dam an ninh lwong thuc qudc gia, phuc vu cdc nhu cau nhan sinh, nhu ciu vin
hoa xa hdi...

Mat khéc, Quy hoach sur dung dat con 1a bién phap hitu hi€u ctia Nha nudc nham to
chure lai viéc st dung dét theo ding muc dich, han ché su ché)ng chéo, gay lang phi dét dai,
bao vé dat ndng nghié€p, ngdn chan cac hi¢n tugng ti€u cuc, tranh chép, l4n chiém huy hoai
dat. pha v hé can bang sinh thai, 6 nhiém méi truong dan dén nhiing ton thit hodc kim ham
su phat trién cta xa hoi, hodc mat 6n dinh chinh tri, an ninh quéc phong.

3.2. Khdi niém phdp ludt quy hoach siv dung dit

Phap luat 1a h¢ théng cac quy tac XU su mang tinh bét budc chung, do Nha nudc ban
hanh hodc thira nhan, thé hién y chi va bao vé loi ich cia giai cAp thong tri trong xa hoi, duoc
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Nha nude bao dam thuc hién nhim muc dich diéu chinh cac quan h¢ xa hoi. Phép luat 1a cong
cu dé thuc hién quyén lyc nha nudce va la co s phap ly cho doi séng x4 hoi ¢6 Nha nudc®.

Mot trong nhitng chirc ning cia phap luat 1a chirc nang diéu chinh. Sy diéu chinh cia
phép luat Ién cac quan hé xa hdi dugc thuc hién theo hai hudng: mot mat phap luat ghi nhan
cac quan hé xi hoi chu yéu trong xi hoi; mit khac, phap luat bao dam cho sy phat trién cac
quan hé xa hoi. Nhu vy, phap luat da thiét 1ap “trat ty” dbi véi cac quan hé xa hoi, tao diéu
kién cho cac quan hé xa hoi phat trién theo chiéu hudng nhit dinh, phit hop vé6i ¥ chi cua giai
cp théng tri, phit hop voi quy luat van dong khach quan ciia cac quan hé xa hoi.

Hién phap nam 2013, tai khoan 1 Diéu 54 quy dinh: “ Dat dai 1a loai tai nguyén dic biét
ctia qudc gia, ngudn luc quan trong phat trién dat nudc, duge quan 1y theo phap luat”

Luat Pt dai nam 2013 cu thé héa nguyén tic hién dinh bang cac nguyén tic st dung
dat, trong do khoén 1 Piéu 6 nhan manh: “Dung quy hoach, ké hoach sir dung dat va ding
muc dich sir dung dat” va Chuong 3 quy dinh vé nguyén tic, can cir 1ap quy hoach str dung
dat; noi dung quy hoach; ky quy hoach ciing nhu quy dinh vé trach nhiém tham quyén trinh
tu 1ap, cong bo, thong qua, xét duyét, thuc hién va diéu chinh quy hoach. Néi dung nay
dugc cu thé hoa tai cac nghi dinh, thong tu. Nhitng quy dinh vé quy trinh k¥ thuat trong qua
trinh x4y dung quy hoach (mdi quan hé giira t6 chirc chuyén mén xay dung quy hoach véi
dat dai) cha yéu duoc quy dinh tai cac thong tu do Bo chuyén nganh (B6 Tai nguyén va Moi
truong) ban hanh.

Céc quan hé co ban phat sinh trong qué trinh xay dung va thyc hién quy hoach c6 nhu
cau diéu chinh bang phép luat bai bén canh chirc nang diéu chinh phap luat con c6 chirc ning
bao v¢. Phap luét 1a cong cu bao vé cac quan hé xa hoi ma no diéu chinh. Khi ¢ cac hanh vi
vi pham phép ludt xay ra xdm pham dén cic quan hé xa hoi dugc phap luat didu chinh thi co
quan nha nudc c6 thim quyén s& ap dung cac bién phap cudng ché duoc quy dinh trong bd
phan ché tai.

Y thirc bao vé dat dai, bio vé tai nguyén thién nhién ctia chiing ta con rat han ché trong
qua trinh st dung dat néi chung va trong quy hoach sir dung dat noi riéng, vi vay phap luat
quy hoach sir dung dat can duoc ban hanh nham tac dong vao y thirc ctia con ngudi, 1am cho
con nguoi xu su phu hgp véi cach xtr sy duge quy dinh trong cadc quy pham phap luét. Tu su
nhan thic nay, huéng con ngudi dén nhitng hanh vi, cach xtr sy phu hop véi loi ich cia xa
hoi, lgi ich cua Nha nudc, loi ich cuia ban than trong qué trinh sir dung dat.

Toém lai, phap luat quy hoach sir dung dét 1a hé thong cac quy tic xir sy bt budc do co
quan nha nudc c6 tham quyén ban hanh nham diéu chinh cic quan hé xa hoi phat sinh trong

6 Lé Thi Phuc (2014) Phap lugt vé Quy hoach sir dung ddt qua thue tién tai Thira Thién Hué, Luan an Tién si
Luat hoc, Pai hoc Quoc gia Ha Ngi, tr.48.
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qua trinh xay dung quan 1y va to chirc thuc hién quy hoach sir dung dat. Vi vdy, mubn dam
bao duoc nguyén tic phat trién kinh té bén vimng, tirc phat trién kinh t& ma khong anh huéng
dén méi truong, tai nguyén thién nhién va nhiing gia tri van hoa lau dai thi Thira Thién Hué
rt cAn cong cu htru hi¢u cac quy tc bat bude trong qua trinh thyc hién quy hoach sir dung dat
Thanh phd.

3.3. Khai ni¢m thwc hién phap ludt quy hoach sir dung dat ddp irng yéu cdu phit trién bén vitng

Thyce hién quy hoach str dung dat 1a viéc td churc trién khai thuc hién cac quy dinh cua
phap luat vé cac nguyén tac chung, vé do dac, kiém ké, lap ban dd hién trang, ban dd quy
hoach str dung dét, tién hanh cac quy dinh vé trinh ty lap, thong qua, xét duyét, cong bd va
trién khai thuc dia quy hoach, thuc hién viéc diéu chinh muc dich su dung dét trén thuc té
hodc khoanh viing bao vé nhitng dién tich dit khong thay do6i muc dich, tuy nhién trong qué
trinh thuc hién quy hoach sir dung d4t nham dép ing muc tiéu phat trién kinh té xa hoi thuong
anh huong rat 16n dén moéi truong, canh quan, chét lugng sdng va nhu cau lau dai ciia con
ngudi, bai todn can bang giira loi ich kinh té va loi ich bao vé moi truong, phat trién va bao
tdn van hoa can duoc dit ra ngay tu luc trién khai cac du thao quy hoach str dung dét cac cép.
Mot trong cac nguyén tic 1ap quy hoach st dung dat dwoc néu tai Diéu 35 Luat D4t dai nam
2013 1a phai str dung dat tiét kiém, c6 hiéu qua; khai thac hop 1y cac ngudn tai nguyén thién
nhién va bao vé mdi truong, thich tmg véi bién doi khi hau; bao ton di tich lich str, danh lam
thang canh; bao dam uu tién quy dat cho muc dich qubc phong, an ninh, phuc vu lgi ich qudc
gia, cong cong, an ninh lwong thuc va bdo vé moi trudng.

Tir cac phan tich trén ta thay: Thuc hién phéap ludt quy hoach sir dung dét dap tng yéu
cau phat trién bén vitng 1a viéc t6 chtrc thuc hién cac quy tc X su mang tinh bét budc duge
quy dinh trong céc van ban phap luat vé xay dung, thuc hién, diéu chinh quy hoach str dung
dat nham cén bang duoc giita nhu cau phat trién kinh t& xa hoi hién tai ma khong lam anh
hudng cac nhu cau do6 trong twong lai, hai hoa giita nhu cau phat trién kinh té v6i nhu ciu bao
v€ moi trudng.

4. Thuc hién phap luit quy hoach sir dung dit nhim dam bao muc tiéu phat trién
bén vitng trong qua trinh xdy dung Thira Thién Hué tré thanh thanh phd trwe thude
trung wong

Vi dién tich hon 5.000km?, dan sb hon 1,1 triéu nguoi, véi dac diém tu nhién, kinh té,
chinh tri, vin hoa - xa hoi, Thira Thién Hué c6 nhiéu tiém ning, loi thé trong phat trién kinh té
- x4 hoi nhu: ndm trong vung kinh té trong diém, nim trén truc giao thong Biéc - Nam, truc
hanh lang kinh té Pong Tay, nbi cang Chan May v6i Nam Lao, Pong Bac Campuchia, Dong
Bic Thai Lan, cira ngd chinh thong ra bién, c6 cang hang khong qudc té Phu Bai, cang nudc
sau, dia hinh da dang; 1a trung tdm van hoa du lich va dich vy, thanh phé Fertival, c6 di san
phi vat thé dugc UNESCO cong nhén, nhiéu danh lam théng canh...; 1a trung tdm gido duc
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16n cua ca nude. Bén canh nhitng loi thé d6, Thira Thién Hué ciing c6 nhitng khé khan thir
thach cho viéc phat trién kinh t& xa hoi du chuén 1a thanh phé truc thudc trung wong, kho
khan trong viéc thuc hién cac quy hoach sir dung dat dap trng nhu cau phat trién kinh té x3 hoi
v6i bao t6n di san, canh quan mdi trudng bén viing nhu khi hau khac nghiét, dia hinh phtc
tap manh miin, moi truong bat dau bi 6 nhiém do khai thic qua muc cic ngudn tai nguyén
thién nhién’.

Nhiém vu trong tam la tap trung moi nguén lgyc xay dung Thtra Thién Hué tré thanh
thanh phé truc thudc Trung wong véi dic trung van héa, di san, sinh thai, canh quan, than
thién moi truong va thong minh; 1a trung tm cia viing va ca nudce vé van hoa - du lich, y té
chuyén sau, gido duc va dao tao, khoa hoc va cong nghé; déy manh cong tac quy hoach va
quan ly, thuc hién quy hoach, nhét 1a quy hoach do thi theo huéng phat trién manh két ciu ha
tang dong b, hién dai va thong minh, ddc biét 1a két cau ha tang giao thong, cong nghé thong
tin, d6 thi, bao dam sy hai hoa gilta kién trac v6i tu nhién va dic thu cua Hué. Quy hoach bd
tri lai dan cu, sap xép hinh thanh cac cum nganh san xuat. Tang cudng cong tic bao vé tai
nguyén, moi truong, chii dong tmg pho véi bién d6i khi hau, nudc bién dang.

4.1. Yéu cau co bén trong quy hoach sir dung dit tai Thiva Thién Hué nham xdy dwng
Thanh phé triee thudc trung wong véi sw phdt trién bén viing.

Pung trudc yéu cau phat trién bén vimg, mot trong nhitng giai phap hiru hiéu 1a viéc
thuc thi quy hoach str dung dat phai phat huy duoc t6i da 1oi thé so sanh ctia Thira Thién Hué,
xay dung dugc thanh phé tryc thudc trung wong véi ban sdc riéng, quy hoach su dung dat
phai bao dam yéu cau:

Thir nhdt, trong quy hoach str dung dat phai xdy dung duoc trung tdm hanh chinh dam
béo cho céc giao dich hanh chinh ctia thanh phé thuan loi.

Mo rong dia gidi hanh chinh do6 thi. Hinh thanh do thi trung tdm véi hai truc phat trién
va cac do6 thi dong luc, gém: Thi xa Phong Dién; thi xa Huong Tra; thi xa Huong Thuy; xay
dung d6 thi Chan May. Phat trién cdc d6 thi nghi dudng ven bién Pién Loc, Hai Duong,
Thuan An, Vinh Xuan, Vinh Thanh, Vinh Hién. Ung dung cac tién ich thong minh dé quan ly
d6 thi trén mét sb linh vuc. Khéi phuc toan bd cac cong trinh di tich chinh trong khu vuc Dai
No6i (Hoang Thanh) va cac cong trinh van hoa, khu phé cd Gia Hdi, Chi Lang, Bao Vinh; bao
t6n phd co, do thi c¢6, nha ruong, nha vuon, lang ¢6 Phude Tich.

Thir hai, xay dung duoc trung tim thuwong mai, kinh t& phu hop véi tong thé cac quan
cua thanh phé. bac biét quan tam, chl trong cong tac bao vé tai nguyén, moi truong sinh thai;
nang cao nang luc du bdo, canh béo thién tai, chi dong tng phod vai bién d6i khi hau, nude
bién dang.

71Lé Thi Phic (2014) ’Phdp ludt vé Quy hoach sir dung dat qua thuc tién tai Thira Thién Hué, Luan 4n Tién si
Luat hoc, Pai hoc Quoc gia Ha Ngi, tr.93.
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Thir ba, gan phat trién kinh té-xa hoi voi bao t6n, phat huy cac truyén thong vin hoa,
chu trong cong tac bao vé mdi trudng sinh thai, bao vé nghiém ngat céc di tich lich su, danh
lam thang canh

4.2. Mét s6 gidi phdp nang cao hi¢u qud thwc hi¢n phdp lugt quy hoach sie dung dit nham
dim bdo muc tiéu phdt trién bén viing trong qud trinh xdy dwng Thira Thién Hué tré
thanh thanh phé truc thujc trung wong

Mot 1a, giai phap co ban nhat 1a giai phap hoan thién cac quy dinh ctia phap luat vé Quy
hoach str dung dat nhu nguyén tac lap quy hoach, quy trinh xy dung quy hoach str dung dat
cap Tinh, bao dam su tham van chuyén gia va dong gop y kién cua cong dong trong cac dé an
quy hoach thanh phd.

Hai la, xay dung quy dinh, phin viing “quy hoach d6” (nhitng dién tich ndm trong quy
hoach d6 1a dién tich can bao vé va giit nguyén muc dich sir dung dit trong sudt ky quy
hoach). “Quy hoach d6” 1 nhu cau cip bach cho quy hoach sir dung dét ca nudc, nhung cang
cap bach hon trong bbi canh Thira Thién Hué tro thanh thanh ph truc thudc trung wong va
thuc trang hién c6 nhiéu di tich lich stt, nhiéu di san vin hoa vat thé va phi vét thé, canh quan
mdi trudng con trong lanh, vi vay nguyén tic bao dam quy hoach do6 s& gitip cin bang giita nhu
cu phat trién thanh phd theo huéng hién dai ma van bao dam nguyén tic phét trién bén viing.

Ba la, xay dung duoc quy trinh thong nhat, ddng nhat quy hoach sir dung dit cac cap,
ldy nguyén tic phat trién bén vimg lam dinh hudng, chi c6 sy ddng bd méi lam tang kha ning
phat trién bén vitng cho thanh phé Thira Thién Hué.

Bén 1d, wu tién bao vé dién tich dat ndng nghiép, dién tich d4t co6 mat nude, dién tich
cdy xanh noi cong cong va tudn thii nguyén tic bao vé va phat trién rimg theo quy dinh cta
phap luat.

Nam la, dua nhiém vu phat trién kinh té bién va dim phd trén co s¢ tang trudng xanh, bao
t6n da dang sinh hoc va cac hé sinh thai két hop voi phat trién nudi trong thiy san, du lich, dich
vu bién, nang lugng tai tao; gén vo1 nhiém vu bao vé chu quyén bién, dao quéc gia, hinh thanh
hé théng khu bao ton bién, bao tdn vung nudc ndi dia vao trong quy hoach sur dung dat.

Sdu la, dua nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi cac huyén mién ndi theo huéng hinh
thanh céc viing san xuat nong, 1am nghiép gan vdi phat trién cong nghiép ché bién va dich vu,
du lich, bao dam quéc phong, an ninh, gilt viing mbi quan hé hitu nghi véi cac tinh chung
duodng bién gidi véi nuwde ban Lao. Khai thac bén viing va c6 hidu qua tiém ning cia Vuon
Quéc gia Bach Mi theo hudng bao ton, phat trién bén viing tai nguyén rimg, bao ton da dang
sinh hoc két hop voi phat trién du lich sinh thai vao trong quy hoach str dung dat.

Bay la, ting cudng gido duc tuyén truyén, hudng tit ca nguoi dan tré thanh chu thé tich
cuc trong viéc bao v€ canh quan moi truong thién nhién, bao v¢ di tich lich su, gilt gin vé sinh
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noi cong cong, ing dung cac thiét bi giam sat thong minh trong qua trinh giam sat viéc thuc
thi quy hoach sir dung dét tai Thira Thién Hué theo tinh than chi dao duoc ghi nhén trong
Nghi quyét s6 54- NQ/TW.

Tam la, st dung nguyén tic tai chinh dé tang tinh hiéu qua trong bao vé su phat trién
bén viing thong qua chinh sach thué tai nguyén, phi méi trudng, xtr phat nghiém minh nhimng
c4 nhan, t6 chtic, doanh nghiép gy ton thuong cho mdi truong.

5. Két ludn

Ngay 10/12/2019, B6 Chinh tri dd ban hanh Nghi quyét s6 54-NQ/TW vé xdy dung va
phat trién tinh Thira Thién Hué dén nam 2030, tAm nhin dén 2045. Theo d6, muc tiéu, tim
nhin dén nam 2025 Thira Thién Hué tro thanh thanh phé tryc thudc trung wong trén nén tang
bao ton, phat huy gia tri di san ¢ d6 va ban sic van hoa Hué, v6i dic trung van hoa, di san,
sinh thai, canh quan, than thién méi truong va thong minh. Vi nhitng ngudn lyc mang tinh
dic thi, va nhu cau cap thiét phai nhanh chong ddi méi, viéc phat trién thanh phd truc thudc
trung wong Hué dé tranh nhimg hau qua dang tiéc sau 10 nam, 50 nam va lau hon nita, viéc
x4y dung d6i méi thanh phd Thira Thién Hué can tuan thi cac quy dinh cua phap luat quy
hoach sir dung dat, va cac nguyén tac phét trién bén viing.
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