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Tom tat:

Quyén con ngudi duoc sdng trong
moi truong trong lanh 1a mot bd phan cua
quyén con ngudi va di dugc ghi nhan
trong Hién phép ciia nudc Cong hoa xi
héi cht nghia Viét Nam va nhiéu van kién,
cong ude quéc té tir trude dén nay. Trong
qué trinh thyc hién viéc xay dung quy
dinh phap luat vé& phat trién dién NLMT
doi hoi can c6 su tuan thu voi nguyén tic
nay. Tuy nhién, hién nay phdp luat phat
trién dién NLMT chu yéu dugc 10ng ghép
trong cac van ban quy pham phap luat vé
bao vé moi truong va mot s6 van ban phéap
luat khac, ton tai nhidu khoang trong trong
quy dinh phap luat, phat trién dién NLMT
hién nay chu yéu tap trung vao chinh sach,
co ché khuyén khich dau tu phét trién ma
thiéu vang di quy dinh vé quan 1y, kiém
soat tac dong ti€u cuc trong qua trinh phat
trien dién NLMT va chinh sich bdo vé
quyén con ngudi Bai viét phan tich, 1am

rd moi quan h¢ gitra van dé bao dam
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Abstracts:

The human right to live in a clean
environment is a part of human rights and
has been recognized in the Constitution of
the Socialist Republic of Vietnam and
many international documents and
conventions up to now. In the process of
implementing the development of legal
regulations on solar power development, it
is necessary to comply with this principle.
However, currently, the law on solar power
development is mainly integrated into legal
documents on environmental protection
and some other legal documents. There are
many gaps in legal regulations. Current
solar power development mainly focuses
on policies and mechanisms to encourage
investment and development, but lacks
regulations on management and control of
negative impacts in the process of solar
power development and policies to protect
human rights. The article analyzes and

clarifies the relationship between the issue
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quyén song trong méi truong trong lanh
va van dé phat trién dién NLMT, ciing nhu
phan tich thyuc trang phap luat ton tai
nhitng khoang tréng vé co ché xir Iy pin
NLMT, vai trd ciia cong dong va nhiing
thach thic cua viéc thuc hién nguyén tic
nay trong qué trinh phat trién dién NLMT.
Tu do, dua ra nhiing quan diém, dinh
hudéng hoan thi¢n khung phap ludt trong
viéc bao dam yéu cau giita thuc hién
quyén duoc séng trong mdi trudng trong

lanh trong phat trién dién NLMT.

Tir khoa:

Quyén con ngudi, quyén sbng
trong moi truong trong lanh, phat trién,
dién nang luong mat troi, phap luat, thuc

tién.

1. Pit van dé

of ensuring the right to live in a clean
environment and the issue of solar power
development, as well as analyzes the
current legal status of gaps in the
mechanism for handling solar batteries, the
role of the community and the challenges
of implementing this principle in the
process of developing solar power. From
there, it and

provides  viewpoints

orientations to improve the legal
framework in ensuring the requirements
between implementing the right to live in a
clean environment in solar power
development.

Keywords:

Human rights, right to live in a
solar

clean environment, development,

power, law, practice

Quyén con ngudi séng trong moi trudng trong lanh 1d mot bo phan cta quyén

con ngudi, diy 1a mot trong nhimg quyén co ban dugc ghi nhan trong nhiéu vin kién
phap 1y quéc té va phap luat Viét Nam. Viéc phat trién dién ning luong mit troi
(NLMT) khéng chi gop phan bao dam nguyén tic vé quyén dugc sdng trong méi trudng
trong lanh ma con dat ra nhiéu yéu cau can duge danh gia, xem xét mot cach toan dién
va can trong. Vén dé phat trién dién NLMT hién nay tai Viét Nam bén canh nhiing Kkét
qua dat duoc trong viéc xay dung co ché, chinh sach khuyén khich phat trién dién
NLMT van con d6 nhitng han ché vé thyuc trang phap luat trong viéc quy hoach phat
trién, quan 1y, kiém soat 6 nhiém mai trudng tir dang nang lugng nay ciing nhu thyc tién

thuc hién, tir do, ddt ra nhiing thach thirc va yéu cau hoan thién phap luat mot cach hiéu
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qua nham dam bao su phat trién bén viing va khong anh hudng tiéu cyc dén moi truong
va cudc séng con ngudi. Quy dinh vé phat trién dién NLMT hién nay xuit hién trong co
ché vé bao dam quyén ndi dung va quyén hinh thirc trong d6: (1) Quy dinh vé quyén va
nghia vu ca cac ca nhén, to chirc lién quan tir quy hoach, cAp phép dau tu, quan 1y, kiém
soat tac dong va xir Iy chét thai; (2) Quy dinh vé trinh ty thyc hién ¢6 lién quan dén cép
phép dau tu ciing nhu co ché xur 1y khi xay ra sai pham. Trong pham vi nghién ctru, tac
gia tap trung vao viéc phan tich, danh gia quy dinh phéap luét lién quan dén nhém quyén
n6i dung vé phat trién dién NLMT gan lién vé6i viéc bao dam quyén duoc sbng trong
moi trudng trong lanh.
2. Khai quat vé quyén con ngudi duge sdng trong méi trudong trong lanh va mdi
quan hé trong vin dé phat trién dién niing lwong mit troi tai Viét Nam

Quyén con nguoi 1a nhiing quyén tu nhién, co ban, von co va bt kha xam pham,
khong thé bi tude doat va né duogc thira nhan, bao vé boi phap luat. Noi ham quyén con
ngudi bao gdm cac quyén co ban nhu: quyén dan sy va chinh tri; quyén kinh té, xa hoi
va vin héa; quyén thé hé méi nhu: quyén phat trién, quyén hoa binh va quyén dugc
sdng trong moi trudng trong lanh. Nhu vdy, quyén con ngudi dugc sdng trong moi
truong trong lanh khong tach roi ma ngugc lai 14 mot phan ciu thanh ctia quyén con
ngudi néi chung. Vé ndi ham, quyén con ngudi co tinh tong quat hon, con quyén duoc
song trong moi truong trong lanh thugc nhom quyén thé hé méi, phan anh muc tiéu phat
trién bén vimg ctia con ngudi trong thoi dai mai, thé hién sy két ndi giira phap luat vé
nhan quyén va phap luat vé méi trudng. Bao dam quyén con ngudi duge sdng trong méi
truong trong lanh 13 mot quyén ty nhién cta con ngudi di duoc ghi nhan trong mot s6
tuyén bd quéc té va van ban quy pham phdp luat tai Vi¢t Nam. Phap luat bdo v¢ mdi
truong tao ra co ché thyc thi c6 hi¢u qua nham dam bao quyén tu nhién chinh déang nay
ctia con ngudi. Theo tuyén bd Xtde khom cua Lién hop qudc vé moi trudng con ngudi
nam 1972 da chi rd: “Con ngudi cd quyén co ban duoc sdng trong mdi trudng chit
luong, cho phép cudc sdng c6 pham gia va phuc lgi ma con ngudi c6 trach nhiém long
trong bao v¢, cai thién cho thé hé hom nay va mai sau”!. Nguyén tac 1 trong tuyén bd
Rio d’Janeiro ciing tiép tuc khang dinh: “Con nguoi 13 trung tdm cta cdc mbi quan tm

v€ su phat trién 1au dai. Con nguoi c6 quyén dugc huong mdt cudc song hiru ich, lanh

1 United Nation Doc A/CONF/48/14/REV.1, Principle 1 of the 1972 Declaration of the United Nations
Conference on the Human Environment (Stockholm Declaration).
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2. C6 thé thdy rang, quyén con ngudi dugc séng trong

manh va hai hoa véi thién nhién
moi trudng trong lanh c6 mot qué trinh xay dyng, hinh thanh, cing ¢ va phat trién lau
dai cho dén nay, dugc ghi nhan trong nhiéu tuyén bd chung, van kién va céng udc qudc
té. C6 quan diém cho ring: Quyén nay khéng chi 13 cic quyén ndi dung ma con bao

3, Vuot 1én trén nhitng nguyén tic vé

ham ca cac quyén thu tuc thyuc thi quyén ndi dung
dap tmg nhu cau sdng cta hién tai, nhém quyén nay di khang dinh rang “Moi ngudi déu
¢6 quyén sbéng trong moi truong khong nguy hai cho strc khoe hodc hanh phuc va Bao
vé moi trudng cho cac thé hé hién tai va twong lai thong qua cac bién phap lap phap va
bién phap thich hop khac...”* Lan d4u tién quyén duoc sdng trong moi truong trong
lanh duoc ghi nhan trong Hién phap nudc cong hoa xd hoi chi nghia Viét Nam: “Moi
ngudi co quyén duoc sdng trong moi trudng trong lanh”®. Pong thoi, ludt bao vé moi
truong hién hanh da quy dinh: “Bdo v¢ moi truong gén két hai hoa véi an sinh x3 hoi,
quyén tré em, binh dang gidi, bao dam quyén moi ngudi dugc séng trong méi trudng
trong lanh”8. Nhu vay, quyén con ngudi dugc sdng trong méi trudng trong lanh 13 mot
trong nhitng nguyén tic co ban, quyén ty nhién ciia con ngudi va dugc tiép can & nhidu
goc do khac nhau, tuy nhién, vé quyén con ngudi duoc séng trong méi trudng trong
lanh dugc luat hoa bao gdm nhom quyén ndi dung va nhém quyén hinh thie:

(1) Nhém quyén ndi dung tap trung vao nhitng quy dinh lién quan dén: tiéu
chuin méi trudng séng cua con ngudi, quyén duge khai thac, sir dung ngudn loi tir tai
nguyén thién nhién, quyén tiép can thong tin vé mdi trudng, quyén duoc sir dung cac
bién phap can thiét dé han ché, bdi thuong khic phuc hau qua moi truong néu xay ra.

(2) Nhom quyén hinh thirc tip trung vao nhitng quy dinh lién quan dén: Quyén
dugc tham gia giam sat, tham véan y kién trong hoat dong dénh gia tac dong moi truong
v6i cac du an dau ty, quyén duge yéu cau thuong luong, hoa giai bodi thuong thiét hai;

quyén duoc thuc hién tha tuc khiéu nai, khiéu kién, khoi kién ra toa. Ca 2 nhém quyén

2 United Nation Doc A/CONF.151.26 (Vol.l) Principle 1 of the 1992 Declaration of the United Nations
Conference on Environment and Development (Rio Declaration )

3 Pang Cong Cudng, (2020) Phdp ludt bdo dim quyén dwoc song trong méi trwong trong lanh & Viét
Nam, tap chi Cong thuong, truy cap tai https://tapchicongthuong.vn/phap-luat-bao-dam-quyen-duoc-
song-trong-moi-truong-trong-lanh-o-viet-nam-71531.htm, truy cap ngay 21/07/2025

4 Nguyén Thi Quynh Trang, Pham Thi Khanh Ly (2023), Hodn thién phdp ludt vé quyén duwgc song trong
méi truong trong lanh ciia moi nguoi & Viét Nam, tap chi Dan cha va phap luat ky 1 (S6 380), thang 05
nam 2023, truy céap tai https://danchuphapluat.vn/hoan-thien-phap-luat-ve-quyen-duo...ong-moi-truong-
trong-lanh-cua-moi-nguoi-o-viet-nam-4243.html, truy cap ngay 18/09/2025

5 Piéu 43, Hién phap nuéc CHXHCN Viét Nam 2013

6 Khoan 3 diéu 4 Luat BVMT nam 2022
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nay nhim huéng t6i viéc xem con ngudi 13 trung tim trong mdi quan hé loi ich gitra
kinh té, x4 hoi va méi trudng nham hudng toi muc tiéu phat trién bén ving.

Trong xu hudng phét trién cua thé gidi hién nay, phat trién dién NLMT la giai
phap quan trong dé giai quyét cac van dé vé moi truong, dién NLMT 1a ngudn dién
than thién véi moi trudng, khong phat thai khi carbon trong qua trinh san xuét, kinh
doanh, khong gdy 6 nhidm khong khi va khéng tao ra chét thai doc hai trong qué trinh
van hanh, n6 khéac han so véi nguén nang lugng hoa thach nhu than da, dau mo phat
thai rat nhidu khi thai doc hai gdy 6 nhiém méi trudng khong khi trong qua trinh van
hanh. Chinh sach phét trién dién NLMT khong ddi lap véi quyén duoc séng trong moi
truong trong lanh, ma nguoc lai, phat trién dang ning luong nay 1a mot trong nhing
bude di quan trong dé bao dam nguyén tic con nguoi dugc sdng trong moi trudng trong
lanh duoc thyc thi. Yéu ciu co ban cua nguyén tic nay 1a tit ca quy dinh phap luat moi
trudng nodi chung va chinh sach vé mdi truong noi riéng phai lay viéc bao dam bao nhu
cau séng ctia con ngudi, trong d6 diéu kién moi trudng séng trong lanh 1am wu tién sb
mot’. Phét trién dién NLMT khong chi cung cip mot ngudn ning lugng than thién voi
moi truong, ¢ tinh bén vimg, ma con gop phan bao vé méi trudng sinh thai ma con cai
thién stc khoe va chat luong séng ciia con ngudi, bao dam ngudn an ninh ning luong
tai Viét Nam.

Tuy nhién, bén canh nhiing tac dong tich cuc, viéc phat trién ngudn nang lugng
nay ton tai mot s rui ro, tac dong tiéu cuc dbi voi nhu cau doi sbng xa hoi trong véan dé
khi trién khai dau tu xay dung cac du an dién NLMT c6 quy mé cong suat cao, sir dung
dién tich dat Ion s& tiém 4n nguy co xung dot, tranh chap dat dai, van dé chuyén doi
muc dich str dung dat khdng minh bach c6 thé din dén anh huong quyén loi cia nguoi
dan, gy mau thuin cong dong va lam pha v& khéng gian quy hoach dat hién tai nhu:
chiém dung dat néng nghiép, rung tu nhién gay mat dién tich canh tac dat, anh huong
dén sinh ké va an ninh nang lwong. Ngoai ra, van dé xir ly, thu hdi va tai ché pin NLMT
c6 thé tiém 4n nguy co gy anh hudng dén suc khoe cong dong néu xur 1y khong ding
cach, dac biét 6 nhitng khu vuc co6 trinh d¢ khoa hoc k¥ thuat, nhan thie dan tri chua
cao. Van dé phat trién dang ning luong nay van dang ddi dién véi nhiéu thach thac Ion,

tac dong tiéu cuc d6i voi yéu cau bao vé moi trudng, trong do, viéc trién khai xay dung

7 Truong Dai hoe Luat Ha Noi (2015), Gido trinh Ludt Méi truong, NXB Cong an nhan dan, tr. 44
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cac du an dién NLMT, phu cac tam pin NLMT c6 thé Iam phé hong cac tham thuc vit,
chia cét canh quan sinh séng cua dong vat hoang d4, anh huéng dén da dang sinh hoc.
Cac nha khoa hoc di dua ra nhitng canh bao trong van dé gay 6 nhiém moéi truong
khong khi, dat va ngudn nudc tir qué trinh san xuat cac tim pin NLMT st dung nhiéu
hoa chat doc hai néu khong dugc xir 1y ding quy trinh, cac tim pin NLMT sau vong doi
25 — 30 niam sir dung c6 thé suy giam hiéu sut va can thay thé. V& mat phap 1y, quy
dinh vé& phat trién dién NLMT hién nay xuit hién trong co ché vé bao dam quyén noi
dung va quyén hinh thirc. Tuy nhién, nhém quyén nay khong duoc quy dinh nhu mot
thiét ché phap 1y co tinh doc 1ap thong qua viéc ban hanh mot dao luat NLMT c6 tinh
chuyén biét ma thay vao d6 nhitng quy dinh lién quan nam rai rac, 1ong ghép trong
nhiéu quy dinh phép luat bao vé méi truong nédi chung va & nhidu vin ban huéng din
khac nhau ciing nhu xuat hién nhiéu khoang tréng phéap luat trong quan 1y, kiém soat tac
dong tiéu cuc tu rac thai pin di¢n NLMT.

Vi véy, dé bao dam nguyén tic quyén con ngudi trong van dé phét trién dién
NLMT céan dép (mg cac yéu cau sau:

(1) Viéc xdy dung khung phap 1y trong phat trién dién NLMT can gin két véi
bao dam quyén con ngudi dugc sdng trong mdi trudng trong lanh, hai hoa loi ich phat
trién kinh té va yéu cau bao vé mdi trudng. Viéc bao dam thuc hién quyén nay khong
chi 1a dap tng vé tiéu chuan méi trudng séng ma con dam bao loi ich vé mit kinh té va
nhu cau huéng thy ctia con ngudi, nhitng riii ro trong quy hoach phat trién dién NLMT
thiéu dong bo, sy thiéu kiém soat, quan 1y trong van dé phat trién dién NLMT hoan toan
s& tré thanh nhiing tac dong tiéu cuc va di nguoc lai voi nguyén tic nay. Noi cach khac,
viéc bao dam quyén sdng trong mdi truong trong lanh trong quy dinh phét trién dién
NLMT doi hoi mét cach tiép can toan dién, két hop nhiéu giai phap tir chinh sach, cong
nghé dén su tham gia cua cong dong va giai phap quan 1y chat thai trong qua trinh phat
trién dang niang luong nay.

(2) Van d& xay dung khung phap 1y vé phét trién dién NLMT huéng t6i bao
dam quyén con ngudi duge séng trong moi trudng trong lanh can hai hoa vé quyén va
loi ich hop phap giita cac chu thé lién quan bao gdm: co quan quan 1y nha nudc, ca
nhan, t6 chirc ¢6 lién quan, dong thoi viéc phat trién dang ning luong nay hudng téi

muc tiéu ddm bao an ninh nang lugng va suc khde cong dong, cai thién chat luong cudc

113



TAP CHi PHAP LUAT VA THUC TIEN - SO 64/2025

song, ngudi dan ¢ nhimg khu vyc khé khin, ving sdu ving xa d& dang tiép cin véi
ngudn dién. Phat trién dién NLMT khong chi gbp phan giam su phu thudc vao ngudn
nang luong hoa thach gay 6 nhiém ma con giam su phu thudc vao ludi dién qubc gia khi
nguoi dan co thé trién khai lép dat cac hé théng dién NLMT mai nha, tu san xuét tai
chd, giam tai nhitng rii ro vé su cd dién va nang cao chat luong doi séng hing ngay.
2. Thue trang phap luit va thyc tién thwe hién van dé phat trién dién ning lwong
mit troi tai Viét Nam nhim biao dam nguyén tic quyén con ngudi dugc song trong
moi truwong trong lanh

Tai Viét Nam hién nay, quy dinh phép luat vé phat trién dién NLMT cha yéu tap
trung vao xay dung co ché, chinh sach khuyén khich dau tu phét trién dién NLMT nham
dap tmg nhu cau phat trién kinh té, xa hoi, tuy nhién, xuét phat tir thuc tién thyuc hién viéc
phat trién dang niang luong nay tiém 4n nhiéu nguy co tic dong tiéu cuc, xung dot dién
tich str dung dat, rac thai pin NLMT giy 6 nhiém méi truong nghiém trong. Diéu nay co
anh huong khong nho dén van dé bao dam hai hoa giita van dé phat trién kinh té va van
dé bao vé mdi trudng, di nguoc lai voi nguyén tic vé quyén duge sdng trong moi trudng
trong lanh.

Thir nhat, phat trién dién NLMT hién nay tai Viét Nam bén canh nhiing két qua
dat duoc nhu di kip thoi ban hanh quy hoach dién VIII® va van ban diéu chinh quy
hoach dién VIII®, van ton tai nhitng thach thirc, han ché trong quy hoach va sir dung dat
hiéu qua. Trong lap quy hoach phaét trién néi chung va phat trién dién NLMT néi riéng,
co quan 1ap quy hoach c6 trach nhiém t6 chtc 1ap bao cao danh gia moi truong chién
lugce theo quy dinh caa luat bao vé moéi truong 2020, ndi dung bao cao danh gid moi
truong chién luge dugc thuc hién theo quy dinh vé bao vé moi truong va bao cao danh
gid mai truong chién lugc s& duoc 1ap thim dinh dong thoi téi qua trinh lap, tham dinh
quy hoach.*® Trong quy hoach phat trién dién NLMT dit ra nguyén tac vé bao dam an
ninh ning luong, khuyén khich phat trién cac du an dién NLMT phd hop voi ving

mién, dia phuong'’. Tuy nhién, trong thyc tién trién khai dau tu xay dung cic du an

8 Quyét dinh s6 500/QD-TTg phé duyét Quy hoach phat trién dién luc qubc gia thoi ky 2021 — 2023, tim
nhin dén ndm 2050.

9 Quyét dinh 768/QD-TTg phé duyét didu chinh Quy hoach phat trién dién luc qudc gia thoi ky 2021 —
2030, tam nhin dén 2050.

10 piéu 18, Luat Quy hoach 2017

11 piéu 20, Luat Dién luc 2024
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trang trai di€én NLMT c6 cong suét 16n can sir dung mdt dién tich dat khong hé nho. Néu
chi theo dudi muc tiéu tang trudng san lugng dién va ) luong du &an dién NLMT nhung
khong quy hoach hiéu qua hoan toan c6 thé giy ra su xung dot véi dién tich dit nong
nghiép, dat rimg, khu vuc c6 khong gian méi trudng, gia tri sinh hoc cao. trong thoi
gian qua vin dé thiéu dong bo giita quy hoach phat trién ngudn dién NLMT va quy
hoach ludi dién truyén tai 1a mgt trong nhitng han ché 16n kim ham sy phat trién cla
dién NLMT. Bét cap trong trudong hop ndy 13 viée thué dat dé xay dung trang trai dién
NLMT c6 thé danh mat di muc dich st dung dat trong thoi gian dai néu hop dong cho
thué dat kéo dai dén hang chyc nam, diéu nay cho théy s& tOn tai su xung dot trong viéc
phat trién dién NLMT véi quy dinh luat dat dai va cac linh vuc phéap luat khac co lién
quan khi muc tiéu phat trién va quy hoach dy an dién NLMT khong dap tng yéu ciu
bao dam quyén dugc séng trong moi trudng trong lanh. Céc du 4n dién NLMT quy mo
I6n khi duoc trién khai da xay ra tinh trang lan chiém dat ring, dat ndng nghiép, gay thiét
hai truc tiép dén tai nguyén thién nhién. Cuy thé truong hop tai tinh Binh Phudc (nay la
tinh Dong Nai) dbi véi 149 ha dat 1am du an dién NLMT Loc Ninh 3 dén thoi diém thanh
tra Chinh phu ra két luan, Thu tuéng Chinh phua chua c6 y kién vé viéc chuyén d6i muc
dich str dung dat tir dat rimg san xuat do cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién cao
su Loc Ninh quan ly, st dung sang dat cong trinh niang luong theo dé nghi cia UBND
tinh Binh Phudc (nay la tinh Dong Nai). Do d6, dién tich d4t nay chua dugc UBND tinh
cho chuyén d6i muyc dich sir dung, chua cho cong ty ¢6 phan nang luong Loc Ninh 3 thué
dat, nhu vay viéc cdng ty ¢6 phan niang lugng Loc Ninh 3 da ty y xay dung nha méy dién
NLMT Loc Ninh 3 1a hanh vi bi nghiém cam theo quy dinh cua Luat Pét dai, chu dau tu
du an dién NLMT Ldoc Ninh 3, 4 va 5 da khoi cong khi chua dugc ban giao mat bang,
chwa duoc cap phép xay dung di vi pham quy dinh caa luat Xay dyung 20142,

Bén canh nhiing tin hi€u tich cuc tur viéc bung nd dau tu xay dung cac du an san
xuat dién NLMT & nhiéu khu vuc trén ca nude thi van dé qua tai ludi dién hay noi cach
khach hé théng truyén tai cua ludi dién khong dap tmg dugc, thiéu tinh dong bo dan dén

tinh trang cat giam cong suat van xay ra, gy thiét hai cho doanh nghiép, tinh trang nay

12 Bao Son (2024), Nha mdy dién mat troi 149 ha xdy dung trdi phép trén dat rimg, dia phwong biét
nhung lam ngo?, truy cép tai https://cand.com.vn/dieu-tra-theo-don-ban-doc/nha-may-dien-mat-troi-149-
ha-xay-dung-trai-phep-tren-dat-rung-dia-phuong-biet-nhung-lam-ngo--i744655/,  truy = cdp  ngay
17/09/2025
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xay ra pho bién & céc tinh co nhiéu du 4n dién NLMT, din dén hang ty kWh dién bi cat
giam trong giai doan 2020 — 2022 tai Viét Nam*3. Nhu vay, trong khi rat nhiéu khu vuc
& trong tinh trang thiéu hut dién ning st dung thi su quy hoach thiéu dong bo khién
dién NLMT san xuit du thira phai bi cat giam coéng suat va ngudn dién NLMT khong
thé hoa ludi dén tay nguoi tiéu dung, doanh nghiép san xudt. Ngoai ra, nghi dinh
58/2025/ND-CP hién nay ton tai mot sb bat cap trong viéc yéu cau gidy phép xay dung
va phong chay chira chay cho ho gia dinh trong khi d6 phan 16n cac ho gia dinh, dic
biét ¢ nhitng khu vuc ving sdu, ving xa & Viét Nam khong c6 gidy phép xdy dung hoic
khong du diéu kién phong chay chita chay™, vi vy, quy dinh nay vo tinh gay kho khin
trong viéc phat trién du an dién NLMT nho 1¢, phan tan, ngudi dan kho tiép can ngudn
dién NLMT tai cac khu vuc nay. Bén canh d6, nghi dinh cling chua xay dung mét quy
dinh 16 rang vé mé hinh cong ddng ning lwong hay mot co ché trao ddi, chia sé dién
gilta cac ca nhan, hé thong dién NLMT lan can trong ndi bo khu vuc phan tan, diéu nay
dan dén viéc kho t6i uu hoa dién ning duoc san xut tai chd, dién du thira khong thé
duoc chia sé cho hé théng phu tdi xung quanh, gidm hi¢u qud hiéu suét st dung di¢én
phan tan, dong thoi tao ganh ning cho ludi dién quéc gia vao thoi gian cao diém sir
dung dién thay vi c6 thé tan dung ngudn dién tai chd.

Thir hai, theo 19 trinh tir nim 2025 san pham dién va dién tir bao gom pin NLMT
s& thuc hién EPR™, nhu vay véi quy dinh nay cic tim pin NLMT d4 vao danh muc cac
san pham ma cac nha san xuat, nhap khau phai thuc hién thu hdi va tai ché'®. Bong thoi,
can cr theo Nghi dinh 08/2022/ND-CP quy dinh rd vé ty I¢ tai ché bat buoc téi thiéu
theo trong luong san pham va bao bi dua vao thi truong dbi véi ddi nha san xuat, nhap

khau. Céc ty 1& nay s& duogc diéu chinh ting din mdi 3 nam va dat duoc muc tiéu tai ché

13 Thong bao s6 3116/TB-TTCP ngay 25 thang 12 nam 2023 cia Thanh tra chinh phu vé két ludn thanh
tra viéc chip hanh chinh sach, phap luat trong quan 1y, thuc hién quy hoach va dau tu xay dung cac cong
trinh dién theo quy hoach dién VII va Quy hoach dién VII diéu chinh, tr4-5.

14 Khoan 3, diéu 10, diéu 17, diéu 23 va diéu 24 Nghi dinh 58/2025/ND-CP ngay 03 thang 03 nim 2025
quy dinh chi tiét mot sé diéu cua Luat Dién luc vé phat trién dién nang luong tai tao, di€n nang luong mai
15 EPR (Extended Producer Responsibility) 1a mot chinh sach méi trudng ma cac nha san xuat phai chiu
trach nhiém tai chinh va/hoéc trach nhi¢ quan 1y Ve xur ly chét thai cua cac san phém ho san xuit ra, tir khi
san phém d6 duoc tiéu thu cho dén khi hét vong doi cia nd. Khi thyc hién EPR, nha san Xut phai tham
gia vao cac hoat dong nhu thu gom, tai ché, hodc tai xir Iy san pham sau khi nguoi tiéu ding da sir dung
va thai bo. Chinh sach nay nham khuyén khich cac doanh nghiép san xuit san phim bén viing hon, dé tai
ché, va co it tdc dong ti€u cuc dén moi truong. Viét Nam da ban hanh Luat bao vé méi truong 2020, trong
d6 c6 cac quy dinh vé EPR duoc lam rd tai diéu 54, diéu 55 cua luat ndy.

16 Piém b, khoan 4, diéu 77 Nghi dinh 08/2022
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qudc gia va yu cau bao vé méi truong, nha san xuat hodc nhap khau cé thé tu thuc hién
viéc tai ché san pham cua minh hodc uy quyén cho bén thir ba cd chirc ning phu hop.*’
O mét sb quéc gia trén thé gisi quy dinh vé EPR di duoc xay dung thanh mot thiét ché
luat dinh doc lap nhu tai Dic, luat Bao bi (Packaging Act 2019) dugc ban hanh yéu cau
céc doanh nghiép dong va dua san pham ra thi truong phai dang ky trong co quan trung
tam bao bi, cac doanh nghiép nay phai tham gia vao mot hé théng quan 1y va déng phi
tai ché, cac phi nay duogc sir dung cho viéc thu gom, phan loai va tai ché rac thai bao bi,
diém ndi bat cua thiét ché nay 1a tinh minh bach va nhan manh ché tai xu Iy vi pham ddi
véi doanh nghiép khong dang ky s& bi cam kinh doanh, béan san pham. Tuy nhién, viéc
thuc thi EPR trong thoi gian qua tai Viét Nam van con han ché tir hé thong quy dinh
phap luat c6 lién quan hién nay con phan tan, thiéu dong bo chua thuan tién cho doanh
nghiép ciing nhu co quan quan ly trong qué trinh tra ctru va thyc hién. Cu thé, hién nay
cac noi dung quy dinh lién quan dén EPR tdn tai trong Luat Bao vé méi truong va nhiéu
van ban huéng dan nhu Nghi dinh 08/2022/NB-CP va nghi dinh 05/2025/ND-CP, dong
thoi cac quy dinh hién hanh chua day du, thiéu cac huéng din chi tiét nén nhiéu ca
nhan, to chiic kha lung tang khi trién khai nghia vu tai ché, thu gom xir ly chat thai. Han
ché nay c6 thé xuat phat tir thuc tién thuc hién, trong do, chua xem van dé xu ly chat
thai tir pin NLMT & cap bach. C6 thé thay rang, tudi tho caa pin NLMT 14 van dé khé
du doan dé xac dinh vong doi va khbi lwong chat thai, thoi gian tudi tho pin NLMT kéo
dai tir 20 dén 30 nam hién nay chi mang tinh dy béo, khién viéc du doan chinh xac thoi
diém can tai ché va sb luong chat thai phat sinh tro nén kho khin, néi cach khac, viéc
thu gém xir Iy rac thai tir pin NLMT hién nay trong thuc té chua dugc thuc hién vi thuc
chat, chat thai tr pin NLMT la cau chuyén cua tuong lai sau 20 dén 30 nim sau moi
thuc hién, ddng thoi, chi phi tai ché cac san pham cong nghé sau khi hét han sir dung
nhu pin NLMT thudng kha cao so vai chi phi xtr ly bang cach chén lap pin, day co thé
xem la mot rao can tam ly vé mat kinh té khién cac doanh nghiép giam sy quan tam dén
hoat dong tai ché, tir d6 thuc tién do din dén kho quan ly chat thai tir pin NLMT bao

dam quyén con ngudi séng trong madi truong trong lanh.

17 piéu 78 va phu luc XXII ctia Nghi dinh 08/2022

117



TAP CHi PHAP LUAT VA THUC TIEN - SO 64/2025

3. Giai phap hoan thién phap luit vé phat trién dién ning lwong mit troi tai Viét
Nam nhim bio dim nguyén tic con nguwdi dwogc song trong méi truwdng trong lanh.

DPé bao dam nguyén tic quyén con ngudi duoc sdng trong méi truong trong
lanh, vn dé phat trién dién NLMT can c6 chinh sach phat trién c¢é tinh bén vimg, xem
x¢ét toan dién tur giai doan quy hoach, thi cong, van hanh cho dén giai doan xu ly chét
thai sau khi céac thiét bj dién NLMT hét vong doi sir dung. Vi vay, hoan thién quy dinh
phap luat vé phat trién dién NLMT gop phan bao dam quyén con nguoi duoc séng trong
moi trudng trong lanh, viée thio g& kho khan quy dinh phap luat vé quy hoach, cac quy
dinh kiém soat phat trién dién NLMT phan tan s& thuc diy qua trinh chuyén dich s
dung dién NLMT han ché su phu thudc vao ning luong hoa thach giy 6 nhiém, xay
dung quy trinh thu gom, xu 1y, tai ché pin NLMT nham thac ddy viéc quan ly tai
nguyén cd tinh bén viing, ngin ngira suy thoai moi trudng va kiém soat nhiing tac dong
tiéu cuc dén moi trudng, dong thoi, bao vé quyén tiép can tai nguyén, ning luong cia
cong dong dja phuong.

Thir nhat, can xay dung va ban quy dinh phép luat vé phat trién dién NLMT c6
tinh chuyén biét, dam bao viéc thuc hién chién luoc quy hoach phéat trién dién NLMT
dai han, rd rang, nhat quan, on dinh va bén vimng. Trong d6 vu tién muc tiéu phat trién,
quy hoach mé hinh dién NLMT phan tan dé han ché xung dot van dé dat dai va giam tai
ludi dién qudc gia, cac chinh sach wu tién hd tro can don gian hoa thi tuc hanh chinh,
khuyén khich mé hinh lap dat dien NLMT nho 1¢, mai nha ho gia dinh. Cac mo hinh
dien NLMT tap trung, sir dung dat két hop phat trién dién NLMT va ndng nghiép mac
du dugc khuyén khich nhung can c¢6 quy dinh 1d rang dé dam bao hai hoa loi ich an
ninh ning luong va an ninh luong thyc. Sy thanh cdng trong viéc phat trién dién NLMT
khong chi dén tir nhitng s6 liéu vé san luong, cong suat lap dat, truyén tai ma dén tir
muc tiéu phat trién bén viing, 1au dai va co tinh 6n dinh, han ché tac dong tiéu cuc dén
moi truong, tranh st dung dat ndng nghiép mau md dé giam thiéu xung dot vé an ninh
lwong thyc va sinh ké ctia nguoi dan. Vi vay, can phai bo yéu cau lién quan dén quy
dinh vé phong chay chita chay va gidy phép xay dung ddi v6i hé thong dien NLMT
phan tan, trén mai nha theo hinh thtrc tw san xuét, ty tiéu thu cia ngudi dan & Nghi dinh
58/2025/ND-CP dé phat trién mo hinh dién phan tan, diéu ndy gop phan da dang hoa

ngudn cung, ngudi dian dé dang tiép can voi viée lap dit dién NLMT theo mé hinh ty
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san xuét, tu ti€u thy, tor do, giam ap luc trién khai cac du an dién NLMT tap trung 5 at,
pha v& quy hoach va xung dot dién tich sir dung dat dang xay ra hién nay. Pong thoi,
nham dfiy manh chién lugc phat trién mo hinh dién NLMT phan tan tir mai nha cac ho
gia dinh can thiét 1ap quy dinh vé co ché khai bao truc tuyén, trao quyén chu dong cho
nguoi dan dugc lya chon viée phat dién du thira 1én ludi hodc tich trit st dung trong hd
gia dinh, viéc ndy s& do don vi lip dit hé thong dién chju trach nhiém thuc hién nhim
tiét kiém ngudn luc quan 1y, chi phi cho Nha nudc. Dong thoi, Nghi dinh 58/2025/ND-
CP can bb sung quy dinh vé md hinh céng ddng ning luong chia sé, co ché bu trir san
lugng dién hodc co ché mua lai dién du thira gitta cac hg gia dinh ty ti€u thy, nham t6i
vu hoa hiéu sudt ngudn dién phéan tan, ddm bao quyén chi dong trong viéc tiép can va
sir dung ning lugng tai chd cho ngudi dan, giam ap luc cho ludi dién qubc gia vao mua
cao diém, nhu ciu st dung dién tang vot, dap ing an toan, an ninh nang lugng quéc gia.

Tht hai, xdy dung va ban hanh quy dinh phap luat c6 tinh dong b, théng nht,
khong phan tan vé quan 1y pin NLMT tai Nghi dinh 08/2022/ND-CP va Nghi dinh
05/2022, trong d6, xdy dung quy trinh vé thu gom, tai ché, xir 1y pin NLMT hét nién
han str dung, thiét 1ap quy dinh vé trach nhiém cua nha san xuét va chu nguén chét thai
trong viéc xtr Iy pin NLMT, budc cac nha san xuat pin NLMT phai ¢6 trach nhiém trong
sudt vong doi cua san pham tir pin NLMT, phdi hop v6i cht ngudn chat thai kiém soat 6
nhiém tir pin NLMT. Xy dung va ban hanh cac quy dinh chi tiét vé trach nhiém mo
rong cua nha san xuat (EPR) ddi voi tAm pin va pin luu trir ning lugng, bao gom cac
dinh mirc chi phi tai ché ro rang dé khuyén khich doanh nghiép dau tu vao linh vuc nay,
quy dinh bat budc nha san xuat va nhap khau tam pin phai dang ky, dong gop tai chinh
vao quy thu gom-tai ché, dam bao ty 18 thu hdi téi thiéu. Xay dung cac tiéu chuan quéc
gia, quy chuan qudc gia vé thu gom, van chuyén, xir Iy va tai ché tim pin NLMT hét
han, dic biét 1a cac quy dinh vé quan Iy chat thai nguy hai tir cac vat liéu doc hai. Dong
thoi, Viét Nam can sém ban hanh cac nghi dinh huéng dan chi tiét hon, c6 tinh chuyén
biét dbi véi viéc thuc thi EPR dé dam bao tinh dong bo, minh bach va dé thuc thi dbi
Vi cac ca nhan, t6 chuc lién quan. Bén canh dé, cac quy dinh vé ty 18 thu hdi bat budc,
quy dinh tai ché va ché tai xur phat ddi véi van dé xu Iy rac thai pin NLMT can duoc cu
thé hoa rd rang hon dé tao co sé phap Iy viing chac cho viéc thuc thi. Bén canh do, can

dua ra co ché tai chinh c6 tinh bén viing cho hoat dong tai ché, cé thé tham khao mot s6
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kinh nghiém tir cac qudc gia trén thé gigi trong viéc tinh chi phi tai ché nhu tai Bi, noi
chi phi tai ché duoc tinh truc tiép vao gia san pham véi 1,5 euro/1 tAm pin, ddy 1a mot
trong nhiing giai phép hiéu qua can dugc quy dinh 1& dé khic phuc nhiing rao can vé
mit chi phi tai ché cao hon chi phi chén 1ap, dam bao ngudn tai chinh 6n dinh cho hoat
dong tai ché, thu gom va xur ly réc thai pin NLMT dam bao méi trudng séng trong lanh,
han ché anh huong dén stic khoé, méi truong va sinh ké cua ngudi dan.
4. Két luén

Bao dam nguyén tic con ngudi dugce sdng trong méi truong trong lanh 1a mot
trong nhimg nguyén tic co ban, ty nhién ciia con nguoi, 1dy con ngudi 13 trung tim trong
viéc thuc hién nguyén tic nay. Vi vay, xdy dung va hoan thién quy dinh phap luat vé phat
trién dién NLMT c6 tac dong tich cuc dén quyén con ngudi duoc séng trong méi truong
trong lanh, tir vi€c gidm phat thai khi nha kinh, thtc déy chuyén dich viéc khai thac, st
dung nang luong NLMT than thién v6i mdi trudng gdp phan bao vé stic khoé cong dong,
thyc hién cam két quéc té, thiic ddy phat trién bén viing va cai thién chat lugng séng ctia
cong déng, day la budc di quan trong nham giup Viét Nam thyc hién muc tiéu gidm phat
thai carbon vé 0% theo cam két tai COP26%. Tuy nhién, quy dinh phap ludt vin con ton
tai nhitng han ché, dic biét trong van dé quy hoach phat trién dang ning luong ndy, van
dé quan 1y chat thai va phan bo loi ich x3 hoi can sém duoc diéu chinh va hoan thién, néu
khong sém c6 nhitng gidi phap hoan thién va nang cao hi¢u qua thyc thi phap luat theo
hudéng déng bo, minh bach, g'fm két chat ché gitra phat trién dién NLMT va bao dam
quyén con ngudi s& dan dén nhimg vi pham anh hudng dén stc khoé, sinh ké va méi

truong song cia con nguoi.
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