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TIEN PIEN TU TAI VIET NAM TRONG NEN KINH TE SO:
NHUNG KHIA CANH PHAP LY VA GIAI PHAP HOAN THIEN

Tom tdt:

Bai viét tap trung phan tich khia
canh phap ly cua tién dién tir tai Viét Nam
trong bdi canh nén kinh té sé dang phat
trién manh m&. Viét Nam nam trong nhém
quéc gia co ty 1é nguoi dung tién dién tir
cao, song khung phap ly van chua theo
kip thuc tién, cha yéu méi dirng & muc
dinh hudng. Thyc trang nay tao ra khoang
trbng phap ly, vira han ché co hoi phat
trién, vira tiém an rai ro vé an ninh tai
chinh va gian lan. Trén co so danh gia
thuc tién, bai viét chi ra ca co hoi lan
thach thac ma tién dién te mang lai, tir
chuyén ddi sd, da dang hda tai san cho
dén nguy co dau co, rira tién xuyén bién
gidi. Tir do, bai viét d& xuat giai phap
hoan thién khung phép Iy cho tién dién tir
tai Viét Nam. Pay 1a yéu cau cap thiét dé
Viét Nam cén bang gitta d6i moi sang tao
va kiém soét rui ro, huéng toi hoi nhap an
toan trong nén kinh té s6 toan cau.
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Abstract:
The article focuses on analyzing the
legal aspects
Vietnam in the context of a rapidly

of cryptocurrencies in

developing digital economy. Vietnam is
among the countries with a high rate of

cryptocurrency users, but the legal
framework has not kept up with reality,
mainly at the orientation level. This

situation creates a legal gap, both limiting
development opportunities and posing
potential risks to financial security and
fraud. Based on the practical assessment,
the article points out both the opportunities
and challenges that cryptocurrencies bring,
from  digital  transformation,  asset
diversification to the risk of speculation
and cross-border money laundering. From
there, the article proposes solutions to
improve the legal
cryptocurrencies in Vietnam. This is an

framework  for
urgent requirement for Vietnam to balance
innovation and risk control, towards safe
integration into the global digital economy.
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1. Pat van dé

Trong vong chua day hai thap nién, tién dién tt (crypto — hay con goi 1a tién ao)
Va céc tai san k§ thuat sé da chuyén tir chd 12 mét thir nghiém cdng nghé thanh mét cau
phan khong thé thiéu cua nén kinh té sb toan cau.! Stuc hip dan caa tién dién ti nam &
kha nang giam chi phi giao dich, ting toc d6 thanh toan xuyén bién gidi va mo rong tiép
can vén cho ca doanh nghiép Ian nguoi dan?. O cap do vi mé, tién dién tir con gilp céc
nén kinh t& mai ndi rat ngan khoang cach cong nghé, khoi thong dong kiéu héi, thic
day doi mai san pham fintech®. Theo bao céo "Chi s &p dung tién dién tir todn cau nim
2024" cua Chainalysis, Viét Nam duoc xép hang tha 5 trén tong sé 151 quéc gia &p
dung tién dién ta*, wdce tinh Viét Nam c6 khoang 20 triéu ngudi dung tién dién ta®, cho
thay mac do tiép can va sir dung tién ma héa tai Viét Nam van & mac rat cao so voi mat
bang toan cau.

Tuy nhién, cing vai su phat trién nhanh chéng cua thi truong, hé théng phép
luat hién hanh lai boc 16 su lac nhip khi chua theo kip thyc tién. Cac quy dinh phap luat
vé tién dién tur con roi rac, thiéu théng nhat va chwa du dé didu chinh toan dién cac quan
hé phét sinh. Khoang tréng phap ly nay khong chi gay kho khan cho co quan quan Iy
trong kiém soat, giam sat hoat dong lién quan, ma con tiém an rai ro cho nha dau tu va
cho sy an toan cua thi truong tai chinh. Do d6, viéc nghién cuu, phén tich nhirng khia
canh phap ly cua tién dién tur tai Viét Nam, dong thoi dé xuat giai phap hoan thién
khung phap Iy phu hop, trg thanh mot yéu cau cap thiét nham dam bao vira thiic day doi
méi séng tao, vira bao vé lgi ich cdng cong va su 6n dinh kinh té, x& hoi.

2. Khai niém va dic diém cia tién dién tir

Tién dién tir 1a mot dang tién k¥ thuat s, doi khi con duoc goi 1a tién ao, duoc

xay dung va bao vé bang cac cong nghé mat ma hoc. Loai tién nay cho phép ngudi dung

! Anej Grasic, Marko Vidnjevic (2024), Evolution of cryptocurrencies and their utilization in the digital
economy, truy cép tai
https://www.researchgate.net/publication/382411233 EVOLUTION_OF CRYPTOCURRENCIES_AN
D_THEIR_UTILIZATION_IN_THE_DIGITAL_ECONOMY, truy cap ngay 06/8/2025.

2 Junie Joseph (2023), Digital Currencies and Cross-Border Payments: An Overview, truy cap tai
https://www.usitc.gov/publications/332/executive_briefings/ebot_digital currency.pdf?utml, truy cép
ngay 04/8/2025.

3 Uy ban On dinh Tai chinh (FSB) dinh nghia, Fintech 1a d6i méi tai chinh dua trén sy hd trg cua cong
nghé hudng t6i tao ra cac mo hinh kinh doanh, quy trinh, ing dyng hoac san phiam méi c6 tac dong quan
trong ddi v4i thi truong va to chie tai chinh ciing nhu viée cung cip cac dich vy tai chinh.

4 Nhém Chainalysis (2024), The 2024 Global Adoption Index: Central & Southern Asia and Oceania
(CSAO) Region Leads the World in Terms of Global Cryptocurrency Adoption, truy cap tai
https://www.chainalysis.com/blog/2024-global-crypto-adoption-index/?utml, truy cap ngay 04/8/2025.

5 Junie Joseph (2023), Digital Currencies and Cross-Border Payments: An Overview, truy cép tai
https://www.usitc.gov/publications/332/executive_briefings/ebot_digital currency.pdf?utml, truy cap
ngay 04/8/2025.
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thanh toan va chuyén tién truc tuyén mét cach an toan, ma khéng can théng qua ngan
hang hoic bén trung gian no.°

Theo dinh nghia cua Ngan hang Trung wong Chau Au (ECB), tién dién tir 12
"mot loai tién k§ thuat s6 khong duoc phat hanh béi mot ngan hang trung wong, t6 chac
tin dung hay t6 chuc tién dién tir, va trong nhiéu truong hop khéng dugc quy dinh phép
1y, nhung duogc st dung va chap nhan béi cac thanh vién cua mot cong dong 4o cu thé™.
Khac véi tién phap dinh, loai tién do chinh phu phét hanh va bao dam gia tri, tién dién
tr khong do ngan hang trung wong hoic bt ky té chic tai chinh chinh thic nao kiém
soat.®

Bén canh d6, khai niém “tién dién ta” ciing di duoc phép luat Viét Nam dé cap
thong qua Nghi dinh 52/2024/ND-CP ngay 15/5/2024 vé thanh toan khéng ding tién
mat, tién dién tir duoc hiéu 1a “gia tri tién Viét Nam dong duogc luu trir trén phuong tién
dién tir, dugc cung tmg trén co so d6i tng véi 6 tién ma khach hang da tra trude cho to
chirc cung @ng dich vu thanh todn, ngan hang hoic trung gian vi dién tir.”® Tuy nhién,
pham vi diéu chinh cua quy dinh nay chi 4p dung ddi vai cac hinh thuc tién dién tir phét
hanh trén co s ndi té, khdng bao gom cac loai tién ma hoa phi tap trung nhu Bitcoin,
Ethereum, vén van chua dugc cdng nhan 1a phuong tién thanh toan hop phap tai Viét
Nam.°

Dua vao cé&c khai niém trén, theo quan diém cua tac gia: tién dién tir 1A mot dang
tién ky thuat sé duoc xay dung trén nén tang céng nghé mat ma hoc va blockchain,
khong do ngan hang trung wong hay té chuc tai chinh chinh thirc phat hanh, nhung co
thé duoc cong dong chap nhan, sir dung trong thanh toén va giao dich tryc tuyén.

Tién dién tir vira mang tinh chat phi tap trung, vira bao dam an toan nho cong
nghé ma hoa, ddng thoi ¢6 thé duoc tao ra thong qua qua trinh dao hodc mua ban, luu
trir va sir dung thdng qua cac cong cu dién tir chuyén dung. Tién dién tir hoat dong trén
mot s6 cai cong khai phan tan goi la blockchain, mot ban ghi chép tat ca cac giao dich
dugc cap nhat va luu gilt boi ngudi nam giir tién té, tién dién tir duoc tao ra thong qua

® The Investopedia Team (2024), Cryptocurrency Explained With Pros and Cons for Investment, truy cap
tai https://www.investopedia.com/terms/c/cryptocurrency.asp?utml, truy cap ngay 04/8/2025.

" https://www.ech.europa.eu/pub/pdf/other/virtualcurrencyschemes201210en.pdf

8 Sandra Waliczek (2023), How are CBDCs different from cryptocurrencies and stablecoins?, truy cap tai
https://www.weforum.org/stories/2023/11/cbdcs-how-different-cryptocurrency-stablecoin/?utml, truy cap
ngay 04/8/2025.

9 Xem khoan 12 Diéu 3 ciia Nghi dinh 52/2024/ND-CP ngay 15/5/2024 vé thanh toan khong dung tién
mat.

10 Nguy&n Thanh Ha, Hoang Thi Phuong Lan, Nguyén Thi Huong (2025), Hodn thién khung phdp 1y dé
tién dién tir, tdi san so sém co gid tri phdp 1y tai Viét Nam, Tap chi Dién tir Luat su Viét Nam, truy cp tai
https://Isvn.vn/hoan-thien-khung-phap-ly-de-tien-dien-tu-tai-san-so-som-co-gia-tri-phap-ly-tai-viet-nam-
al54695.html, truy cap ngay 04/8/2025.
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mot qué trinh goi 1a dao (mining), bao gdm viéc st dung stc manh may tinh dé giai cac
bai todn phuc tap, tir d6 tao ra coin. Ngudi dung ciing c6 thé mua tién dién tir tir cac nha
moi gidi, sau d6 luu trit va chi tiéu chlng bang vi tién dién tir.!!

Céc dac diém ndi bat gitp tién dién tir khac biét so véi tién truyén thdng gom:

Thi nhat, tién dién tir van hanh trén mang luéi phi tap trung. Khéc véi tién phap
dinh do ngan hang trung wong phat hanh, tién dién tir van hanh trén mang ludi phi tap
trung (thuong 1a blockchain). Piéu nay c6 nghia 1a khéng c6 mot td chac hay ca nhan
nao kiém soat hoan toan hé théng. Thay vao dé, cac giao dich dwgc Xac thuc va luu trix
boi hang ngan may tinh doc 1ap trén toan cau.*?

Tha hai, tién dién tir duoc bao vé bang céc ki thuat mat ma hoc hién dai. Hién
nay tién dién tar duoc bao vé bang céc ki thuat mat ma hoc hién dai nhu khéa cong khai,
khoa riéng tu, ham bam (hash function) va ma héa duong cong elip. Nhirng cong nghé
nay dam bao rang chi nguoi s hitu khoa riéng mai cd thé truy cap va chuyén tién, dong
thoi gidp chdng gian 1an va gia mao giao dich.*

Thir ba, tién dién tir cho phép nguoi dung gui va nhan tién tryc tiép, khong can
thong qua ngan hang hoic t chirc tai chinh trung gian. Didu nay gidp giam chi phi, tiét
kiém thoi gian, dac biét 1a véi giao dich qubc té.1*

Thir tu, moi giao dich tién dién tar déu duoc ghi lai cdng khai trén blockchain.
Diéu nay gilip ai ciing c6 thé Kiém tra nhung khong thé thay doi dit liéu sau khi duoc
X&c nhan, tao nén tinh minh bach, do tin cay cao va kha ning kiém toan dé dang.'

3. Nhiing khia canh phap ly vé tién dién tir tai Viét Nam

Mot 13, khung phép 1y budc dau dbi voi tién dién tir ¢ Viét Nam

Trong béi canh chuyén ddi s6 dién ra manh mé, viéc xay dung mot hanh lang
phap 1y dong bg, minh bach cho tién dién tir va tai san s6 dang 13 van dé duoc dat ra cip
thiét & nhiéu qudc gia, bao gom Viét Nam. Mot budc tién quan trong trong dinh huéng
chinh sach di duoc xé&c lap théng qua Quyét dinh s6 1131/QDP-TTg cia Thu tudng
Chinh phu ban hanh ngay 12/6/2025, lan dau tién cac khai niém nhu "tai san s6", "tién

1 What is Cryptocurrency and how does it work?, truy cap tai https://www.kaspersky.com/resource-
center/definitions/what-is-cryptocurrency, cap nhat ngay 06/8/2025.

12 The Investopedia Team (2024), Cryptocurrency Explained With Pros and Cons for Investment, truy cip
tai https://www.investopedia.com/terms/c/cryptocurrency.asp?utml, truy cip ngay 04/8/2025.

13 Nguyén Trinh (2023), Mdt ma duwong cong Elliptic (ECC) la gi?, truy cap tai
https://insider.blockchainwork.net/mat-ma-duong-cong-elliptic-ecc-la-gi?utml, truy cap ngay 04/8/2025.
4 Eli Dukes (2022), What is the Difference Between Fiat and Cryptocurrency?,
https://www.moderntreasury.com/journal/whats-the-difference-between-fiat-and-cryptocurrency?utml,
truy cap ngay 04/8/2025.

15 Niguyén Thi Nga (2025), Tién kp thudt sé: Bai hoc tir thanh cong va that bai trong thuec tién iing dung,
Tap chi Kinh té& va du bao online, truy cap tai https://kinhtevadubao.vn/tien-ky-thuat-so-bai-hoc-tu-thanh-
cong-va-that-bai-trong-thuc-tien-ung-dung-31691.html?utml, truy cap ngay 04/8/2025.
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s6" va "tién ma hda" vao Danh muc cong nghé chién luoc qudc gia. Quyét dinh nay
mang ¥ nghia khiang dinh Nha nuéc chinh thtc thira nhan su ton tai cia cac loai hinh tai
san mai trong nén kinh té sé va dinh huéng nghién ciru, quan ly chidng.

Tiép do, Luat Coéng nghiép Cong nghé s6 duoc Qudc hdi théng qua vao thang
6/2025 (c6 hiéu luc tir 01/01/2026) da dit nén tang phap 1y co ban cho viéc quan Iy va
sir dung tai san s6. Diéu 46 cua luat dinh nghia tai san s6 1a mot loai tai san theo B luat
Dan sy, duoc thé hién dudi dang dit liéu sb va xac thuc bang cong nghé sb trén mai
truong dién tir. Khoan 2 Diéu 47 tiép tuc phan loai tai san sé gom hai nhom: (i) tai san
40 va (i) tai san ma hoa. Cac quy dinh nay la ¢ ging dau tién trong viéc luat hoa céc
loai hinh tai san sd tai Viét Nam.

Bén canh d6, Nghi dinh s6 52/2024/NB-CP ngay 15/5/2024 cta Chinh pha vé
thanh toan khong ding tién mat ciing gép phan quan trong trong viéc xac lap khung
phép ly cho tién dién ta. Nghi dinh d3 dua ra dinh nghia “tién dién ti” 1a gia tri bang
Viét Nam dong duoc luu trit trén cac phuong tién dién tar nhu vi dién tu, thé tra trudc,
va dugc phat hanh trén co s ddi ung véi s tién khach hang nap vao. Bdng thoi, nghi
dinh quy dinh rd diéu kién cung ung, pham vi s dung ciing nhu trach nhiém quan ly
ctia céc to chuc cung ung dich vu trung gian thanh toan va ngan hang. Pay 1a co so
phap Iy cu thé, gilp phan biét tién dién tir gan véi dong Viét Nam trong thanh toan hop
phap Vvéi cac loai tién ma hoa chua dugc cdng nhan 13 phuong tién thanh toan.

Hai 13, vé phuong tién thanh toan bang tién dién tir:

Theo quy dinh tai khoan 2 Biéu 17 Luat Ngan hang Nha nuéc Viét Nam nam
2010 (dwoc stra doi, bd sung nam 2022), quy dinh: "Tién gidy, tién kim loai do Ngan
hang Nha nudc phat hanh 1a phuong tién thanh toan hop phap trén Ianh tho nudc Cong
hoa x& hoi chi nghia Viét Nam". Pong thoi, khoan 10 va 11 Piéu 3 Nghi dinh
52/2024/ND-CP vé thanh toan khong dung tién miat xac dinh rd: “phwong tién thanh
toan khdng dung tién mit 13 phuong tién do t6 chic cung wng dich vy thanh toan, cong
ty tai chinh hoic to chic cung @ng dich vu trung gian thanh toan phat hanh (nhu thé
ngan hang, vi dién tu, séc, lénh chi...) va dugc khach hang st dung dé thuc hién giao
dich thanh toan. Phuong tién thanh toan khong hgp phap 1a cac phuong tién khong
thudc danh muc phuong tién thanh todn dugce quy dinh & trén”. Diéu d6 dong nghia véi
viéc tién dién tir hién van khong duoc sir dung nhu mot ¢dng cu thanh toan trong hé
théng tai chinh chinh thac, va hanh vi sir dung n6 voi muc dich thanh toan trong giao
dich dan su hoic thuong mai cé thé bi xir phat vi pham hanh chinh.

Ba 13, vé cong nhan tién dién tir 1a mot tai san theo phap luat dan su:
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B6 luat Dan sy nam 2015 hién hanh van chua quy dinh cu thé vé tai san dién tir
hoic tién ma hoa. Tuy nhién, véi viéc Luat Coéng nghiép Cong nghé sé 2025 chinh thirc
x4c dinh “tai san s6” 1a mot loai tai san theo luat dan su, c6 thé thdy ring hanh lang
phép Iy cho tai san s6 di dan dugc hinh thanh va két néi véi hé thdng luat chung vé
quyén so hiru va nghia vu dan su. DU vay, thuc tién 4p dung van con nhiéu ling ting do
thiéu huéng dan cu thé lién quan dén co ché xac dinh gia tri, dinh danh cha so hitu, xac
lap giao dich, ciing nhu xtr Iy hau qua phap ly khi phét sinh tranh chap. Nhu vay, c6 thé
thiy Bo6 luat Dan su nim 2015 chua theo kip va chua truc tiép diéu chinh ddi véi loai
“taj san s6” nay.

Bén 13, vé phong, chdng ria tién:

Mic du Luat Phong, chdng rira tién nim 2022 khong truc tiép dé cap dén tién
dién tir hay tai san dién tu, tuy nhién, mot sé quy dinh vé bao céo giao dich cé gia tri
I6n, giao dich dang ngd va cac dau hiéu nhan dién giao dich bat thuong van cé thé gian
tiép &p dung d6i vai hoat dong giao dich tién dién tir trong thyc tién. Luat Phong, chdng
rira tién nam 2022 quy dinh c4c té chic tai chinh phai bao cdo cho Ngan hang Nha nudc
Viét Nam vé cac giao dich gia tri 16n vuot mirc quy dinh cia Tha tuéng Chinh phu.®
DU Luat khong dé cap cu thé dén tién dién tir, nhung khi cac giao dich tién dién tir duoc
chuyén doi sang tién phap dinh (nhu VND, USD) véi gié tri vuot ngudng, t6 chic tai
chinh tham gia van phai bo céo.

Bén canh d6, luat con yéu cau cac d6i tugng bao cao phai thdng bao cho Ngan
hang Nha nudc vé nhitng giao dich ¢6 diu hiéu dang ngd.t” Mot giao dich tién dién tir
s& bi béo c&o néu co co s& hop 1y dé nghi ngo vé ngudn gdc tai san, dbi tuong hodc muc
dich cua giao dich d6. Piéu nay cho phép ap dung cac nguyén tic phong, chéng rira tién
cho céc hinh thuc tai san méi nhu tién dién tu.

Cac dau hiéu dang ngd dugc quy dinh trong luat bao gom: khach hang tir chéi
hoic cung cap thong tin khdng chinh xéc, giao dich vuot qua kha ning tai chinh thyc té,
hoic lién quan dén cac ca nhan, t6 chic bi canh bao...*® Cac dau hiéu nay c6 thé duoc
&p dung dé nhan dién céc giao dich tién dién tir bat thuong, vi du nhu chuyén doi mot
luong 16n tién dién tir ma khoéng chimg minh duoc ngudn gc.

Mic du Luat Phong, chéng rira tién nam 2022 khong truc tiép dé cap dén tién
dién tir hoac tai san dién tir nhu mot ddi tuong diéu chinh doc lap, nhung hé thdng céc
quy dinh lién quan dén béo céo giao dich c6 gia tri 16n, giao dich dang ngd va nhan dién

16 Xem Diéu 25 Luat Phong, chdng rira tién nam 2022
17 Xem Diéu 26 Luat Phong, chong rtra tién nim 2022
18 Xem Diéu 27 Luat Phong, chong rira tién nim 2022
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rai ro van c6 thé ap dung mot céch gian tiép dbi véi cac hoat dong lién quan dén giao
dich tai san sé. Trong bi canh phap luat Viét Nam dang dan dinh hinh khuén khé diéu
chinh linh vuc tai san sé va tién ma hoa, dic biét 1a sau khi Luat Céng nghiép Cong
nghé sé nam 2025 chinh thirc thira nhan tai san s6 va tai san ma hoa la céc loai tai san
hop phéap theo quy dinh dan su, thi nhu cau hoan thién cac quy dinh phap luat vé phong,
chéng rira tién ddi vai cac chu thé va hoat dong lién quan dén linh vyc ndy ngay cang
tro nén cap thiét.

Nam 13, vé xt Iy vi pham hanh chinh:

Viéc xtr 1y vi pham hanh chinh ddi véi hoat dong sir dung tién dién tir lam
phuong tién thanh todn, Ngan hang Nha nuéc Viét Nam, thong qua Coéng vin sb
5747/NHNN-PC ngay 21/7/2017, di nhiéu lan nhan manh rang: "Hoat dong phat hanh,
cung &ng va sir dung cac loai tién o nhu Bitcoin, Litecoin lam phuong tién thanh toan
la hanh vi bi cdm tai Viét Nam." Quan diém nay cho thay, Viét Nam khong cong nhan
tién dién tir 1a phuong tién thanh toan hop phép, dong thoi ap dung céc bién phéap xir ly
dbi vai nhitng hanh vi vi pham. Cu thé, theo Vian ban hop nhit s6 14/VBHN-NHNN
ngay 22/6/2023 quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc tién té va ngan
hang: "Phat tién tir 50.000.000 dong dén 100.000.000 dong d6i vai hanh vi phat hanh,
cung ung, st dung phuong tién thanh toan khong hop phéap™®. Theo quy dinh, hanh vi
phat hanh, cung tng hoac sir dung phuong tién thanh todn khdng hop phap, trong dé cé
tién dién tir nhu Bitcoin, Ethereum, s& bi phat tién tir 50 triéu dong dén 100 triéu dong.
Do Viét Nam khong cong nhan tién dién tir 1a phwong tién thanh toan, nén viéc ding
tién dién tir & mua ban hang héa, dich vu, hodc phat hanh, cung cip tién dién tu dé
thanh toan, déu bi coi 1a vi pham va bi xir phat hanh chinh.

Tir nhitng phan tich trén c6 thé nhan thay rang, phéap luat Viét Nam hién nay méi
ding lai & mirc xac dinh “tién dién ta” gan véi gia tri dong Viét Nam trong cac phuong
tién nhu vi dién tir, thé tra trugce;?’ ddng thoi, da chinh thie dua “tai san $6”, trong d6 ¢o
tai san ma hda, vao pham vi diéu chinh ciia Bo luat Dan sy.?! Tuy nhién, cac quy dinh
ndy mai chi mang dinh hudng chinh sach, chua tao ra mot co ché phép ly hoan chinh dé
cong nhan tién dién tir vira 1a tai san theo nghia day du, vira 1a phuong tién thanh toan
hop phép. Thuc trang nay cho thay phap luat Viét Nam méi bude dau dat nén mong xay
dung khung phap ly cho tién dién ti, nhung chua di dén su thira nhan toan dién. Do vay,

19 Piém d, Khoan 6, DPiéu 26 Vin ban hop nhat s6 14/VBHN-NHNN ngay 22/6/2023 ciia chinh phii quy
dinh veé xu phat vi pham hanh chinh trong linh vyc tién t€ va ngan hang

20 Xem khoan 12 Biéu 3 Nghi dinh 52/2024/NB-CP ngay 15/5/2024 ciia Chinh phu quy dinh vé thanh
toan khong ding tién mit.

21 Xem Diéu 46 Luat Cong nghiép Cong nghé sb nam 2025.
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viéc tiép tuc hoan thién hé thong quy dinh vé tién dién tir 12 yéu cau cip thiét nham vira
bao d¢am an toan tai chinh, tién té qudc gia, vira khuyén khich d6i méi sang tao trong béi
canh kinh té sé phat trién manh mg.

4. Mgt sb co hdi va thach thire ddi véi Viét Nam khi cong nhan va phat trién tién
dién tir

4.1. Co héi doi véi Viét Nam trong cong nhan va phét trién tién dién ti

Thir nhét, viéc xay dung mét hanh lang phap Iy rd rang, minh bach va nhat quan
dong vai tro then chét trong viéc nang cao ning luc canh tranh cua Viét Nam trén thi
truong tai chinh sb toan cau. Khi hé théng quy dinh phép luat cu thé duoc thiét lap, cac
nha dau tu qudc té s& co co so phap Iy viing chac dé trién khai hoat dong mét cach an
toan, hop phdp va hiéu qua, dac biét trong cac linh vuc nhay cam nhu fintech,
blockchain va khai nghiép cdng nghé cao.??

Cung véi dé, viéc trién khai cac co ché thir nghiém c6 kiém soat nhu sandbox
phap 1y, ciing nhu dinh huéng xay dung trung tam tai chinh quéc té, sé tao diéu kién dé
cac md hinh d6i méi sang tao duoc van hanh trong méi trudng linh hoat nhung van dam
bao gidm sat va tuan thu. 2° Nhitng yéu té nay khong chi gidp Viét Nam tré nén hap dan
hon trong mat nha dau tu, ma con mé ra co hoi dé chuyén minh tir mot qudc gia cha yéu
tiép nhan cdng nghé sang vi thé chu dong phét trién, diéu tiét va dan dit xu huéng cong
ngh¢ tai chinh khu vyc.

Thi hai, tién dién tr va cac ung dung blockchain ciing ¢ thé thuc day qua trinh
chuyén d6i sé qudc gia, dic biét trong linh vyuc thanh toan dién tir. Viéc tng dung rong
rai cong nghé blockchain vao hé thong tai chinh, ngan hang c6 thé nang cao hiéu qua
giao dich, ting tinh minh bach, giam chi phi van hanh, dong thoi ma duong cho su phat
trién cac mod hinh kinh t& méi nhu: kinh té chia s¢, Web3, hop dong théng minh?* va cac
nén tang phi tap trung khac.

22 Hoang Oanh (2025), Vietnam’s legislative breakthrough on digital assets, truy cip tai
https://vir.com.vn/vietnams-legislative-breakthrough-on-digital-assets-133038.html?utml, truy cép ngay
06/8/2025.

2 Hoang Oanh (2025), Vietnam’s legislative breakthrough on digital assets, truy cip tai
https://vir.com.vn/vietnams-legislative-breakthrough-on-digital-assets-133038.html?utml, truy cap ngay
06/8/2025.

24 Kinh té chia sé (Sharing Economy): La mo hinh kinh doanh dya trén viéc chia sé tai san, dich vu thong
qua cac nén tang s, thay vi s& hitu truyén thong. Vi du: Uber (chia sé xe), Airbnb (chia sé¢ chd ).

Web3: La thé hé thir ba ctia Internet, noi ngudi ding c6 thé tryc tiép kiém soét dit liéu, tai san s6 ciia
minh théng qua céng ngh¢ blockchain, thay vi phyu thudc vao cac cong ty 16n nhu Google, Facebook.
Web3 thuc day sy phi tip trung va quyén tw chu cua ca nhan trén moi truong sb.

Hop dong thong minh (Smart Contract): La cac chwong trinh may tinh ty dong thyc thi cic diéu khoan
hop ddng khi cac diéu kién dugc thoa man, ma khong can trung gian. Hop dong théng minh van hanh trén
blockchain, minh bach va kho bi thay ddi.
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Thir ba, viéc cdng nhan va phat trién tién dién tir con gitip da dang hoa cac loai
tai san trong nén kinh té, pht hop véi xu huéng caa nén kinh té s6 va Cach mang cong
nghiép 4.0. Khi pham vi tai san sé duogc mé rong, trong d6 c6 tién dién tir, nha dau tu
trong va ngoai nudc s& ¢4 thém nhiéu kénh dau tu mdi. Pong thoi, cac loai tai san
truyén théng nhu bat dong san, chimg khoan, hang hoa... ciing c6 thé duoc sé héa
thdng qua cong nghé token hoa?®, bién chiing thanh céc tai san dé giao dich hon.?® biéu
nay gilp nang cao tinh thanh khoan, minh bach trong giao dich va tirng budc hinh thanh
mét thi trudng tai san s6 phong phu, qua dé gan két Viét Nam véi xu thé tai chinh, cong
nghé toan cau. Singapore 1a mot vi du tiéu biéu vé token hoa bat dong san. Cac nén tang
nhu Fraxtor da token héa cac du &n bat dong san, cho phép nha du tu ndm giir ¢6 phan
dudi dang token thay vi dau tu toan bo tai san.?” Twong ty, mot s6 cong ty tai My ciing
trién khai thir nghiém token hda c6 phiéu, gip giao dich dién ra nhanh hon, minh bach
hon va dé tiép can véi nha dau tu nho 16.22 Nhitng mé hinh nay cho thiy viéc da dang
hoa tai san sé khong chi 1a xu hudng tat yéu ma con mang lai hiéu qua rd rét trong thuc
tién.

4.2. Théch thire dai véi Vigt Nam trong qudn ly tién dién tie

Thi nhat, tinh phirc tap va xuyén bién giéi cua tién dién tir 1a mot thach thie noi
bat. V&i nén tang van hanh dua trén cong nghé blockchain phi tap trung, tién dién tu
khong chiu sy giGi han boi 1anh thé quéc gia. Cac giao dich cd thé duoc thuc hién
xuyén bién gisi chi trong vai phat va véi mic do an danh cao, 1am suy giam dang ké
hiéu qua cua cac bién phap quan ly tai chinh truyén théng.

Tha hai, mac do Luat Coéng nghiép Cong nghé s6 (co hiéu luc tir ngay
01/01/2026) da budc dau xé&c 1ap khéi niém “tai san s6” va phan loai “tai san ma hoa”
nhu mot loai tai san st dung cdng nghé sé trong qua trinh tao Iap, phat hanh, luu trir va

25 Thuat ngit “Token hoa” 1 qua trinh chuyén di cac tai san tai chinh hodc tai san hitu hinh (nhu tién guri
ngan hang, c6 phiéu, trai phiéu, quy hay bat dong san) thanh dang tai san so trén blockchain. Khi d6, mot
“token” chinh la ban ghi dién tir dai dién cho tai san géc, ¢6 thé luu trix trong vi dién tr va giao dich trén
blockchain gidéng nhu tién dién tur.

%Jessica Gibson (2025), You Can Buy and Sell Real Estate on the Blockchain—Here's Why You Should
Consider It, truy cép tai https://www.investopedia.com/you-can-sell-real-estate-on-the-blockchain-here-s-
why-you-should-consider-it-11750095?utml, truy cap ngay 25/8/2025.

27 ULI Staff (2025), Easing Private Access to Singapore’s Real Estate through “Tokenization”, truy cip
tai  https://urbanland.uli.org/capital-markets-and-finance/easing-private-access-to-singapores-real-estate-
through-tokenization?utml, truy cap ngay 25/8/2025.

28 Omkar Godbole (2025), Backed Finance's Tokenized Stocks Product Volume Jumps to $300M, truy
cap tai  https://'www.coindesk.com/markets/2025/07/23/backed-finance-s-tokenized-stocks-product-
volume-jumps-to-usd300m?utml, truy cap ngay 25/8/2025.

2% Hoang Oanh (2025), Vietnam’s legislative breakthrough on digital assets, truy cap tai
https://vir.com.vn/vietnams-legislative-breakthrough-on-digital-assets-133038.html?utml, truy cap ngay
06/8/2025.
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chuyén giao, nhung hé théng phép luat hién hanh van chua xay dung duoc mot khudn
kho day du, cu thé va thong nhat dé quan Iy cac hoat dong lién quan.®® Céc van dé quan
trong nhu phat hanh, giao dich, luu ky, chuyén nhuong hay xu ly vi pham déi véi tai
san ma hoa hién van thiéu quy dinh chi tiét. Khoang tréng nay lam suy giam tinh an
toan phap 1y cho nha dau tu, ddng thoi dat ra nhiéu thach thic cho co quan quan ly
trong viéc kiém soat, giam sat va xir ly cac hanh vi vi pham. Dic biét, cac hanh vi gian
lan, lira dao hay rira tién thong qua tai san sé c6 nguy co gia ting khi chua c6 co ché
phap 1y 5 rang dé diéu chinh.%

Thir ba, bién dong gid manh va nguy co dau co, lira dao tir tién dién tir ciing gay
ra nhing rai ro tiém tang. Gia tri cua tién dién tir thuong bién dong rat 16n trong thoi
gian ngan, dé dan dén hién tuong bong bong tai chinh.®? Pac biét, tién dién tir con bi loi
dung dé t6 chirc cac mo hinh hra dao da cap, gay thiét hai nang né cho cac nha dau tu
nho 1é va anh huéng tiéu cuc dén su 6n dinh cua thi truong tai chinh.®

Tha tu, viéc quan ly tién dién tar doi hoi sy phéi hop lién nganh chat ché giita
cac co quan chtrc nang nhu Ngan hang Nha nudc, B Cong an, Bo Tai chinh, Bo Khoa
hoc va Cong nghé... Tuy nhién, thuc té hién nay cho thay co ché phéi hop con thiéu
d6ng bo, chua c6 quy trinh lién thong hiéu qua, 1am han ché kha nang tng pho linh hoat
va kip thoi voi nhitng bién dong nhanh chéng caa thi tredng tai san so.

Nhiing thach thirc nay doi hoi Vit Nam can nhanh chong hoan thién khudn kho
phap Iy va ting cudng niang luc quan 1y dé kiém soat hiéu qua hoat dong lién quan dén
tién ao trong thoi gian téi.

5. Mot sb giai phap hoan thién khung phap Iy cho tién dién tir tai Viét Nam

Thir nhét, hoan thién co so phap ly cong nhan tién dién tir:

Trudc hét, can bo sung quy dinh cong nhan tién dién tir trong cac van ban phéap
luat nén tang, dac biét 1a Bo luat Dan sy ndm 2015. Viéc cong nhan tién dién tir nhu mot
loai tai san s& hop phép sé& tao co sd cho céc quan hé phap 1y phat sinh nhu xac 1ap
quyén so hitu, chuyén nhuong, thira ké va giai quyét tranh chap.

30 VietNam News (2025), Viét Nam can hoan thién khuén khé phdp 1y cho tdi sin sé, truy cap tai
https://vietnamnews.vn/economy/1716663/viet-nam-needs-to-catch-up-on-legal-framework-for-digital-
assets.html?utml, truy cap ngay 25/8/2025.

31 Thong tan xa Viét Nam (2025), Viét Nam can khan triong xdy dung khung phdp 1y cho tdi san sé, truy
cap tai  https://en.vietnamplus.vn/vietnam-urgently-needs-legal-framework-for-digital-assets-experts-
post323714.vnp?utml, truy cap ngay 25/8/2025.

32 Ngo Huyeén (2025), Rui ro tir con sot tién dién tir, truy cép tai https://vneconomy.vn/rui-ro-tu-con-sot-
tien-dien-tu.htm?utml, cap nhat ngay 05/8/2025.

3 Thai Son (2025), Canh gidc véi nhiéu chiéu tro lLra dio dau tw tién do, truy cip tai
https://nhandan.vn/nhieu-chieu-tro-lua-dao-dau-tu-tien-ao-post863100.html?utml,  cdp nhat  ngay
05/8/2025.
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Pong thoi, Luat Ngin hang Nha nudc nim 2010 va cac van ban vé thanh toan
can xac dinh rd rang tién dién tar khdng phai 1a phuong tién thanh toan hop phap, song
van c6 thé ton tai va luu hanh véi tu cach 1a mot loai tai san dau tu, giao dich. Cach tiép
can nay vira minh bach, vira tranh tinh trang hiéu nham trong xa hoi, déng thoi van bao
dam phu hop véi thong 18 qubc té.

Bén canh do, can b sung cac quy dinh chuyén biét trong Luat Phong, chong ria
tién nam 2022 va cac van ban lién quan, trong d6 xac dinh rd trach nhiém béo céo, giam
sat va nhan dién rui ro cua to chic tai chinh, san giao dich tai san sé hoic trung gian
thanh toan khi tham gia vao giao dich tién dién tir. Bong thoi, can xay dung hé théng
tiéu chi va huéng dan cu thé dé nhan dién giao dich dang ngo, thiét 1ap co ché phdi hop
gitta Ngan hang Nha nudc, Bo Cong an va cac co quan quan ly khac trong kiém soat
dong tién.

Th hai, phét trién tién dién tir qua cac hoat dong giao dich:

Cung véi viéc cong nhan vé mat phap ly, can thiét 1ap hanh lang phap ly cho cac
hoat dong giao dich tién dién tir. Truéc mat, Nha nude c6 thé trién khai co ché sandbox
phap |y danh cho céc san giao dich va du an lién quan, nham tao méi trudng thir nghiém
c6 kiém soat, qua d6 danh gia rai ro va hoan thién chinh séach quan 1y trude khi cho
phép ap dung chinh thic.3* Song song d6, can khuyén khich phat trién cac md hinh ung
dung blockchain nhur token hoa tai san truyén thong (bat dong san, chiing khoan, hang
hoa...), nham da dang héa kénh huy dong vén, mo rong co hoi dau tu va tang tinh thanh
khoan cua thi truong. Nhitng bién phap nay vira tao diéu kién cho ddi méi séng tao, vira
dat hoat dong giao dich tién dién tr dudi sy giam séat hop phap, minh bach.

Thir ba, tang cuong hiéu luc quan 1y nha nudc va gidm sét thi truong:

Hoat d6ng quan ly tién dién tur can c¢6 su phdi hop lién nganh chat ché gitta Ngan
hang Nha nudc, Bo Tai chinh, B6 Céng an, B Tu phap va B6 Khoa hoc - Cong nghé.
Mot co ché quan ly tap trung cin duoc thiét 1ap, phan dinh rd tham quyén va trach
nhiém cua timg co quan trong viéc cip phép, giam sat va kiém tra hoat dong lién quan
dén tién dién tr. Bén canh do, hé thdng phép luat vé phong, chéng rira tién can duoc bd
sung cac quy dinh chuyén biét cho giao dich tai san sd, trong d6 bao gébm: nghia vu
nhan dién khéach hang, bdo cdo giao dich dang ngo, giam séat cac giao dich xuyén bién
gidi va xay dung bo tiéu chi canh bao rui ro. Nhitng quy dinh nay vira bao vé quyén loi

3% VIR (2025), Sandbox for digital assets in Vietnam: if not now, when?, truy cap tai
https://vnba.org.vn/en/sandbox-for-digital-assets-in-vietnam--if-not-now--when-16998.htm?utml, truy
cap ngay 26/8/2025.
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nha dau tu, vira bao dam an ninh tai chinh, dong thoi tao diéu kién cho Viét Nam hoi
nhap véi cac chuan muc quoc té.

Thr tu, b6 sung ché tai xir 1y vi pham trong linh vuc tién dién tr:

Cubi cung, can hoan thién co ché xir Iy vi pham trong linh vuc tién dién tir. O
goc do hinh sy, Bo luat hinh sy ndm 2015 (stra d6i bd sung nam 2017) can b sung céc
quy dinh hodc tinh tiét dinh khung ddi vé6i cac hanh vi dic thu nhu lira dao dau tu tién
40, phét hanh trai phép token, trén thué tir giao dich tai san s6. O goc d6 hanh chinh, céc
nghi dinh x& phat can quy dinh rd mac ché tai déi véi hanh vi cung cap dich vu giao
dich tién dién tir khong phép, quang c&o hoic chao ban trai phép tai san s6. Co ché xur ly
can du stre ran de nhung ciing linh hoat, tao méi truong phap ly an toan cho cac chu thé
tuan thu, dong thoi loai bo nhitng hoat dong bét hop phap tiém an rai ro.

6. Két luan

Tién dién tir da va dang tro thanh mot xu thé tat yéu trong nén kinh té sé toan
cau, mang lai ca co hoi 1an thach thirc cho Viét Nam. Véi mic do tiép can cao trong xa
hoi va sy quan tdm ngay cang 16n tir nha dau tu, Viét Nam ding trudc yéu cau phai xay
dung mot khung phap 1y day du, thong nhat va minh bach dé vira thuc day d6i méi sang
tao, vira dam bao on dinh tai chinh, xa hoi. Trong bdi canh do, viéc hoan thién khung
phap Iy cho tién dién tir 1a nhiém vu cap bach, doi hoi cach tiép can dong bo trén nhiéu
phuong dién: céng nhan dia vi phap ly cua tién dién tu, thiét lap co ché quan ly va giam
sét thi trudng, thiic day cac hoat dong giao dich minh bach, dong thoi bo sung ché tai da
manh d& xir ly vi pham. Chi khi khung phap 1y duoc thiét 1ap chat ché nhung linh hoat,
Viét Nam méi c6 thé tan dung duoc loi ich ma tién dién tir mang lai, dong thoi han ché
c4c rui ro tiém an, qua do timg budc khang dinh vi thé trong nén kinh té s6 va hoi nhap
vé6i chuan muc quéc té.
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