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THAM QUYEN XET PHE CHUAN QUYET PINH, LENH
CUAVIEN KIEM SAT TRONG GIAI QUYET VU AN HINH SU

TOm tat:

Vai tro cua Vién Kiém sat trong viéc
xem xét phé chuan cac quyét dinh, lénh
ciia Co quan c6 tham quyén diéu tra I3 rat
quan trong, do d6, phap luét t6 tung hinh
su di c¢6 nhitng quy dinh cu thé vé tham
quyén cua Vién Kiém sat trong hoat dong
nay, tuy nhién hién nay van con mot sb
han ché, vuéng mac nhat dinh. Tir két qua
khao sat va déi chiéu véi thuc té thuc hién
tham quyén phé chuan cua Vién kiém sét,
bai viét dua ra mot s6 dé xuat cu thé nham
nang cao hiéu qua cong tac kiém sat viec
khoi t6 bi can va hoan thién khuén kho
phap ly.
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Abstract:

The role of the People's Procuracy in
reviewing and approving decisions and
orders issued by investigative authorities is
of great importance. Accordingly, the
procedure law has provided
specific regulations on the authority of the

criminal

Procuracy in this activity. However, certain
limitations and obstacles still remain in
practice. Based on an evaluation of the
current legal provisions and the evidence
in practice implementation of this authority
by the People's Procuracy, the author offers
several proposals and recommendations
aimed at improving the legal framework.
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Viéc phé chuan cac quyét dinh va Iénh trong qué trinh té tung hinh sy 1a mot

trong nhitng hoat dong trong tam, thé hién rd nét chirc ning thuc hanh quyén cong té va

kiém sat hoat dong tu phap cua Vién kiém séat nhan dan (VKSND). Pay 1a co ché phéap

ly quan trong nham dam bao tinh hop phap, khach quan va ding tham quyén trong qua

trinh giai quyét vu &n hinh sy. Cac quy dinh tai Bo luat T4 tung hinh s nam 2015 (stra
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d6i, bd sung cac nam 2021, 2025)* va Luat Té chac Vién kiém sat nhan dan nim 2014
(stra d6i b6 sung nam 2025)? di quy dinh cu thé thim quyén nay nham bao dam quyén
con nguoi, quyén cong dan. Tuy nhién, thuc tién con nhiéu han ché nhu hiéu luc quyét
dinh khai td bi can, thoi han phé chuan, sy thiéu dong bo gitra céc luat. Nhiing bat cap
ndy anh hudng dén hiéu qua dau tranh chng toi pham va tiém an nguy co oan, sai. Do
d6, viéc nghién ctu, danh gia thyuc trang, 1am rd nhiing bét cap, va dé xuat giai phap
hoan thién quy dinh phép luat ciing nhur nang cao hiéu qua thyc hién tham quyén phé
chuan ciaa VKSND trong t6 tung hinh sy 12 rat can thiét yéu cau cip bach hién nay.

2. Quy dinh cia phéap luat té tung hinh sy vé thAm quyén xét phé chuan quyét
dinh, 1énh caa Vién Kiém sat

Mot trong nhitng tham quyén then chét caa VKSND trong qué trinh thuc hanh
quyén cong t6 1a viéc kiém tra va phé chuan cac quyét dinh té tung quan trong do co
quan diéu tra ban hanh. Céac quyét dinh nay c6 thé bao gom khai t6 bi can, 1énh bit gitr,
tam gitr hinh su, kham xét chd &, noi lam viéc... Nhitng lénh va quyét dinh nay chi
duoc thuc hién sau khi c6 sy chap thuan hop phép tir VKSND theo quy dinh cta phap
luat. 3

Theo quy dinh tai diém g khoan 2 Diéu 41 cia Bo luat T tung hinh sy
(BLTTHS) nam 2015, Vién truéng VKSND c6 tham quyén xem xét va quyét dinh viéc
chap thuan hoic tir chéi phé chuan céac quyét dinh va lénh t6 tung do Co quan diéu tra
(CQDT) hoic cac don vi dugc giao thuc hién mot sé hoat dong diéu tra ban hanh. Trong
truong hop dugc ay quyén hoic phan cdng, Pho Vién truong ciing co thé thuc hién
quyén phé chuan nay theo dung quy dinh phép luat*.

Trong qué trinh thy Iy va xir ly ngudn tin vé toi pham, VKSND c6 tham quyén
xem xét viéc chap thuan hoic khong chip thuan ddi véi céc bién phap bt gitr nguoi
trong truong hop khan cap, dé nghi gia han thoi gian tam gitt, cling nhu cac bién phép t6
tung khac c6 thé anh hudong dén quyén con ngudi va quyén cong dan. Viéc thuc hién céc
tham quyén nay phai tuan tha ding cac quy dinh dugc néu trong BLTTHS hién hanh.’

Trong giai doan diéu tra vy 4n hinh sy, VKSND c6 thim quyén quan trong trong
viéc giam sat tinh hop phap cua céc quyét dinh té tung do Co quan diéu tra hoic céc
don vi c6 tham quyén thuc hién. Cu thé, VKSND c6 quyén phé duyét hoic bac bo céac

1 Bo Luat T4 tung hinh sy ndm 2015 (sira d6i, bd sung nam 2001, 2005), Bai viét thong nhét sir dung Bo
Luat T6 tung hinh sy nam 2015

2 Luat T6 chirc Vién kiém sat nhan dan nam 2014 (sira d6i bd sung nam 2025), sau day bai viét thong
nhét st dung Luat Té chire Vién kiém sat nhan dan nam 2014

3 Xem khoan 3 Biéu 3, khoan 1 Diéu 12; khoan 2,4,6 Diéu 14 Luat t5 chirc VKSND nam 2014

4 Khoan 3, Diéu 41 B6 luat T tung hinh sy nim 2015

5 Khoan 1, Biéu 159 B6 luat T4 tung hinh sy nim 2015
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quyét dinh khai t6, thay d6i hay bo sung quyét dinh khai té bi can néu nhan thay khéng
c6 co so phap ly hoac tréi vai quy dinh caa phap luat. Bén canh d6, VKSND con thuc
hién chtrc niang kiém tra, xem xét va quyét dinh ddi véi cac lénh bit trong truong hop
khan cép, d& xuit gia han thoi gian tam gitr, 4 dung hoic tir chdi cac bién phap cudng
ché nhu tam giam, bao linh, dit tién dé bao dam, kham xét, thu giir hoic tam giir vat
chimg, thu tin, dién tin, buu gui... Ngoai ra, viéc cho phép hoac khéng cho phép ap
dung céc bién phap diéu tra dac biét, cling nhu kiém tra tinh hop phép cua céc quyét
dinh t6 tung khac trong qua trinh diéu tra, ciing thudc pham vi trach nhiém caa VKSND
theo quy dinh cia BLTTHS.®

Trong pham vi quyén han duoc phép luat quy dinh, VKSND c6 trach nhiém xem
Xét, chap thuan hozc bac bo nhiéu loai quyét dinh va lénh t6 tung do Co quan diéu tra
hodc co quan duoc giao thuc hién mot s6 hoat dong diéu tra ban hanh trong giai doan
diéu tra. Cu thé, nhitng van ban nay bao gdbm: Iénh bit nguoi bi giir trong trudng hop
khan cap (quy dinh tai khoan 6 Diéu 110); 1énh bét bi can dé tam giam (diém a khoan 1
Diéu 113); quyét dinh gia han thoi han tam gitr (khoan 2 Biéu 118); lénh tam giam
(khoan 5 Diéu 119); quyét dinh cho bi can dwgc bao linh (khoan 4 Bidu 121); c4c quyét
dinh lién quan dén viéc khai td, thay doi hodc bd sung quyét dinh khai tb bi can (khoan
3 Piéu 179 va khoan 3 Diéu 180); Iénh kham xét (khoan 1 Diéu 193); Iénh thu gitr va
tam giit c4c loai thu tin, dién tin, buu guri (khoan 2 Diéu 194); quyét dinh vé viéc &p
dung bién phap diéu tra t tung dac biét (khoan 3 Piéu 225); ciing nhu quyét dinh tam
dinh chi hoat dong cta phap nhan thuong mai co lién quan dén hanh vi pham toi (khoan
1 Piéu 439). T4t ca cac hoat dong nay déu phai duoc Kiém tra, danh gia va quyét dinh
phé chuan bai VKSND nhim bao dam tinh hop phap va khach quan trong tién trinh t6
tung hinh su.

Bén canh khung phép 1y co ban nhu BLTTHS niam 2015, Luat T chac Vién
kiém séat nhan dan (Luat TCVKSND) nam 2014, cing véi cac nghi quyét cia Qudc hoi
va vin ban lién nganh huéng din thuc thi phép luat té tung hinh sy, hoat dong cua
VKSND trong linh vyc thuc hanh quyén cong té con duoc dan dat boi cac dinh huéng
tir Pang veé cai cach tu phap. Trong qua trinh trién khai thyc tién, dé nang cao hiéu qua
dau tranh phong, chéng toi pham, Vién truong VKSND ti cao dd ban hanh nhiéu vin
ban chi dao toan nganh, trong d6 nhan manh vai trd chii dong, trach nhiém caa kiém séat
vién trong suét qua trinh diéu tra, truy to. Bac biét, Chi thi 05/CT-VKSTC ngay
27/4/2020 cua Vién truong VKSND tbi cao nhan manh yéu cau than trong trong qué

6 Khoan 2, khoan 4 Diéu 165 Bo luat T6 tung hinh sy nam 2015
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trinh xét phé chuan va dé cao trach nhiém cong té trong hoat dong diéu tra da dat ra yéu
cau “Trong giai doan khai t6, diéu tra vu an, phai nam chéc tién do diéu tra vu an, cha
dong dé ra yéu cau diéu tra chinh xac dé hd tro Diéu tra vién thu thap chang ca 1am rd
vu an; than trong khi xét, phé chuan céc Iénh, quyét dinh tb tung. Truong hop ngudi bi
bat, nguoi bi khoi té khéng nhan toi hozc tai liéu ching ctir c6 mau thuan, thi phai truc
tiép lay 1oi khai, hoi cung bi can trudc khi phé chuan, bao dam chéng oan hozc bo lot
toi pham...”

Chi thi ndy yéu cau kiém sat vién phai cha dong kiém tra hd so, truc tiép hoi
cung, ldy 1oi khai bi can trong trudng hop 10i khai con mau thuin hodc chua rd rang,
trude khi dua ra quyét dinh phé chuan, nham han ché tinh trang oan sai hoic bo lot toi
pham.

Nhu vay, hé thong phap luat hién hanh da thiét lap khung phap 1y twong d6i day
da cho VKSND trong hoat dong phé chuan, tuy nhién van can duoc ra soat va hoan
thién nham bao dam tinh chat ché va hiéu qua hon trong thyc tién t tung hinh su.

3. Nhitng bit cép trong quy dinh phap luat lién quan dén thim quyén phé chuan
cia Vién kiém sat

Qua qué trinh nghién ctu, nhém tac gia nhan thay quy dinh va viéc thuc hién
quy dinh cua phap luat té tung hinh sy vé tham quyén xét phé chuan quyét dinh, lénh
ctia VKSND van con nhitng han ché va khé khan, cu thé nhu sau:

Thi nhat, Tai khoan 1, 2, 3 Diéu 179 BLTTHS quy dinh “1. Khi ¢6 du cin cir dé
xac dinh mot nguoi hodc phap nhan da thyc hién hanh vi ma Bo luat hinh sy quy dinh 1a
t6i pham thi Co quan diéu tra ra quyét dinh khai t bi can. 2. Quyét dinh khai tb bi can
ghi rd thoi gian, dia diém ra quyét dinh; ho tén, chirc vu ngudi ra quyét dinh; ho tén,
ngdy, thang, nam sinh, quéc tich, dan toc, ton giéo, gisi tinh, chd &, nghé nghiép cua bi
can; bi can bi khoi té vé toi gi, theo diéu, khoan nao cua Bo luat hinh su; thoi gian, dia
diém pham toi va nhiing tinh tiét khac cua toi pham. Truong hop bi can bi khoi td vé
nhiéu toi khac nhau thi quyét dinh khai t6 bi can phai ghi rd ting toi danh va diéu,
khoan caa B luat hinh sy dugc ap dung. 3. Trong thoi han 24 gio ké tir khi ra quyét
dinh khai té bi can, Co quan diéu tra phai giri quyét dinh khoi té va tai liéu lién quan
dén viéc khaoi t6 bi can cho VKSND ciing cap dé xét phé chuan. Trong thai han 03 ngay
ké tir ngdy nhan dugc quyét dinh khai t6 bi can, VKSND phai quyét dinh phé chuén
hodc quyét dinh hay bé quyét dinh khoi té bi can hodc yéu cau bd sung chung ct, tai
liéu lam can ct&r dé quyét dinh viéc phé chuan va guri ngay cho Co quan diéu tra...”. Van
dé dat ra 1a quyét dinh khai t6 bi can ¢6 hiéu luc ngay khi CQPT ra quyét dinh hay sau
khi duoc VKSND phé chuan. BLTTHS van chua quy dinh rd rang van dé nay, dan tgi
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nhan thirc va quan diém khac nhau. C6 y kién cho riang, mét s6 quy dinh cia BLTTHS
cho thay quyét dinh khoi t6 bi can da c6 hiéu luc ngay sau khi duoc ban hanh nhu khi
da ra quyét dinh khoi té bi can, CQDT c6 thé &p dung ngay c4c bién phap ngin chan,
bién phap cudng ché (cAm di khoi noi cu tra, ké bién tai san), hoi cung bi can, tién hanh
cac hoat dong diéu tra khac (di chit, nhan dang, thuc nghiém diéu tra) ddi véi ngudi bi
khéi t6 voi tu cach 13 bi can ma chua can 6 su phé chuan cua VKS. Y kién khac lai cho
rang, xem xét cac Iénh, quyét dinh lién quan dén vain dé “phé chuin” cua VKS trong
BLTTHS nhu 1énh bét nguoi bi gitt trong truong hop khan cip, 1énh bét bi can dé tam
giam, lénh tam giam, quyét dinh gia han tam giir cho thiy chi sau khi dugc VKSND phé
chuan, cac lénh, quyét dinh ndy mai phét sinh hiéu luc va méi dugc té chuc thi hanh.
Viéc khai t bi can chi thuc su c6 gia tri phap ly khi quyét dinh nay duoc VKSND phé
chuan theo quy dinh phép luat. Do dé, quyét dinh khai té bi can chi ¢6 hiéu luc thi hanh
sau khi c6 su chip thuan tir phia VKSND. Néu quyét dinh nay c6 hiéu luc ngay thi
BLTTHS dau can phai quy dinh vé viéc “xét phé chuan” ciia VKS. Bong thoi, tai khoan
5 Piéu 179 BLTTHS di quy dinh sau khi nhan duoc quyét dinh phé chuan quyét dinh
khai t6 bi can cia VKSND, CQDT méi phai giao quyét dinh khoi té bi can, quyét dinh
phé chuan quyét dinh khai té bi can va giai thich quyén, nghia vu cho bi can. Van d¢
nay can duoc giai thich, hudng dan thém cua Co quan c6 thim quyén. Mit khéac, dang
luu v, viéc phé chuan quyét dinh khai t6 bi can tring vai hoat dong kiém sét viéc khai
t6 bi can; khéng nang cao trach nhiém cia Co quan diéu tra ma con dan dén tinh trang
dun day trach nhiém gitt CQDT va VKSND trong truong hop xay ra oan, sai’.

Thi hai, BLTTHS lai chua quy dinh rd thoi han CQDT phai bd sung ching ci,
tai liéu nén truong hop CQPT cham bd sung ching cw, tai liéu s& anh huong dén viéc
xét phé chuan quyét dinh khoi té bi can ciing nhu thoi han, tién do diéu tra diéu tra giai
quyét vu an. Trong qué trinh xem xét dé nghi khai t6 bi can, VKSND c6 quyén dé nghi
Co quan diéu tra cung cap thém hé so, chung cir hoac 1am rd cac tai liéu con chua day
da, nham bao dam viéc phé duyét dugc thuc hién trén co so ¢b cin cir virng chac va phi
hop véi quy dinh phap luat. CQDT, co quan dwoc giao nhiém vy tién hanh mot sé hoat
dong diéu tra phai thuc hién yéu cau nay cia VKSND theo quy dinh tai Diéu 179, Diéu
167 BLTTHS nam 2015. Tuy nhién, BLTTHS hién hanh chua dwa ra quy dinh cu thé vé
méc thoi gian ma Co quan diéu tra phai hoan tit viéc bd sung tai liéu, ching cir theo
yéu cau cia VKSND. Piéu nay dan dén tinh trang khi co quan diéu tra cham cung cap

7 Lé Hiru Thé (2021), Nhitng van dé Iy ludgn va the tién cdp bdch ciia viée doi méi thii tuc t6 tung hinh s
ddp ting yéu cau cdi cach tw phdp, sach tham khao, Nxb. Chinh tri Qubc gia, Ha Noi, tr.309.
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thong tin can thiét, qua trinh xem xét phé chuan quyét dinh khoi té bi can c6 thé bi kéo
dai, gay anh huong dén tién do xt Iy vu an ciing nhu ké hoach diéu tra chung.

Vi du: Ngay 14/7/2020, CQDT thi xa N nhan duoc don té giac ba L. trom cap
chiéc xe mé to va dién thoai Sam Sung A7 cua 6ng Ng. Sau khi xac dinh ¢6 dau hiéu toi
pham, ngay 13/11/2020, CQDT quyét dinh khaoi t6 vu an, khai té bi can ddi véi ba L. vé
t61 “Trom cap tai san” quy dinh tai khoan 1 Piéu 173 Bo luat hinh sy niam 2015 sira doi,
b6 sung nam 2017 (thoi han diéu tra 02 thang) va chuyén ho so dén VKSND thj xa N
phé chuin. VKS d3 yéu cau CQDT bé sung chang ci, tai liéu lam can ctr xét phé chuan
quyét dinh khai t6 bi can. Pén ngay 04/01/2021, CQDT van chua bd sung tai liéu,
ching cr nén VKS khong c6 can cir dé phé chuan ciing nhu huy bo quyét dinh khoi td
bi can, trong khi thoi han diéu tra vy an sip hét, phai tiép tuc gia han thoi han diéu tra. 8

Thi ba, thoi han VKSND phai phé chuan Iénh, quyét dinh cia CQDT chua hop
ly. Theo quy dinh hién hanh, khi nhan dugc hd so dé nghi phé chuan lénh bat nguoi
trong truong hop khan cap hoic yéu cau gia han thoi han tam git, VKSND chi c¢6 12
gio dé dua ra quyét dinh phé chuan hoic khdng phé chuan. Mdc thoi gian nay duoc quy
dinh lan luot tai khoan 6 Diéu 110 va khoan 2 Diéu 118 caa BLTTHS nim 2015. Trén
thuc té, thoi han nay duoc danh gia 1a qua gap, dic biét trong nhitng vu viéc ¢6 nhiéu
tinh tiét can xac minh ky ludng hoic lién quan dén nhiéu ngudi cung ldc. Viéc budc
phai dua ra quyét dinh trong thoi gian qua ngan khi chua c6 day da théng tin hoic khi
VKSND chua kip tiép can day du véi noi dung vu viéc ¢ thé anh hudng dén chat lugng
phé chuan ciing nhu tinh khach quan cua hoat dong té tung.

Vi du: Vao lac 8h00 phat, ngy 24/3/2021, CQDT Céng an huyén X tién hanh
gilt ngudi trong truong hop khan cap ddi véi Pham Van H cung 06 dong pham vé hanh
vi cudp giat tai san. CQDT da quyét dinh tam giir (tir 8h00 phut, ngay 24/3/2021 dén
8h00 phat, ngay 27/3/2021), ra Iénh bat ngudi bi giit va giri hd so dé nghi VKS phé
chuan 1énh bét nguoi bi giir trong trudng hop khan cip dbi véi H cung 06 dong pham.
VKS nhan dugc hd so dé nghi phé chuan cia CQDT vao lic 18h00 phdt cing ngay.
Trong vu viéc nay, do luat khong quy dinh phai théng bao viéc gitr nguoi nén khi
CQDT chuyén hd so d& nghi phé chuan, VKS méi nim duogc viec CQDT da giit nguoi
trong truong hop khan cip; trong thoi han 12h (18h ngay 24/3/2021 dén 06h ngay
25/3/2021), VKS phai xem xét rat nhiéu tai liéu, chung cu, lay 16i khai, kiém tra tinh
khéch quan cua hd so d& nghi phé chuan ddi véi 07 ddi tugng vao ban dém...1a rat kho

8 Vy 4an: Nguyén Thi L. v& t6i “Trom cip tai san” xay ra tai huyén A.
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khan, vat va, kho co du thoi gian dé xem xét mot cach thau ddo, ki ludng hd so vu viéc
dé xét phé chuan Iénh bat nguoi bi git®.

Thi tu, mot sé quy dinh cua Luat TCVKSND nim 2014 con thiéu su ddng bo
v6i BLTTHS va cac van ban huéng dan thi hanh lién quan dén thim quyén phé chuan
cua VKSND

Hi¢én nay, mét s6 diéu khoan trong Luat TCVKSND nam 2014, nhu diém a
khoan 3 Diéu 3, khoan 1 Piéu 12 va khoan 4 Diéu 14, ¢6 ndi dung quy dinh vé quyén
phé chuan hoic khong phé chuin cia VKSND dbi v6i quyét dinh khoi td bi can va céac
1énh, quyét dinh t6 tung nhu bat ngudi trong trudng hop khan cip. Tuy nhién, cac quy
dinh nay van chua that sy thong nhat va ddng bd voi BLTTHSB ciing nhu cac vin ban
huéng dan thi hanh. Sy thiéu nhat quan nay c6 thé giy khé khan trong viéc 4p dung
phép luat thong nhét trén thuc tién, dic biét 1a trong viéc xac dinh chinh x4c giéi han
tham quyén phé chuén cia VKSND va trinh tu thuc hién. Theo quy dinh ctia BLTTHS
nam 2015, cu thé tai Piéu 110, khoan 1 Diéu 159, khoan 2 va khoan 4 Piéu 165, cling
v6i khoan 3 ciia cac Didu 179 va 180, VKSND c6 thim quyén xem xét va quyét dinh
viéc phé duyét hodc khong phé duyét 1énh bt trong truong hop khan cip. Pong thoi, co
quan nay ciing c6 quyén xéac dinh tinh hop phap cua cac quyét dinh khoi té bi can, bao
gdm ca viéc thay ddi hodc bd sung quyét dinh khoi td, nhdam dam bao cac quyét dinh
nay phai c6 ddy du can ctr phap 1y va khong vi pham quy dinh ctia phap luat td tung.

Ngoai ra, thuc tién giai quyét cac vy an hinh su van con c6 trudng hop bat, tam
giit, tam giam da dugc VKSND phé chudn nhung sau phai tra ty do vi khdng pham toi;
con dé xay ra mot s6 truong hop khoi to, diéu tra oan, sai, dan dén phai dinh chi diéu tra
hodc Toa &n tuyén bj céo khong pham toi. Dién hinh nhu vu &n Nguyén Thi M vé toi
“T6 chirc sir dung trai phép chat ma tiy”; trong vu an ndy, viéc thu thap tai liéu, chung
ctr xac dinh tudi cia Nguyén Thi M chua ddy du, khach quan, toan dién va chua ¢ vin
ban tra 1oi y thac didu tra nhung CQDT Coéng an thanh phd PL da ra quyét dinh khai t6
bi can, Lénh tam giam ddi voi M Vé toi “T6 chirc sir dung trai phép chat ma tay” theo
quy dinh tai khoan 2 Biéu 255 BLHS. VKSND thanh phé PL da khong kién quyét yéu
cdu CQDPT Cong an thanh phd PL tién hanh xac minh, thu thap b sung tai liéu, chung
ctr dé 1am rd ma voi ra quyét dinh phé chuan quyét dinh khoi té bi can, Iénh tam giam
d6i voi M, sau d6 phai dinh chi diéu tra vu an, dinh chi bi can do M chua du tudi chiu
trach nhiém hinh su'%; hodc vu an Lé Vian Toan vé toi “Vi pham quy dinh vé diéu khién
phuong tién giao théng dudng bd™; trong vu 4n nay, Lé Van Toan bi khai t6, diéu tra va

9 Vy an: Pham Vin H vé to1 “Cudp giat tai san” xay ra tai huyén A. i )
10 Xem Théong bdo so6 226/TB-VKSTC ngay 15/10/2021 cta Vién kiém sat nhan dan toi cao
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truy t6 vé hanh vi didu khién xe 6 t6 trong luc vuot da va cham vao xe mé td ciing chiéu
do Pham Vian Thang diéu khién, Thang ngd xubng duong bi xe 6 to di sau can qua
ngudi dan dén tir vong. Tai liéu chang ci thé hién Lé Van Toan diéu khién xe di dung
téc d6 va phan dudng, nan nhan Thang diéu khién xe trong tinh trang say ruwou, 1an sang
lan duong danh riéng cho 6 t6 1,2 m nén da va quet véi xe 6 td cuia Toan dang chay, hau
qua xay ra la tinh hudng bat ngo ddi véi Toan. Do vay, TAND huyén CT xét xir so tham
va TAND tinh BT xét xtr phic tham tuyén bj cdo Lé Vian Toan khong pham toit?.

4. Mt sb giai phap hoan thién va nang cao hiéu qua ap dung phap luat

Trén co so nhan dién nhitng bat cap va kho khin trong quy dinh phép luat t6
tung hinh su lién quan dén tham quyén phé chuan cac quyét dinh, lénh té tung cua
VKSND, tac gia dua ra mot s kién nghi nham sira dbi, hoan thién quy dinh phap Iy va
d6ng thoi dé xuat cac giai phap thiét thuc nham nang cao hiéu qua thuc tién thuc hién
hoat dong nay.

Tha nhat, giai phap hoan thién cac quy dinh caa phap luat té tung hinh su

Mot 13, dé bao dam su théng nhat, dong bo, giam bét tha tuc khdng can thiét
trong quy dinh vé hiéu lyc cia quyét dinh khai td bi can, theo tac gia cé thé nghién ciu
sira d6i BLTTHS theo huéng: giao cho VKSND tryc tiép ra quyét dinh khai t6 bi can
trén co s& dé nghi cia CQDT nham xac dinh rd rang trach nhiém khi viéc khoi té bi can
khong dung phap luat, cd vi pham.

Hai 13, d¢ tang tinh rang budc va nang cao hiéu qua phdi hop gitta VKSND va
CQPT, can bd sung quy dinh vé thoi han cu thé ddi véi viec thuc hién yéu cau bo sung
tai liéu, ching ctr trong qué trinh xem xét phé chuan quyét dinh khai té bi can. Theo
huéng d6, nén quy dinh rd tai Diéu 167 va khoan 3 Biéu 179 BLTTHS rang: trong vong
15 ngay ké tir ngay tiép nhan yéu cau cia VKSND, CQDT phai hoan tit viéc bd sung
hodc c6 van ban phan hdi chinh thirc néu 1y do chua thé thuc hién. Viéc quy dinh rd
rang thoi han s& gitp kiém soét tién do giai quyét vu &n, tranh tinh trang kéo dai khong
can thiét va ¢am bao tinh minh bach, khach quan trong hoat dong té tung. Quy dinh nhu
trén s& bao dam viéc bd sung ching ct, tai liéu cia CQDT duoc kip thoi, tao thuan loi
trong viéc xét phé chuan quyét dinh khai té bi can cua VKSND, dong thoi VKSND s&
¢6 can ctr phap 1y dé tiép tuc yéu cau hoac kién nghi trong truong hop hét thoi han yéu
cdu nhung CQPT véan chua bd sung ching ctr, tai liéu. Bén canh do, bé sung vao
BLTTHS ché tai xt ly cu thé, da nghiém déi véi CQDT, DTV, Can bo diéu tra cham

1 Xem Béo céo S6: 149/BC-VC3-V1 ngay 15/10/2016 ciia Vién kiém sat nhan dan cép cao tai thanh phd
H6 Chi Minh
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thuc hién hodc khong thuc hién cac yéu cau cua VKS nham nang cao trach nhiém cua
DTV, Cén bo diéu tra va bao dam hiéu luc, hiéu qua yéu cu cua VKS.

Ba 13, can stra d6i BLTTHS theo huéng ting thdi han phé chuan cua VKS ddi
Véi cac lénh, quyét dinh cia CQPT, co quan dugc giao nhiém vy tién hanh mot sb hoat
dong diéu tra, chang han thoi han xét phé chuan caa VKSND dbi véi 1énh bt ngudi bi
giit trong truong hop khan cip tai Diéu 110 va quyét dinh gia han tam giir tai Diéu 118
Bo luat nay téi da 1a 24 gid trong nhitng vu viéc phicc tap, nhiéu dbi tuong.

Ngoai ra, can stra d6i diém a khoan 3 Diéu 3; khoan 1 Piéu 12 va khoan 4 Diéu
14 Luat t6 chitc VKSND nam 2014 cho phu hop, théng nhat véi Biéu 110; khoan 1
Diéu 159; khoan 2,4 Diéu 165; khoan 3 cac diéu 179, 180 BLTTHS, cu thé: VKSND
phé chuan, khdng phé chuan Iénh bit nguoi bi giir trong trudng hop khan cap; VKSND
phé chuan hozc hay bo quyét dinh khoi td, quyét dinh thay doi hoic bd sung quyét dinh
khai t6 bi can khong c6 can ctr va trai phép luat.

Thir hai, giai phap vé nang cao hiéu qua thuc hién phap luat

Mot 13, 1anh dao VKSND cép trén doi méi, ting cuong cong tac huéng dan,
kiém tra viéc thuc hién nhiém vu cua VKSND cip dudi; qua d6 phat hién, 1am rd nhing
han ché, yéu kém trong viéc thuc hién quyén xét phé chuan d6i véi quyét dinh, lénh dé
kiém diém, rat kinh nghiém, ky luat; phét hién nhiing nhan té moi, dién hinh ciing nhu
cach 1am hay dé phé bién, nhan rong. Panh gia chinh xac, khach quan, nam chac vé
pham chat, ning luc, kinh nghiém thuc té, so truong caa mdi can bo, kiém séat vién
thugc quyén quan ly, tir ¢6 lua chon, phan cong céan bo, kiém sat vién giai quyét vu viéc
phu hop, mang lai hiéu qua cao. Véi nhitng vu viéc c6 tinh chat phac tap, quan diém
khong thdng nhit giira cac co quan tién hanh té tung, 1anh dao VKSND tryc tiép cing
kiém sat vién nghién ciru, danh gia tai liéu, chuang cu, truc tiép gap hoi, lay 10i khai
ngudi bi bat, ngudi bi tam gitt, ngudi bi khai t, to chirc hop trong don vi va lién nganh
nham phat huy tri tué tap thé, cung trao ddi, thdo g& kho khan, vudng mic, théng nhat
nhan thac trudge khi quyét dinh viéc phé chuan Iénh, quyét dinh cua co quan c6 tham
quyén diéu tra. Tranh tinh trang bo mic, chi dya vao béo cdo cua kiém sat vién dé xem
xét, quyét dinh viéc phé chuan Iénh, quyét dinh.

Hai 13, ddi voi can bo kiém sat vién can nghién cau, nim chic quy dinh cua
phép luat, khdng nging hoc tap, nghién ctru, tich ity kinh nghiém dé nang cao ning lyc,
k¥ nang nghién ctu hd so vu &n, tién hanh mot sé hoat dong diéu tra, bao céo &n, xay
dung céc van ban té tung, bao dam tham muu tét cho lanh dao VKSND trong hoat dong
xét phé chuan cac quyét dinh, 1énh ciia co quan c6 thim quyén diéu tra.
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Ba 13, hoan thién hé thng co s¢ vat chat, phuong tién 1am viéc cho VKSND,
chuan héa d6i ngii kiém sat vién nham thuc hién c6 hiéu qua cac hoat dong nhu ghi 4m
hodc ghi hinh c6 am thanh khi hoi cung bi can, 13y 1o khai nguoi bi bat, ngudi bi tam
gitr, bi hai. Béy manh tng dung cong nghé théng tin trong viéc quan ly chat ché thoi
han dé nghi va xét phé chuan cac quyét dinh, 1énh ciia Co quan c6 thim quyén diéu tra;
trong viéc md phong noi dung vu an, bao céo an bang hinh anh, xay dung so do tu
duy...qua d6, ddy nhanh qua trinh nghién ciru hd so vu an, danh gia céc tai liéu, chang
clr cua vu an dé xem xét, quyét dinh viéc phé chuan quyét dinh, Iénh.

Bén 13, ting cudng td chirc tap huan, bdi dudng chuyén sau vé thuc hanh quyén
cong td va kiém sat viéc giai quyét vu &n hinh su theo huéng cap nhat cac kién thic
méi, trao ddi cac kinh nghiém, k§ ning nghiép vu nham théo g& cac khé khan, vuéng
mac tir thyuc tién. Cha trong cdng tac dao tao can bo ¢ timg don vi kiém sat, ting dia
phuong theo hudng phan cong lanh dao, kiém sat vién c6 nang luc, nhiéu kinh nghiém
theo doi, kém cap ddi vai can b, kiém sat vién tre.

5. Két luan

Tir nhitng phan tich vé thyc trang quy dinh phap luat va mot s6 vi du dan chang
trong viéc thuc hién tham quyén xét phé chuan quyét dinh, Iénh trong giai quyét vu an
hinh s, ¢6 thé thay rang hoat dong nay cua VKSND giir vai tro then chét trong viéc
bao d¢am tinh hop phép, khach quan cua qué trinh t6 tung. Mic du hé théng phép luat da
¢6 nhitng quy dinh kha toan dién, nhung qua danh gia cho thay van con nhitng bat cap
can kip thoi sira ddi, bd sung, nhat 1a vé hiéu luc phap ly cua quyét dinh khai té bi can,
thoi han xét phé chuan, va su phdi hop giita cac co quan tién hanh té tung. Bé nang cao
hiéu qua thuc thi quyén phé chuan, can dong bo ca giai phap vé hoan thién phap luat,
tang cudng nang lyc cua doi ngii kiém sat vién, d6i mai phuong thirc chi dao diéu hanh,
g dung céng nghé théng tin trong quan Iy ho so va kiém séat hoat dong diéu tra. Viéc
tiép tuc hoan thién co ché xét phé chuan khéng chi gop phan bao vé quyén con ngudi,
quyén cong dan trong tb tung hinh sy ma con nang cao chat luong thuc hanh quyén
cong to, kiém sat diéu tra, dap Gng yeu cau cai cach tu phap va xdy dung Nha nudc
phép quyén xa hoi cha nghia Viét Nam.
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