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Tom tat. Abstract:

Trong nén kinh té thi trudng, dang ky
bién phdp bao dam dong vai tro quan trong
trong viéc cong khai va minh bach hoéa
thong tin vé tinh trang phép 1y cta tai san
bdo dam. Bén canh do6, ding ky con la
phuong thiic bao vé bén cd quyén trong
quan h¢ bao dam thyuc hién nghia vu. Chinh
vi vay, cac nha lap phap luén quan tdm hoan
thién cic quy dinh cua phap luit vé& ndi
dung phdp ly nay. Tuy nhién, trong hoat
dong thyc tién cling nhu qua trinh nghién
clru van con nhiéu van dé phap 1y lién quan
dén dang ky bién phap bio dam can phai
duoc tiép tuc trao d6i dé hoan thién hon
nham d4p mg tot yéu cau phat trién kinh té
- x4 hoi va hoi nhap quéc té cua dat nudc
trong thoi ky méi. Bai viét d& cap mot sd
van dé phap ly vé dang ky bién phap bao

dam va kién nghi hoan thién phéap luat dbi

In a  market  economy,

registration of security plays an
important role in the disclosure and
transparency of information about the
legal status of collateral. In addition,
registration is also a method to protect
the obligee in a relationship to ensure
the performance of obligations.
Legislators are always interested in
completing the legal provisions on this
legal content. However, in practical
activities as well as in the research
process, there are still many legal issues
related to the registration of security
interests that need to be discussed for
further improvement in order to meet
the requirements of economic - social
international

development and

integration in the new era. The article
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v6i linh vyc nay. mentions a number of legal issues on
registration of security measures and
institutional orientation for this field in

the coming time.

Tur khoa: Keywords:
bang ky bién phap bao dam, bao Registration of security, security
dam thuc hién nghia vu. for performance of obligations.

1. Pt van deé:
Trong qué trinh cac chu thé giao két va thyuc hién giao dich dan sy va thuong mai
thudng tiém an nhing rai ro. Mét trong nhitng giai phap dé han ché rui ro la phéap luat
quy dinh céc bién phap bao dam thuc hién nghia vu ma trong d6 dang ky bién phap bao
dam 1a phuong thic cong bd quyén ctia bén nhan bao dam ddi véi tai san bao dam cho
cong chung biét. Ké tir thoi diém viéc ding ky bién phap bao dam co hiéu luc, bén nhan
bao dam duogc co quan ding ky c6 thAm quyén xac nhan quyén dbi véi tai san bao dam,
ddng thoi quyén cua bén nhin bao dam d6i véi tai san bao dam duoc cong khai. Qua do
tao 1ap co ché phap ly gitip ting cudong kha ning tiép can ngudn vén cho ngudi dan va
doanh nghiép, kién tao cac ngudn luc, thuc diy san xuit - kinh doanh phat trién. Chinh
vi vay, trong thoi gian qua, hé thong dang ky bién phap bao dam khong ngimg dugc
quan tdm hoan thién, qua d6 gép phan khai thac tot hon gia tri kinh té cua tai san trong
lwu thong dén sy. Song, thyc tién cho thay, van con nhiéu van dé phap 1y lién quan dén
dang ky bién phap bao dam can phai dugc tiép tuc nghién ctru, hoan thién nham dap Gmg
t6t hon yéu cau phat trién kinh té - xa hdi va hoi nhap qudc té cua dat nude trong thoi ky
moi. Sau day 1a mot s6 van dé phap 1y vé ding ky bién phap bao dam can dugc lam rd
dé co kién nghi hoan thién phéap luit trong linh vuc nay.
2. Mt s6 quy dinh phap luat hién hanh vé ding ky bién phap bio dam

2.1. V& khai ni¢m ding ky bi¢n phap bao dam
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Thuat ngit ding ky bién phap bao dam d3 dugc dé cap trong B luat Dan sy nim
2015 nhung B6 luat nay khong xay dung khai niém phép 1y vé ding ky bién phap bao
dam ma chi quy dinh cac van dé c6 tinh nguyén tic chung, mang tinh dinh huéng cho
viéc xdy dung hé théng ding ky bién phap bao dam. Trén co sé quy dinh cia Bo luat
Dan sy nam 2015, Nghi dinh sé 102/2017/ND-CP ngay 1/9/2017 cta Chinh phua vé ding
ky bién phap bao dam (sau day goi 1a Nghi dinh s6 102/2017/ND-CP) di xay dung khai
niém ding ky bién phap bao dam. Theo quy dinh cua khoan 1 Diéu 3 Nghi dinh nay,
dang ky bién phap bao dam “la viéc co quan ding ky ghi vdo sé dang ky hodc nhdp vao
co s& dir lidu vé viéc bén bao dam dung tai san dé bao dam thuc hién nghia vu doi véi
bén nhdn bdo dam.”. Nhu viy, theo tiép can ctia Nghi dinh s 102/2017/ND-CP, diang
Ky bién phap bao dam 13 viéc co quan nha nudc c6 tham quyén ghi nhan su kién phap 1y
“bén bao dam dung tai san dé bao dam thwc hién nghia vu doi véi bén nhdn bdao dam”.
Trén phuong dién do, ding ky duoc Nghi dinh nay tiép can trong thién hudng 13 thu tuc
hanh chinh ¢6 ¥ nghia xac nhan bién phap bao dam bang tai san da duoc dang ky tai co
quan c6 thAm quyén. Thu tuc ndy phat sinh trong qué trinh cac t6 chirc, ci nhan thuc
hién quyén dau tu, kinh doanh dudi hinh thtrc tai tro von c6 bao dam bang tai san, véi y
nghia 13 cin cit d¢ duoc Nha nude bao hd quyén trude bén thi ba khi bién phap bao
dam duoc dang ky.

2.2. Vé d6i twong ding ky bién phap bao dam

Theo quy dinh ctia B luat Dan sy ndm 2015 va Nghi dinh s6 102/2017/ND-CP,
d6i tuong dang ky 1a “bién phdp bdo dam” chit khong phai 1a giao dich bao dam — hinh
thirc ghi nhan thoa thuan cua cac bén vé bién phap bdo ddm nhu quy dinh cua Bo luat
Dan sy nam 2005" va Nghi dinh sé 83/2010/ND-CP ngay 23/7/2010 cua Chinh phi vé
dang ky giao dich bao dam (sau day goi 13 Nghi dinh sé 83/2010/ND-CP). Duéi goc do
khac, néu nhin tir muyc dich ctia viéc dang ky, thi c6 thé hiéu, diang ky bién phap bao dam
la phuong thiic cong bd quyén ctia bén nhan bao dam ddi véi tai san bao dam cho cong

chung biét. Theo d6, ké tir thoi diém viéc dang ky bién phap bao dam co6 hiéu luc, bén

"Nguy&n Vin Cir - Trdn Thi Hué, Binh ludn khoa hoc Bé ludt Dén sw nam 2015 ciia nwée Céng hda xa hgi chi
nghia Viét Nam, Nha xuat ban Cong An Nhan Déan, Ha No6i, nam 2017, tr.494.
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nhan bao dam dugc co quan ding ky c6 thim quyén xac nhan quyén d6i voi tai san bao
dam, dong thoi quyén cia bén nhin bao dam dbi véi tai san bao dam duoc cong khai.
Trén nguyén ly nay, nguoi thir ba budc phai biét vé bién phap bao dam da dugc diang ky
va phai t6n trong quyén cia bén nhan bao dam ddi véi tai san bao dam trong bién phap
bao dam di duoc ding ky. Trén phuong dién do, cé thé noi, dbi twong ding ky bién
phap bao dam chinh 13 quyén ctia bén nhan bao dam d6i voi tai san bao dam.

2.3. V& hé qua phap ly ciia diing ky bién phap biao dam

Theo quy dinh cua Piéu 298 Bo luat Dan sy nam 2015, dang ky bién phéap bao
dam 1a mot trong cac phuong thirc 1am phat sinh hiéu luc d6i khang cua bién phap bao
dam voi ngudi thir ba, qua d6, xac 14p quyén truy doi va quyén wu tién thanh toan cua
bén nhan bao dam dbi véi tai san bao dam. Trong truong hop tai san duge ding dé bao
dam thuc hién nhiéu nghia vu, thi khi xtr 1y tai san bao dam, thu tu vu tién thanh toan
gitra cac bén cung nhan bao dam dugc xac dinh can cui theo tha tu xac l1ap hiéu luc ddi
khang voi nguoi thir ba cia bién phap bao dam. V& nguyén tic, bién phap bao dam nao
xéc 1ap hiéu luc d6i khang véi ngudi thir ba trude thi bén nhan bao dam trong bién phap
bao dam d6 duoc wu tién thanh toan trude.” Theo do, thoi diém ding ky bién phap bao
dam 1a mot trong nhitng cin c&r phap 1y dé xac dinh thtr ty wu tién thanh toan gitta cac
bén ciing nhan bao dam bang tai san. Trén phuong dién nay, ding ky bién phap bao dam
1a phuong thirc gitip bao toan va phat trién von da dau tu vao san xuét, kinh doanh cia
ngudi dan va doanh nghiép. Ngoai ra, theo quy dinh cua khoan 3 Diéu 188 Luat Dat dai
nam 2013, viéc thé chap quyén sir dung dat c6 hiéu luc ké tir thoi diém diang ky vao S6
dia chinh. Nhu vay, dbi véi bién phap thé chip quyén st dung dat, dang ky bién phap
bao dam vira c6 y nghia xac 1ap hiéu lyc dbi khang ciia bién phap thé chap v6i ngudi thir
ba, vira c¢6 ¥ nghia xac lap hiéu luc cta hop dong thé chip quyén st dung dat.
3. Mt s6 khé khin, vueéng mic trong thwe tién thi hanh phap luét vé ding ky bién

phap bao dam va kién nghi hoan thién

2 H(:3 Quang Huy, Phap ludt Viét Nam vé dang ky giao dich bao dam, Luan van thac si luat hoc, Khoa Luét, Pai hoc
Quoc gia Ha N¢i, nam 2007, tr.11.
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Trong nhitng nim qua, phap luat vé ding ky bién phap bao dam da khong nging
duoc hoan thién, gop phan tich cuc vao qua trinh cong khai, minh bach hoa thong tin vé
tinh trang phap 1y cta tai san bao dam, dam bao quyén uu tién ciia bén nhan bao dam va
thic day sy phat trién 6n dinh va lanh manh cta thi truong tai chinh - tin dung. Tuy
nhién, bén canh d6, van con mot sé kho khan, vuéng méc trong thuc tién ding ky bién
phap bao dam can sém duogc nghién ctru, thdo g&, qua d6 gbp phan phét huy va nang cao
vai tro cua ding ky bién phap bao dam d6i v6i doi sébng dan su. Theo ching tdi, trong
thoi gian toi, viéc hoan thién phap luat nhdm nang cao gia tri va hiéu qua cua ding ky
bién phap bao dam trong nén kinh té thi trudng can tap trung vao nhiing van dé co ban
sau day:

Thi nhdt, vé van ban phap luat quy dinh vé dang ky bién phap bao dam

Hién nay, chung ta dang thiéu mot van ban c6 hiéu luc phap luat cao diéu chinh
riéng vé hoat dong ding ky bién phap bao dam. Theo d6, ngoai quy dinh chung mang
tinh nguyén tic trong Bo luat Dan sy nam 2015, ding ky bién phap bao dam duoc quy
dinh tan mat tai nhiéu vin ban phap luat khac nhau tuy theo timg loai hinh tai san thudc
cac bo nganh khac nhau quan ly nhu Luat Pét dai nim 2013, Bo luat Hang hai nam
2015, Luat Hang khong dan dung Viét Nam nam 2006 (stra ddi, bd sung nim 2014),
Luat Chting khoan nam 2019 va hé thong cac van ban hudng dan thi hanh. Bén canh céc
quy dinh chung mang tinh nguyén tic vé dang ky bién phap bao dam d6i voi mot sb loai
hinh tai san mang tinh dac thu tai cdc van ban phap luat néu trén, Chinh phu con ban
hanh Nghi dinh riéng quy dinh vé diing ky bién phap bao dam®. Thuc tin cho thay, viéc
vin ban quy pham phap luat quy dinh riéng vé ding ky bién phap bao dam méi chi dimg
& Nghi dinh cta Chinh phu trong chimg muyc nhat dinh di anh huong dén hiéu luc thyc
thi, tinh ddng bd, théng nhat trong hé thdng phap luat vé ding ky bién phap bao dam,
dic biét 1a trong xtr 1y nhilng vuéng mac phat sinh cia thuc tién khong thudc tham
quyén cta Chinh phti ma can phai duoc giai quyét triét dé, thau dao ¢ tam luat.

Do d6, trong thoi gian t6i, giai phap can hudng dén 1a xay dung Luat Dang ky tai

san, trong d6 co ndi dung vé dang ky bién phap bao dam dé tao 1ap co so phéap 1y toan

¥ Nghi dinh s6 102/2017/ND-CP ngay 1/9/2017 ciia Chinh phu vé dang ky bién phap bao dam.
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dién cho viéc xay dung va van hanh hé théng dang ky bién phap bao dam trong su déng
b, thdng nhit v6i su phat trién cua hé thong ding ky tai san. Lién quan dén van dé nay,
Nghi quyét s6 11-NQ/TW Hoi nghi 1an thi 5 Ban chap hanh Trung wong khod XII ngay
3/6/2017 vé hoan thién thé ché kinh té thi trudng dinh hudng x3 hoi ch nghia da chi 15
nhiém vu: “Hoan thién cdc quy dinh vé ding ky va giao dich tai san; phdt trién hé thong
ddng ky minh bach, lién thong, dé tiép can, nhat la bdt dong san.”. Pic biét, trong Chién
lwge phat trién kinh té - x4 hoi 10 nim 2021-2030 cua Pang dd dé ra mot trong nhitng
phuong hudng, nhiém vu, giai phap phat trién kinh té - xa hoi 1a: “Cdi cdach thé ché vé
quyén tai san, tdp trung vdo cdc khdu dang ky sé hivu va sir dung tai san, xir Iy tai sdan
thé chdp ngdn hang™. Diu nay dit ra nhiém vy trong thoi gian t6i 13 tiép tuc thé ché
hoa cac quan diém néu trén ctua Pang trong hoan thién, d6i mai hé thong dang ky bién
phap bao dam trong sy hudng dén xay dung Luat Pang ky tai san, qua d6 gop phan dam
bao hiéu lyc thyc thi va bao vé c6 hidu qua quyén s hitu tai san cia cac thyuc thé phép 1y
trong x4 hoi trong mot hé thong dang ky bién phap bao dam minh bach, hién dai, lién
thdng va dé tiép can”.

Thir hai, vé cach tiép can trong x4y dung va hoan thién hé thong dang ky bién
phap bao dam

Vé ban chat, dang ky bién phap bao dam 13 mot loai hinh ding ky bién dong khi
tai san cta chil so hitu co sy thay doi vé tinh trang phap 1y, d6 1a duoc dung dé bao dam
cho viéc thuc hién nghia vu. Dbi twong cua ding ky tai san chinh 1a quyén s hitu va cac
bién dong ciia quyén so hitu, trong d6 ¢ bién dong do tai san dugc ding dé bao dam
thuc hién nghia vu. Vi vay, viéc hoan thién cac quy dinh ctia phéap luat vé dang ky bién
phap bao dam can phai dugc dat trong moi quan hé c6 tinh chat tong thé véi viée hoan
thién hé théng diang ky tai san. Didu nay dam bao tinh théng nhét, ddng bo cua hé thong
dang ky tai san, trong do c6 dang ky bi¢n phap bao dam.

* Chién lugc phét trién kinh t€ - xa hoi 10 nam 2021-2030. , o
> Nguyén Thanh Ta (2020), Bdo cdo tong hop ket qua Dé tai nghién ciru khoa hoc cap Bo: “Hoan thién thé che
nham thyc hién day du quy dinh cua Hién phap nam 2013 vé quyén so hitu tai san cia Nha nuoc, to chicc va ca
nhdn”, tr.236.
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Thuec tién cho thdy, viéc tiép can dang ky bién phap bao dam cta phap luét thuc
dinh con chwa c6 su dong bo, thong nhét trong tiép can chung vé diang ky tai san. Trén
thuc té, co trudng hop, quy dinh vé ding ky tai san, diang ky bién phap bao dam trong
cung modt van ban phap luat va gitra cac van ban phap luat con c6 su khac nhau trong
quan diém tiép can. Vi du nhu, theo quy dinh cua Piéu 106 Bo luat Dan sy nam 2015,
dbi tuong dang ky duogc tiép can theo nguyén 1y dang ky “vdr quyén” ma cu thé la
“Quyén s& hitu, quyén khdc doi véi tai san”. Cach tiép cin nay ciing duoc thé hién trong
Luat Hang khong dan dung Viét Nam®. Tuy nhién, trong phin vé bao dam thuc hién
nghia vy, B0 luat Dan sy nam 2015 lai tiép can dbi tuong dang ky la “bién phap bao
dam”’, chir khong phai quyén (c6 tinh chit vat quyén) cua bén nhan bao dam ddi vai tai
san bao dam. Bén canh d6, Diéu 188 Luat Dat dai nam 2013 lai tiép can doi tuong dang
ky 14 viéc thé chap ma trén thyc t& van dugc hiéu 1a hop dong thé chip (12 quan hé trai
quyén) chtr khong phai 12 “guyén” nhu tiép can ctiia Piéu 106 Bo luit Dan sy nam 2015.
Thuc té nay dit ra yéu cau can xay dung hé thong dang ky bién phap bao dam trong mdi
quan hé véi su phat trién cta hé théng dang ky tai san theo nhitng nguyén 1y chung vé
dang ky, dé dam bao hé thong dang ky bién phap bio dam duoc van hanh theo mot
nguyén 1y chung, thong nhat voi dang ky tai san, tranh su khac biét trong cach tiép can
vé dang ky bién phap bao dam véi dang ky tai san.

Thir ba, vé su dong bo, thong nhat cta phap luat vé dang ky bién phap bao dam
v6i phap luat vé bao dam thuc hién nghia vu

Phap luat vé dang ky bién phap bao dam c6 mdi quan hé chat ch& va mat thiét véi
phap luat vé bao dam thuc hién nghia vu. biéu nay dan dén, sy thay ddi, hoan thién caa
phap luat vé bao dam thuc hién nghia vu doi hoi phap luat vé dang ky bién phap bao
dam phai c6 diéu chinh dé dam bao su phu hop. Trong quy dinh vé& bao dam thuc hién
nghia vy, Bo luat Dan sy nim 2015 di c6 nhiing tiép cdn mdi vé vat quyén bao dam

thong qua viéc ghi nhan bén nhan bao dam c6 quyén truy doi tai san bao dam va duoc

6 Khoan 2 Diéu 1 Luat Stra ddi, bd sung mot sé diéu cua Luat Hang khong dan dung Viét Nam nam 2014,
" Piéu 298 B luat Dan sy nam 2015.



quyén thanh to&n khi bién phap bao dam phét sinh hiéu luc d6i khang véi nguoi thir ba®.
Bén canh d6, ngay 19/3/2021, Chinh phu d3 ban hanh Nghi dinh sé 21/2021/ND-CP quy
dinh thi hanh B luat Dan sy vé bao dam thuc hién nghia vu. Nghi dinh nay c6 nhiing
tiép can méi vé bao dam thuc hién nghia vy theo nguyén 1y vat quyén, trong do co
nhitng quy dinh cu thé héa vé quyén truy doi tai san bao dam cta Bo luat Dan sy nim
2015°. Sy hoan thién cua cac quy dinh phép luat vé bao dam thuc hién nghia vy theo tiép
cAn méi ndi trén doi hoi phap luat vé dang ky bién phap bao dam can phai duoc stra d6i
dé dam bao su déng bo, théng nhat, qua do tao su thudn lgi cho nguoi dan va doanh
nghiép trong viéc thuc hién quyén dang ky va tim hiéu thong tin vé bién phap bao dam.

Thir tw, vé x4y dung co so dit liéu vé dang ky bién phap bao dam

C6 thé ndi, cong khai, minh bach hoa thong tin nhdm tao diéu kién thuan lgi cho
ngudi dan va doanh nghiép trong viéc tiép can va sir dung thong tin vé tai san bao dam
12 mot trong nhimg van dé quan trong co tinh chat cbt 16i ctia hé théng ding ky bién
phap bao dam can hudng dén. Vé van dé nay, khoan 3 Piéu 106 Bo luat Dan sy nim
2015 da khang dinh: “Viéc dang ky tai san phai dwoc cong khai.”. Day cling 1a myc tiéu
xay dung hé thdng ding ky tai san theo dinh hudng ctia Dang™.

Pé thuc hién tét muc tiéu cong khai va minh bach héa thong tin vé tinh trang
phap 1y cia tai san bao dam, mot trong cic yéu cau dit ra 1a phai xay dung duoc hé
théng co s& dit liéu vé ding ky bién phap bao dam thong nhat. Van dé nay duoc dit ra
ngay trong thoi ky dau xay dung hé thdng dang ky bién phap bao dam™ va tiép tuc dugc
khang dinh xuyén sudt trong Nghi dinh s6 83/2010/ND-CP va hién tai 1a Nghi dinh s6
102/2017/ND-CP. Tuy nhién, hién nay, nudc ta van chua hoan thanh viéc dién tir hoa co
so dit lidu thong tin vé dang ky bién phap bao dam dbi voi tat ca cac loai hinh tai san

theo mé hinh két ndi, chia sé*2. Theo d0, viéc dang ky bién phap bao dam, luu trit va

® Khoan 2 Diéu 297 B luat Dan sy nam 2015.

° Pidu 7 Nghi dinh s6 21/2021/ND-CP.

9 Nghi quyét s6 11-NQ/TW Hoi nghi lan thir 5 Ban chdp hanh Trung wong khoa XII ngay 3/6/2017 vé hoan thién
thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia.

1 Pidu 16 Nghi dinh s6 08/2000/ND-CP ngay 10/3/2000 cua Chinh phu vé ding ky giao dich bao dam.

12 Nguyén Thanh Tu (2020), Bdo cdo téng hop két qua Pé tai nghién ciru khoa hoc cap Bo: “Hodn thién thé ché
nham thuwc hién day di quy dinh ciia Hién phdap nam 2013 vé quyén s¢ hitu tai san ciia Nha nuée, té chirc va cd
nhdn”, tr.183.
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cung cip thong tin vé bién phap bao dam duoc thuc hién va quan 1y phan tan boi cac bo,
nganh khac nhau, tuy theo ting loai hinh tai san, déng thoi gitta cac hé thdng ding ky
nay chua c6 sy lién két, chia sé co s& dit liéu thong tin. biéu nay dan dén, kha nang luu
gilt va tiép can thong tin cta ngudi dan va doanh nghiép, dic biét 1a thong tin vé bat
dong san con gip vuong mic, kho khin. Thuc té nay dit ra yéu cau, can phai thic diy
cai cach mé hinh diang ky va cung cip thong tin vé ding ky bién phap bao dam theo
huéng ting cudng ung dung cong nghé thong tin, tién téi sb hoéa va dong bd dir lidu
thong tin vé ding ky bién phap bao dam d6i voi tat ca cac loai hinh tai san bao dam giita
cac hé théng dang ky bién phap bao dam do cac bd, nganh khac nhau quan 1y.

Trong thoi gian qua, ding ky bién phap bao dam ngay cang cho thay vai trd quan
trong ctia n6 doi voi sy phat trién kinh t& xa hoi ciia dat nuéc. Nham phat huy tét hon
nita vai tro cua dang ky bién phap bao dam, chung toi cho rang, viéc nghién ciru, nhan
dién dang ban chit phap 1y cua ding ky bién phap bao dam va danh gia thuc tién thi
hanh phap luat tir 46 dé xuat cac kién nghi d6i vai viéc xay dung, van hanh va phat trién
hé théng ding ky bién phap bao dam 1a can thiét va co y nghia rat quan trong. Day 1a co
so 1y luan va thyc tién cho viéc hoan thién phap luat vé diang ky bién phap bao dam
trong su hudng dén xdy dung mé hinh ding ky bién phap bao dam hién dai, minh bach,
lién thong, dé tiép can. Qua d6 gitip nguoi dan va doanh nghiép co thé tiép can va sir
dung dich vu diang ky va cung cip thong tin vé bién phap bao dam mot cach dé dang,
thuan lgi vdi chi phi ré dé tir do phuc vu hiéu qua hoat dong san xuét, kinh doanh cuta
minh trong su phét trién ning dong cua nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chit
nghia./.
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