TAP CHi PHAP LUAT VA THUC TIEN - SO 63/2025

PHAP LUAT VE HO TRQ DOANH NGHIEP NHO VA VUA:

THUC TRANG VA GIAI

Tom tit:

Trong bdi canh kinh té hién nay, vi¢c
hd trg doanh nghiép nhé va vira dong vai
tro dac biét quan trong ddi voi su tang
truong kinh té ctia Viét Nam. Mac du Nha
nudce dd ban hanh nhiéu vin ban phap luat
quy dinh cac hinh thitc hd tro da dang (tai
chinh, khoa hoc cong ngh¢, ddi méi sang
tao, khoi nghiép, phap ly...). Tuy nhién,
van con ton tai nhitng thach thirc dang ké
trong viéc dua cac quy dinh nay vao thuc
tién, dic biét 1a trong viéc dam bdo su
cong bang va hiéu qua tiép can cho tat ca
cac doanh nghiép nho va vira. Qua bai viét
nay tac gid s€ phan tich nhitng quy dinh
cta phép luat hién hanh chi ra nhiing han
ché, qua d6 dua ra mot so giai phap nham
hoan thién phéap luat vé hd trg doanh
nghi€p nho va vura ¢ Viét Nam hién nay.
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Abstract:

In the current economic climate,
supporting small and medium-sized
enterprises (SMEs) plays a particularly
crucial role in Vietnam's economic growth.
Although the State has issued numerous
legal documents stipulating various forms
of

technological, innovation, startup, legal,

support  (financial, scientific and
etc.), significant challenges still exist in
putting these regulations into practice. This
is especially true in ensuring fair and
effective access for all SMEs. Through this
article, the author will analyze current legal
provisions, highlight their limitations, and
subsequently propose several solutions to
improve the legal framework for SME

support in Vietnam today.
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1. Pat van dé

Doanh nghiép nhé va vira (DNNVV) duoc duoc xem | hat nhan caa nén kinh té
trén toan cau, dac biét tai cac qudc gia dang phat trién, nho kha nang vuot troi trong tao
viéc 1am, gia ting thu nhap va huy dong hiéu qua nguon luc xa hoi, tir d6 gop phan dang
ké vao viéc xoa doi giam ngheo. Tai Viét Nam, DNNVV ciing 1a dong luc then chét
thic day tang truong kinh té - xa hoi, véi tiém ning to 16n trong viéc tao ra sy dot pha
va da dang héa nén kinh té néu duogc hd trg va khai thac téi wu. Tuy nhién, trong boi
canh Cach mang cong nghiép 4.0, cac DNNVV Viét Nam dang phai dbi mat vai nhiéu
thach thuc, doi hoi su doi méi va thich nghi manh mé dé duy tri tinh canh tranh va phét
trién bén viing.

Nham hd trg DNNVV, Nha nudc Viét Nam da xay dung mot hanh lang phép ly
twong ddi day du véi nhiéu chinh sach dong bo, quy dinh ré nguyén tac, noi dung, hinh
thirc h trg ciing nhu trach nhiém caa cac bén lién quan. Mic du di dat duoc nhiing két
qua nhat dinh, hé théng phap luat hién hanh van con ton tai nhiing han ché can tiép tuc
hoan thién dé dap ung tét hon yéu cau thyc tién va thiic day su phét trién toan dién cua
DNNVV.

2. Phép luat vé hd tre déi doanh nghiép nhé va vira

Luat H3 trg DNNVV niam 2017 danh diu mét budc tién quan trong trong viéc
hoan thién khudn khé phap Iy cho khéi doanh nghiép nay tai Viét Nam. Dé dua Luat
vao cudc séng, Nghi dinh 39/2018/ND-CP huéng dan Luat HS trg doanh nghiép nho va
vira di cy thé hda cac noi dung hd tro, nhu cung cap thong tin, tu van, dao tao nhan lyc,
hd tro chuyén doi tir ho kinh doanh, thuc day khai nghiép sang tao va khuyén khich
tham gia chudi gia tri, nhim tao ra moéi trudng thuan loi hon cho su phat trién cua
DNNVV.

Tuy nhién, qua thyc tién thyc hién, nghi dinh nay ciing boc 16 nhiéu han ché. Do
d6, Chinh phi da thay thé bing Nghi dinh 80/2021/NP-CP huong din Luat H3 trg
doanh nghiép nho va vira. Nghi dinh 80/2021/NB-CP khong chi diéu chinh tiéu chi
phan loai DNNVV ma con quy dinh cu thé hon cac hinh thac hd trg va xac dinh r trach
nhiém cia cac co quan, nham xay dung maéi trudng kinh doanh thuan loi, dong bo va
minh bach hon cho DNNVVZ,

1 Piéu 1 Nghi dinh 80/2021/ND-CP huéng dan Luat H tro doanh nghiép nho va vira
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Ngoai ra, trong qué trinh trién khai Luat H5 tro DNNVV ngay tir khi Luat c6 hiéu
lyc thi hanh Chinh phua va céc bo nganh da ban hanh nhiéu vin ban phap Iy nham cu thé
hoa chinh sach hd tro DNNVV trén céc linh vuc khac nhau nhu:

Thtr nhat, vé& hd tro tiép can tin dung va thanh lap quy bao lanh tin dung doanh
nghiép nho va vira

Dé cy thé hda cong tac hd trg DNNVV, Chinh phu di ban hanh Nghi dinh
34/2018/ND-CP quy dinh chi tiét viéc thanh 1ap va van hanh Quy Bao lanh tin dung, qua d6
tao diéu kién thuan loi cho doanh nghiép tiép can vdn vay tir cac té chuc tin dung va quy tai
chinh nha nuéc. Tiép d6, Nghi dinh 38/2018/ND-CP quy dinh viéc thanh Iap va van hanh
Quy Bao I&nh tin dung nham hd tro DNNV, tap trung vao viéc dau tu cho DNNVV khéi
nghiép sang tao, bao gdm quy dinh vé thanh 1ap, quan 1y quy dau tu va sir dung ngan sach
dia phuong dé hd trg. Gan day nhat, Nghi dinh 45/2024/ND-CP da stra doi, bd sung mot sb
Diéu cua Nghi dinh 39/2019/ND-CP ngay 10/05/2019 ctua Chinh phu vé t6 chuc va hoat
dong cua Quy Phat trien DNNVV, cang ¢ cdng cu quan trong nay trong viéc hd trg doanh
nghiép tiép can ngudn von.

Trén co s& d6, Quy da ban hanh Quyét dinh 07/QD-HPTV (2019) vé cho vay gian
tiép thong qua ngén hang thuong mai va Quyét dinh 08/QD-HPTV (2019) quy dinh Iai suét
wu dai (4,16%/nam cho vay ngin han; 6,0%/nam cho trung va dai han)?.

Pai dich COVID-19 nam 2020 di tac dong nghiém trong dén cac DNNVYV, day
nhiéu doanh nghiép vao nguy co ngimng hoat dong hoic giai thé. Bé g pho, Chinh phi da
kip thoi trién khai hang loat chinh sach hd trg. Cu thé, Chi thi 11/CT-TTg ngay 04/3/2020
cua Thu tuéng Chinh phi yeu cau Ngan hang Nha nuéc chi dao céc t6 chic tin dung hd tro
doanh nghiép bang cach co cau lai thoi han tra ng, mién giam Iai vay, giit nguyén nhém no
va cung cap goi tin dung khoang 250.000 ty ddng.

Tht hai, hd tro thong tin, tw van va phap ly

Dé hd trg phép ly cho DNNVYV, Nghi dinh 55/2019/ND-CP vé h tro phéap ly cho
doanh nghiép nho va vira cia Chinh pha da quy dinh ré noi dung va trach nhiém cta cac co
quan. Tir d6, cac bo, nganh da cu thé hda chinh sach nay thong qua nhiéu vian ban hudng
dan. Cac Bo6 nganh ciing da ban hanh nhing vin ban huéng dan chi tiét. Dién hinh, Bo
Cong Thuong dd ban hanh Quyét dinh 842/QP-BCT ngay 16 thang 3 nam 2020, quy

2 Chinh phu (2019), Ngh; dinh sé 55/2019/NP-CP, ngay 24/6/2019 vé hé tro phap ly cho doanh nghiép

nhd va vera.
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dinh vé viéc cong nhan va xay dung mang ludi tu van vién hd tro DNNVV trong nganh.
V& khia canh tai chinh, B6 Tai chinh véi Théng tu 52/2023/TT-BTC ngay 08 thang 8
nam 2023 d3 hudng dan co ché sir dung kinh phi ngan sach nha nudc chi thudng xuyén
dé hd trg DNNVYV, theo diing tinh than Nghi dinh sb 80/2021/ND-CP ciua Chinh phu.
Thong tu dd huéng dan co ché str dung ngan sach nha nude dé chi tra chi phi tu van. Ngoai
ra, cac b, nganh khac nhu Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hdi ciing tich cuc tham gia
trién khai mang ludi tu van vién, gép phan nang cao hiéu qua hd tro phap 1y va tu van cho
DNNWVV.

Thir ba, v& hd tro phét trién ngudn nhan luc

Theo Diéu 15 Luat HO trg DNNVV nam 2017, cac DNNVV duoc huong chinh
sach mién, giam chi phi khi tham gia cac khoa dao tao do ngan sach nha nudc hé tro, bao
gom khoi sy kinh doanh, quan tri doanh nghiép va dao tao nghé. Luat ciing khuyén khich
Nha nuéc t6 chic cac chuong trinh dao tao truc tuyén, trén phuong tién thong tin dai
ching, va hd trg dao tao truc tiép tai cic DNNVV hoat dong trong linh vuc san xuat, ché
bién.

Dé cu thé hda nhiing quy dinh nay, Nghi dinh 80/2021/NB-CP da huéng dan chi tiét
céc ndi dung hd tro. Tiép d6, Bo Ké hoach va Pau tu da ban hanh Thong tu 05/2019/TT-
BKHDT ngay 29/3/2019, huéng dan hd tro phét trién nguon nhan luc cho DNNVV. Théng
tu ndy sau d6 da dugc thay thé boi Thong tu 06/2022/TT-BKHPT ngay 10/5/2022, tiép tuc
cu thé hda cac noi dung hd trg nguon nhan luc theo tinh than caa Nghi dinh 80/2021/NP-
CP.

Thir tu, vé hd tro thué, ké toan

DNNVV dugc huong loi tir cac chinh sach wu dai thué, bao gdm viéc ap dung miic
thué suét thué thu nhap doanh nghiép thap hon so véi cac doanh nghiép thong thuong trong
mét thoi han nhat dinh.

Pé hd tro doanh nghiép vuot qua kho khin, dac biét trong béi canh dich bénh,
Chinh pha da ban hanh Nghi dinh 41/2020/ND-CP ngay 08/4/2020 ngay 08/4/2020 Vé gia
han thoi han nop thué va tién thué dat. Nghi dinh nay quy dinh gia han 5 thang dbi véi viéc
nop thué gia tri gia tang, thué thu nhap doanh nghiép va tién thué dat. Tiép theo d6, Tong
cuc Thué ciing di co6 Cong van 897/TCT-QLN ngay 03/3/2020 hudng dan cu thé vé viéc
gia han nop thué va mién tién cham nop cho cac doanh nghiép chiu anh huéng.

Bén canh d6, nham tao diéu kién thuan loi vé quan ly tai chinh, Bo Tai chinh di ban
hanh Théng tu 133/2016/TT-BTC ngay 26/8/2016 huéng dan ché do ké toan ap dung cho
DNNVV, quy dinh rd nguyén tic ghi s va lap béo céo tai chinh. Dic biét, &é phu hop véi
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dac tha caa doanh nghiép nho hon nita, Thong tu 132/2018/TT-BTC ngay 28/12/2018 vé
hudng dan ché do ké toan riéng cho doanh nghiép sidu nho. Cac quy dinh nay gidp
DNNVV va doanh nghiép siéu nho thuc hién nghia vu thué mét cach rd rang va hiéu qua
hon.

Nhimg chinh sach nay di gop phan quan trong trong viéc hd tro doanh nghiép duy
tri hoat dong, giam &p lyc tai chinh va timg buéc phuc hdi sau khung hoang.

Thir ndm, vé d6i méi sang tao

Ngoai ra, nhim thiic day ddi méi sang tao cho DNNVV, cac B6 nganh da ban hanh
nhiéu van ban quan trong. Bo Ké hoach va Pau tu dd ban hanh Thong tw 09/2019/TT-
BKHDT ngay 29 thang 7 ndm 2019, sira d6i cac quy dinh vé ché do bao cao dinh ky va hé
thdng thdng tin béo céo thudc pham vi quan ly caa Bo.

Vé hd trg co s vat chat va hé sinh thai, Bo Khoa hoc va Cong nghé da ban hanh
Théng tur 07/2020/TT-BKHCN ngay 11 thang 12 nim 2020. Thong tw nay huéng dan chi
tiét viéc thanh 1ap va van hanh cic co s& wom tao doanh nghiép, co so ky thuat hd tro
DNNWVV, va cac khu lam viéc chung hd trg khai nghiép sang tao.

Gan day hon, Thong tu 06/2022/TT-BKHDT ngay 10 thang 5 nim 2022 ciia By Ké
hoach va Pau tu tiép tuc huéng dan cu thé mot sb diéu cua Nghi dinh sé 80/2021/ND-CP,
g6p phan hoan thién khung phap ly cho viéc hd tro DNNVV
3. Panh gia phap luat vé hd trg doanh nghiép nhé va vira & Viét Nam hién nay
3.1. Uu diém ciia phap ludt hé tre' doanh nghiép nhé va vira

Thtr nhat, phap luat Viét Nam vé hd trg DNNVV trong giai doan hién nay di co
nhitng budc tién dang ké.

Pau tién, hé théng phap luat da cy thé hoa diy du tiéu chi xac dinh DNNVV. bBé
dam bao sy phu hop trong chinh sach hé tro, Luat HO tro DNNVV nam 2017 cung véi
Nghi dinh 80/2021/ND-CP d3 thiét lap mot hé théng phan loai DNNVV. Hé théng nay dua
trén nganh nghé kinh doanh (ndng-lam-ngu nghiép; cong nghiép-xay dung; thuong mai-
dich vu) va dugc cu thé hda bang ba chi tiéu dinh lwong chinh: s lao dong binh quan nim,
t6ng nguon vén va doanh thu hang nam. Piéu ndy tao co s¢ thong nhat dé &p dung céac
chinh séch hé trg phi hop.

Viéc b sung tiéu chi tong doanh thu 1a mot diém tién bo, gitp xac dinh quy md
doanh nghiép linh hoat va phii hgp hon véi thuc tién, ddng thoi tiém can véi thong 1é quéc
té. Sy diéu chinh nay, dc biét trong béi canh chuyén doi s6 va Cach mang cong nghiép 4.0,
thé hién tinh linh hoat cia phap lut.
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Dang chu ¥, viéc giam gisi han s6 lao dong trong tiéu chi phan loai doanh nghiép
nho va vira & cac linh vyc ndng-lam-ngu nghiép va cong nghiép-xay dung (tir 200 xudng
100 ngudi cho doanh nghiép nhé; tir 300 xudng 200 ngudi cho doanh nghiép vira) phan anh
xu hudng giam phu thugc vao lao dong truc tiép nho tng dung cong nghé cao.

Thi hai, cac quy dinh phap luat hd trg DNNVV d tré nén cu thé va kha thi hon

Song song Vvéi Luat, Chinh phu da ban hanh nhiéu vin ban dé chi tiét hoa cac
quy dinh vé tiép can tin dung, hd tro khoi nghiép séng tao va co ché hoat dong cua Quy
Phat trién DNNVV. Trong d6, Nghi dinh 80/2021/ND-CP 14 vin ban tiéu biéu, di cy thé
hda mét cach toan dién cac linh vuc hd trg nhu: thong tin, tu van, phap ly; phat trién
ngudn nhan luc; chuyén d6i ho kinh doanh; khoi nghiép sang tao; va tham gia cum lién
két nganh, chudi gia tri. Nghi dinh 80/2021/ND-CP ciing di stra d6i nhiéu quy dinh caa
Nghi dinh 39/2018/ND-CP trudc ddy, dam bao tinh kha thi. Bong thoi, mot s6 quy dinh
lan dau dugc dua vao Luat DNNVV nam 2017 va Nghi dinh 80/2021/ND-CP, bao gom:

Sy rd rang va chi tiét hon trong hoat dong hd tro tu van cho DNNVV. Cu thé,
Nghi dinh 80/2021/ND-CP quy dinh day du vé quy trinh, hd so, diéu kién, va muc hd
tro danh cho DNNVV, dong thoi thiét 1ap tiéu chuan cu thé cho cac tu van vién trong
mang ludi.

Diéu nay thé hién mot budc tién 16n so véi Nghi dinh 39/2018/ND-CP, vin ban
trude d6 chi ding lai & viéc dé cap chung chung vé mang luéi tu van vién va cach thic
tiép can, chua di sdu vao chi tiét trién khai.

Nghi dinh 80/2021/ND-CP di cu thé hoa cac chinh sach hd trg DNNVV véi ba
diém noi bat:

Lam rd cac hoat dong hd tro dao tao vé& khai sy kinh doanh, quan tri doanh
nghiép, va dao tao nghé cho lao dong trong cac DNNVV. Piéu nay giup ning cao ning
luc noi tai va kha nang canh tranh ctia doanh nghiép.

Cac DNNVV chuyén d6i tir ho kinh doanh s& nhan duoc sy hd tro toan dién.
Diéu nay bao gém tur van va huéng dan vé cac thu tuc hanh chinh nhu thanh lap, ding
ky doanh nghiép, cong bé thong tin, tham dinh/cap phép kinh doanh lan dau, mién giam
1& phi mon bai, ciing nhu tu vin vé thu tuc thué va ché do ké toan. Muc tiéu 1a gidp qua
trinh chuyén doi dién ra thuan loi va hiéu qua.

Nghi dinh ciing quy dinh cu thé hon vé cac phuong thirc hd trg DNNVV khoi
nghiép séng tao véi nhiéu lra chon linh hoat. Cac phuong thic ndy cé thé bao gém viéc
hd trg co s¢ vat chat, két ndi mang ludi, hd tro tai chinh ban dau, hoic cac hinh thuc
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khac phi hop véi dic thu caa doanh nghiép khai nghiép doi méi sang tao, gidp ho vuot
qua giai doan dau kho khin va phat trién bén viing.

Thi ba, phap luat hién hanh di cu thé hoa trong ddi toan dién céac hinh thic hd
trg d6i voi DNNVV, nang cao tinh minh bach va kha thi trong trién khai.

Luat HG trg DNNVV nam 2017, cing véi cac van ban huéng dan chi tiét 1a
Nghi dinh 80/2021/ND-CP, da thiét lap mot khudn khd phép ly toan dién, xac dinh rd
cac noi dung hod tro trong tim danh DNNV'V, nhu:

Tao diéu kién thuan loi @& DNNWVV tiép can cac ngudn vén vay; Nang cao ning
luc va ki ning cho nguoi lao dong va quan ly; H3 tro giai quyét cac van dé phép ly,
dam bao tuan thi quy dinh; Thuc day tng dung cong nghé, cai tién san pham, quy trinh;
H& trg cac ho kinh doanh ca thé chuyén ddi thanh doanh nghiép, hoat dong chuyén
nghiép hon; Giup DNNVV két ndi, nang cao vi thé trong chudi san xuat va cung tng.

Nhitng quy dinh nay thé hién cam két ciia Nha nudc trong viéc tao méi truong
thuan lgi, giip DNNVV phat trién bén vimng va doéng gop hiéu qua vao nén kinh té.

Dang chu y, Nghi dinh 80/2021/ND-CP di ké thira va cu thé hoa cac quy dinh
trude day, dong thoi khac phuc nhitng han ché vé hd tro tu van. Lan dau tién, mang luéi
tu van vién duogc thiét 1ap nhu mot co ché hd trg chinh thirc, véi quy dinh rd rang vé
quy trinh tiép can, ho so, diéu kién hd tro va tiéu chuan tham gia.

Bén canh cac chinh sach khac, viéc hd tro phét trién nguon nhan luc DNNVV
cling da dugc hoan thién. Cac chuong trinh hd trg bao gém dao tao khoi su kinh doanh,
quan tri doanh nghiép, va dac biét 1a hd trg dao tao nghé cho nguoi lao dong, gidp nang
cao nang lyc va chuyén mon cho ddi ngti nhan sy cua DNNVV.

Dbi vai cac DNNVV chuyén ddi tir ho kinh doanh, phap luat hién hanh di quy
dinh nhiéu hinh thac hd trg thiét thuc. Cac doanh nghiép nay s& nhan duoc su hd tro
toan dién tir tu vin va hudng dan thu tuc thanh 1ap, hd trg ding ky kinh doanh va cong
bd thong tin. Ngoai ra, ho con dugc hd tro chi phi cap phép kinh doanh ban dau, mién 18
phi mén bai, ciing véi su hd tro vé tha tuc hanh chinh thué va ché do ké toan. Nhiing hd
tro ndy nham tao diéu kién thuan loi nhat cho qua trinh chuyén déi, gitp cac ho kinh
doanh phat trién thanh doanh nghiép bén viing.

bic biét, phap luat ciing d3 quy dinh da dang cac phuong thuc hd trg linh hoat
cho doanh nghiép khai nghiép sang tao, gilp ho dé dang tiép can nguon lyc va phat
trién. Céac doanh nghiép nay duoc tao diéu kién tiép can cac ngudn luc nhu khu 1am viéc
chung, co s& wom tao, to chuc hd trg khoi nghiép va quy dau tu khoi nghiép sang tao.
Ho con ¢6 co hoi dugc vinh danh bing céc giai thuong qudc gia, qudc té, va duoc cap
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van bang bao ho s& hitu tri tué, ching nhan doanh nghiép khoa hoc cong nghé, doanh
nghiép cong nghé cao, qua d6 nang cao loi thé canh tranh va uy tin.

Déi véi DNNVV tham gia cum lién két nganh va chudi gia tri, phap luat ciing co
nhiéu hinh thac hd tro thiét thuc nhu: dao tao nang cao trinh d§ ky thuat — cong nghg¢,
hd trg xay dung lién két san xuat — kinh doanh, tu van tiéu chuan chat luong, phét trién
thuong hiéu va mo rong thi truong. Nhitng quy dinh nay thac day su hop tac, nang cao
nang lwc canh tranh va hiéu qua san xuat kinh doanh cho DNNVV.

Phap luat ciing danh sy quan tim dic biét dén cac DNNVV tham gia cum lién
két nganh va chudi gia tri bang nhiéu hinh thac hd tro thiét thue, nhu: Pao tao nang cao
trinh d6 k§ thuat — céng nghé, giup DNNVV tiép can va lam chu céc cong nghé méi, cai
thién quy trinh san xuat; H3 trg xay dung lién két san xuat — kinh doanh tao diéu kién
cho cac doanh nghiép hop tac, chia sé ngudn luc va kinh nghiém; Tu van tiéu chuan
chét lugng, hd trg DNNVV dép ng cac tiéu chuan san pham va dich vu, nang cao uy
tin; Phét trién thuong hiéu, hd tro xay dung va quang ba thuong hiéu, ting cuong kha
nang nhan dién trén thi truong; Mo rong thi truong, hd tro tim kiém co hoi va tiép can
cac thi truong méi, ca trong va ngoai nudc.

Nhiing quy dinh nay khéng chi thuc dy su hop tac gitta cac DNNVV ma con
g6p phan nang cao ning luc canh tranh va hiéu qua san xuat kinh doanh cua ho trong
bdi canh hoi nhap kinh té.

Thtr tu, Nghi dinh 80/2021/ND-CP da tiép ndi va phét trien tr Nghi dinh
39/2018/ND-CP bang cach quy dinh cu thé trach nhiém cua céc bg, co quan ngang b, va
co quan thuoc Chinh pha. Diéu nay nham dam bao viéc t chic trién khai cac chinh sach hd
trg DNNVV dién ra mot cach rd rang va hiéu qua. Viéc phan cong trach nhiém nay gop
phan nang cao tinh chii dong va phdi hop gitra cac co quan nha nudce trong cdng tac hd tro
DNNWVV. Viéc phan cong rd rang vai tro cua ting don vi lién quan khong chi tang cuong
tinh minh bach, ma con 13 co s& quan trong dé dam bao tinh déng bo va hiéu luc trong qué
trinh thyc thi chinh séach.

T6m lai, so voi giai doan truéc khi Luat H6 tro DNNVV niam 2017 duoc ban hanh,
hé thong phap luat hién nay da c6 nhitng budc tién dang ké ca vé ngi dung 1an hinh thic. Tur
viéc xac dinh tiéu chi, diéu kién, phuong thirc hd tro dén phan loai ddi twong thu huong, cac
quy dinh da tr& nén chi tiét, rd rang va co tinh kha thi cao hon. Mdi ndi dung hd tro duoc
thiét ké sat véi nhu cau thyc tién cia DNNVYV, dong thoi tao co s¢ dé danh gid trach nhiém

va hiéu qua thuc hién cia cac co quan chirc nang.
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Khung phép ly hién hanh d& phan nao khic phuc dwoc c4c ton tai trude day nhu:
thiéu quy dinh cu thé, thiéu phan loai d6i twong hd trg phi hop, tinh kha thi va hiéu qua
thap trong thuc tidn trién khai. DAy 1a nén tang quan trong dé nang cao hiéu qua cua chinh
sach hd trg DNNVV trong bdi canh hoi nhap va canh tranh ngay cang gia ting.

3.2. Nhitng han ché ciia phdp lugt vé hé tro' doanh nghigp vira va nhé é Viét Nam

Bén canh nhitng vu diém, phép luat hd trg DNNVV ciing boc 16 mot sé noi dung
han ché can phai nghién ctu, hoan thién, cu thé:

Tha nhat, mot s6 noi dung cia Luat HO trg DNNVV nim 2017 con mang tinh
chung chung

Mic du Luat H3 trg DNNVV va cac vin ban huéng dan di budc dau quy dinh vé
hd trg cong nghé, co s& wom tao, co s& k¥ thuat va khu lam viéc chung?, song noi dung con
thiéu cu thé, gy khé khan trong trién khai thyc té. Viéc thiéu ving hudéng dan chi tiét vé co
ché tai chinh, dc biét 1a quy dinh hd tro tir ngudn ngén sach nha nudc cho hoat dong khoi
nghiép, dang 1a mot tré ngai 16n. Biéu nay khién cac quy khoi nghiép c6 nguon géc ngan
sach gap kho khan nghiém trong trong viéc van hanh hiéu qua. Néu khong c¢6 co ché rd
rang, nguon von quan trong nay gan nhu khong thé duoc trién khai, anh huong truc tiép dén
su phét trién cua hé sinh théi khai nghiép. Ngoai ra, mot théch thirc déang ké hién nay la hé
thong phap luat Viét Nam van chua c6 khung phéap 1y riéng biét va day da cho hoat dong
ctia C4c to chuc tai chinh chuyén biét hd trg khoi nghiép, dic biét 1a quy dau tur mao hiém.
Sy thiéu vang nay c6 thé gay kho khan trong viéc thu hit va van hanh hiéu qua cac quy nay,
vén dong vai trd then chét trong viéc cung cap ngudn von cho cac doanh nghiép khoi
nghiép d6i méi sang tao co rui ro cao nhung tiém nang ting truong lén. Py 1a nhiing chi
thé déng vai trd quan trong trong hé sinh thai khai nghiép, dic biét trong bdi canh nhu cau
vénN i ro cao ngay cang 16n nhung chwra dwoc phép luat diéu chinh day da va kip thoi.

Tht hai, mot s6 quy dinh cia Luat H3 trg DNNVV vén chua duoc cu thé hoa trong
cac van ban dudi luat, dan dén kho khan trong qua trinh thyc hién.

Cu thé, khoan 2 Diéu 15 cta Luat quy dinh Nha nudc t6 chire cac chuong trinh dao
tao trén phuong tién thong tin dai chiing cho DNNVV, song Nghi dinh 80/2021/ND-CP van
chua c6 quy dinh cu thé vé noi dung nay, khién viéc phat trién va duy tri chuong trinh dao
tao truc tuyén cho DNNVV con thiéu co so phap 1y rd rang.

Ngoai ra, mot s6 noi dung hd trg quan trong nhu: co ché van hanh Quy Phét trién
DNNVV, co ché tai chinh hd trg dich vu t van, hay chinh sach mién, giam thué thu nhap

3 Piéu 12 Luat Hb trg doanh nghiép nho va vira nam 2017
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cho DNNVV ciing chua duoc quy dinh 16 rang, dac biét 1a van dé muc thué suat vu dai cu
thé, hay cac quy dinh lién quan dén tién sir dung dat cho DNNVV.

Sy thiéu vang cac huéng dan chi tiét trong nhimg linh vuc ndy da va dang lam giam
tinh kha thi va hiéu qua cta chinh sach hd tro, gay khé khin cho co quan thyc thi va han
ché kha ning tiép can chinh sach cua doanh nghiép.

Thi ba, mot s6 quy dinh hd trg DNNVV chua du hip dan dé khuyén khich
DNNVV tham gia khoi nghiép sang tao, tham gia cum lién két nganh, chudi gi4 tri.

Mic di Nghi dinh 80/2021/ND-CP da c¢6 nhiing cai thién v& mac hd tro, nhung
muc hd tro toi da chi 30% gia tri hop dong tu van, khdng qua 150 triéu déng/nim/doanh
nghiép vira (hoic 200 triéu dong/ndm ddi véi doanh nghiép vira do phu nit 1am chu, st
dung lao dong nix, hoac la doanh nghiép xa hoi*), van thip hon rat nhiéu so vai chi phi thuc
té trén thi truong. Diéu nay khién DNNVV khong thay hap dan va e ngai vé quy trinh, tha
tuc qué phc tap, trong khi muc hd trg khong du khuyén khich ho tiép can céc dich vu nay.
Hon nita, viéc hd trg khoi nghiép tir ngan sach nha nudc van chua co hudng dan cu thé,
khién céc quy hd tro khoi nghiép véi ngudn ngan séch gan nhu khong thé trién khai.

Hb trg khai nghiép tai Viét Nam dang dbi mat véi nhitng thach thice dang ké. Viéc
thiéu hudéng dan cu thé vé co ché hd tro tir ngén sach nha nude da gay kho khan 1on, khién
c4c quy hd tro khai nghiép c6 ngudn gdc tir ngan séach gan nhu khong thé trién khai hiéu
qua. Piéu nay can tro dong von quan trong dén cac du &n tiém ning.

bac biét, trong cac chinh sich danh cho DNNVV khaoi nghiép sang tao va doanh
nghiép tham gia cum lién két nganh, chudi gia tri, cac quy dinh vé hd tro 13i suat va dinh
muc hd tro van con thiéu rd rang. Su mo hd nay gay kho khin cho ca doanh nghiép trong
viéc tiép can va thy huong, ciing nhu cac co quan quan ly trong viéc thuc thi chinh séch
mot cach nhat quan va minh bach. Khoan 1, khoan 2 Diéu 27 Nghi dinh 80/2021/ND-CP
quy dinh muc hd tro 13i sut 2%/nam, tuy nhién, cic dia phuong gip kho khan trong viéc
x&c dinh mtic hd trg cu thé va khong du co sé dé thuyét minh ngan sach, dan dén viéc
khong thé trién khai chinh sach ndy mét cach hiéu qua.

Thir tu, kho khan tiép can von tir ngan hang

Mic du khung phap luat vé hd trg tai chinh cho DNNVV da duoc ban hanh, trén
thuc té, viéc tiép can von ngan hang van con nhiéu rao can. Cac yéu cau vé thu tuc thuong
phc tap, tiéu ton dang ké thoi gian, cong suc va chi phi, tham chi vuot qua kha ning cta

4 Piém c, khoan 2 Diéu 13 Luat Hd tro doanh nghiép nho va vira nim 2017
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nhiéu DNNVV. Dién hinh Ia yéu cau vé phuong an san xuat kinh doanh kha thi, trong khi
day lai 1a mot diém yéu cb hitu caa nhidu doanh nghiép thudc khdi nay.

Bén canh do, thu tuc hanh chinh tai Viét Nam van con phuc tap va gay phién ha cho
doanh nghiép trong sudt qué trinh hoat dong. Cac linh vyc nhu thi tuc dat dai, giai phong
mat bang, bao hiém xa hoi, va ding ky kinh doanh/dau tu thuong doi héi quy trinh ruom ra,
gay tén kém va can tro sy phat trién cia DNNVV®. Mot khao sat gan day cho thay 72,46%
doanh nghiép gip vuéng mac trong cac thu tuc lién quan dén quyén st dung dét. Thuc
trang nay dang tao ra can tro dang ké ddi véi su ton tai va phat trién cua doanh nghiép, do
truc tiép anh huong dén van dé mat bang san xuat, kinh doanh va kha ning tiép can ngudn
véon vay tir ngan hang®.

4. Mt s6 giai phap hoan thién phap luit hd tro ddi voi doanh nghiép vira va nhé
4.1. Gidgi phdp hé trg tiép cdn tin dung va thanh lgp quy bdo lanh tin dung doanh nghi¢p
nho va vira

Doanh nghiép DNVVN déng vai tro quan trong trong nén kinh té, tao viéc lam
va dong gop 16n vao GDP nhung gip kho khian trong tiép can vén do quy mé nho, tai
san thé chap han ché va thong tin tai chinh kém minh bach. Diéu nay can tro dau tu, mo
rong san xuit va nang cao ning luc canh tranh.

Dé giai quyét, can dong bo cac giai phap: wu dai 14i suat, da dang san pham tin
dung ph hop véi DNVVN; cai céch thu tuc vay vén don gian, nhanh gon; ting cuong
két ndi giira ngan hang va doanh nghiép qua céc dién dan giao luu.

Vé Quy bao lanh tin dung DNNVV, can hoan thién phéap luat va nang cao hiéu
qua hoat dong bang cach: ting ngudn vdn, khuyén khich su tham gia cua té chic tai
chinh va doanh nghiép 16n; hoan thién co ché trich 1ap du phong rui ro; nai long diéu
kién bao lanh phu hop véi dac thu DNNVYV, dac biét doanh nghiép khéi nghiép va cong
nghé cao; quy dinh rd trach nhiém cac bén; thuc diy hop tac ba bén Quy — TCTD —
DNNVYV; ban hanh quy dinh khuyén khich TCTD phdi hop tich cuc.

Ngoai ra, nang cao nang luc can bo Qu¥y qua dao tao chuyén sau, tng dung cong
nghé thong tin dé minh bach va hiéu qua; ting cuong truyén thong, tu van cho DNNVV;
thiét 1ap giam sat doc lap va danh gia dinh ky dé diéu chinh chinh séch kip thoi. Cac

5 Bui Béo Tuan (2020), Ho tro' ciia Nha nwée déi véi DNNVV & Viét Nam, Tap chi Tai chinh, truy cap tai
https://tapchitaichinh.vn/tai-chinh-kinh-doanh/ho-tro-cua-nha-nuoc-doi-voi-doanh-nghiep-nho-va-vua-o-
viet-nam-318069.html, truy cap ngay 15/5/2025.

6 Mai Thi Lua (2020), Gidi phdp hé tro doanh nghiép vira va nhé phdt trién — Thuc trang & Viét Nam va
kinh nghiém ciia mét s6 nwée, Tap chi Cong Thiong, truy cap tai https://www.tapchicongthuong.vn/bai-
viet/giai-phap-ho-tro-doanh-nghiep-vua-va-nho-phat-trien-thuc-trang-o-viet-nam-va-kinh-nghiem-cua-
mot-so-nuoc-71597.htm., truy cép ngay 17/5/2025.
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giai phap nay gidp Quy bao lanh tin dung hoat dong hiéu qua, hd trg von cho DNVVN
va gop phan phat trién kinh té bén viing.

4.2. Gidi phap hoan thién phap lugt hé tre doanh nghiép nhé va vira khéi nghiép sang
tao

Hb tro DNNVV khai nghiép sang tao 13 wu tién trong chinh sach kinh té cua Viét
Nam. Mic du Chinh phi da nd lyc xay dung khung phép ly, hé théng hién hanh van con
han ché vé tinh kha thi va hiéu qua. D& DNNVV thuc sy hudng loi, can tiép tuc hoan thién
cac co ché hd tro cu thé, phi hop véi dic thi cia nhém doanh nghiép nay.

Dé t6i uu hoa hiéu qua hd trg DNNVV, can bb sung cac quy dinh chi tiét v& noi
dung hd trg DNNVV khoi nghiép séng tao va cac doanh nghiép tham gia cum lién két
nganh, chudi gia tri. Mac du di dugc dé cap trong Luat H5 tro DNNVV, nhiing linh vyc
quan trong nay hién van chua duoc cu thé hoa day du trong cac nghi dinh huéng dan. Viéc
lam 16 cac quy dinh nay s& gitp DNNVV dé dang tiép can va thu hudng chinh sach hon,
dong thoi tao diéu kién thuan loi dé phét huy tdi da tiém ning trong doi méi va hoi nhap..
Céc nodi dung can bd sung bao gom: Hb tro phét trién, tng dung va chuyén giao céng nghé;
Hb tro thu hit dau tu va két néi mang ludi khoi nghiép; Ho tro dao tao huan luyén chuyén
sau & nudc ngoai; Ho tro nang cap Ky thuat.

Dong thoi, can diéu chinh quy dinh hd trg vé hop dong tu van theo hudng ting ty 18
Va gia tri hd tro dé tiém can véi gid tri thyc té trén thi truong. Dé nang cao hiéu qua hd tro
DNNVV, dic biét 1a khoi khoi nghiép sang tao va cac DNNVV tham gia cum lién két
nganh, chudi gia tri, can co cac quy dinh 15 rang hon vé co ché cap bl chénh léch 13i suét.
Cu thé, can ban hanh hudng dan chi tiét vé diéu kién duoc cap bl, pham vi, nguyén tic va
quy trinh cap bu 13i suat cho cac ngan hang thuong mai khi cho vay dbi véi cac déi tuong
DNNVYV nay. Diéu nay s& gilip cac doanh nghiép dé dang tiép can ngudn vén wu dai hon.

Bén canh ngudn ngan sach nha nudce, Chinh phu ciing can tap trung hoan thién hanh
lang phap 1y dé khuyén khich sy tham gia ctia cac t6 chirc tai chinh tu nhan. Viéc xay dung
co ché rd rang cho quy dau tw mao hiém va nha dau tu thién than s& thu hit thém ngudn von
guan trong, tao don bay manh mé cho sy phét trién cia DNNVV khai nghiép sang tao.

4.3. Gidi phap hoan thign phap lugt vé théng tin va tw van phép ly cho doanh nghiép
nheé va vira

Hién nay, nhiéu DNNVV vin gip kho khin trong viéc tiép can thong tin chinh
sach hd tro ciia Nha nuéc, lam giam hiéu qua thuc thi phéap luat. Hoat dong tu van phap
1y ciing chwa dap tmg dwoc nhu cau thyc tién do quy dinh vé mang ludi tu van vién con
cing nhac, mang tinh hanh chinh. Nghi dinh 80/2021/ND-CP yéu cau c4 nhan phai
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dang ky va duoc cdng nhan chinh thirc dé tré thanh tu van vién, nhung lai thiéu co ché
13 rang dé thu hit va lya chon chuyén gia chét lugng cao.

Dé khic phuc tinh trang nay, can stra ddi, b6 sung quy dinh vé trach nhiém cua
co quan quan ly trong viéc van hanh mang luéi tu van, dong thoi chu dong mai goi va
lya chon cac chuyén gia c6 nang luc tham gia. Bén canh d6, can ting cuong nguon lec
(nhan luc, tai chinh, co s& vat chat) cho hoat dong hd trg phap 1y, xem xét didu chinh
dinh muc chi va mé rong co ché huy dong ngudn luc xa hoi.

Dua trén nén tang Luét H3 trg DNNVV nim 2017, viéc nghién ctu va xay dung
cac quy dinh hd tro phap Iy can duoc thuc hién theo hudng lién nganh. Diéu nay c6
nghia 13 tich hop cac linh vic nhu thué, ké toan, phap ly tong quat, va quan tri doanh
nghiép vao mot khudn khd hd trg théng nhat.

Muc tiéu chinh 1a gitp DNNVV tiép can céc dich vy tu van mot cach toan dién
va hiéu qua, ddng thoi tiét kiém chi phi. Thay vi phai tim kiém su hd tro riéng I¢ tir ting
chuyén gia hoic co quan, mot hé théng hd tro phép Iy lién nganh s& cung cap mot giai
phap ddng b, gitp DNNVV giai quyét cac van dé phtc tap mot cach thuan tién hon.

Ngoai ra, Nha nudc ciing can quy dinh 1 rang co quan, don vi chiu trach nhiém
chinh trong viéc tu van, giai dap thic mac caa DNNVV khi thuc hién

phap luat. PBiéu nay s& gilp DNNVV tiép can thdng tin nhanh chong, higu qua,
tao diéu kién quan trong cho su phét trién cua ho.

5. Két luan

Phét trién DNNVV 1a dinh hudng chién luoc dai han, thé hién cam két cia Bang va
Nha nudéc Viét Nam trong viée thuc day ting truong Kinh té — xa hoi bén viing. Trong béi
canh hoi nhap qudc té sau rong va Cach mang cong nghiép 4.0, DNNVV Viét Nam dang
d6i mat véi ap luc canh tranh gay gat, doi hoi phai doi méi, ung dung cong nghé dé nang
cao nang suat va kha nang thich Gng thi truong.

Trudc nhing thach thic nay, vai tro hd trg ciia Nha nudc 1 then chét dé tao 1ap moi
truong dau tu minh bach, 6n dinh, gitp DNNVV néang cao ning luc canh tranh va phat trién
bén vimng.

Thoi gian qua, hé théng phap luat hd trg DNNVV ¢ Viét Nam da timg budc duoc
cung ¢b véi viéc ban hanh Luat H3 trg DNNVV 2017 cling cac nghi dinh, théng tu hudng
dan va luat lién quan. Tuy nhién, dé thyc hién hiéu qua cac chu truong 16n va Nghi quyét
cta Chinh phii, phap luat hd tro DNNVV can tiép tuc duoc hoan thién theo huéng dong bo,
kha thi, bam st thuc tidn va dam bao tinh lién thdng gitra cac quy dinh. Viéc thiét 1ap co
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ché phdi hop, gidm sét va thuc thi hiéu qua giira cac bg, nganh, dia phuong ciing 13 yéu cau
Cép thiét dé hién thuc hda muc tiéu hd trg DNNVV trong giai doan phét trién mai.
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