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PHAP LUAT VE AP DUNG BIEN PHAP XU LY HANH CHINH
PUA VAO CO SO CAI NGHIEN BAT BUQC - MOT SO VUONG MAC
VA KIEN NGHI HOAN THIEN

Tom tat:

Bién phap xu ly hanh chinh dua
vao co s& cai nghién bat budc 1a mot
trong bon bién phap xu 1y hanh chinh
duoc quy dinh tai Luat X ly vi pham
hanh chinh hi¢n hanh. Trong thoi gian
qua, cac quy dinh phap luit diéu chinh
bién phap nay di c6 nhimg thay di rat
dang ké tir cac quy dinh vé ddi twong ap
dung dén cac quy dinh vé trinh ty, thu
tuc ap dung. Trén co s& phan tich, d6i
chiéu voi cac quy dinh phap luat trudc
day, bai viét nay tdp trung phan tich
nhitng diém tién bo ciia phap luat, ciing
nhu nhan di¢n nhiing tdn tai, han ché
trong cac quy dinh cua phéap luat hién
hanh vé 4p dung bién phap xir 1y hanh
chinh dua vao co s¢ cai nghién bét budc,
tir d6 kién nghi cac giai phap nham hoan
thién quy dinh phap luat diéu chinh bién
phép nay trong thoi gian téi.
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The administrative measure of

sending to a compulsory detoxification

the

administrative measures prescribed in the

establishment is one of four

current  Law on  Handling of

Administrative  Violations. In recent
times, the legal provisions regulating this
measure have had significant changes,
from the provisions on the subjects of
application to the provisions on the order
applying this
measure. Based on the analysis and
with
this
analyzing the progressive points of the
identifying the
limitations in the

and procedures for

comparison previous  legal

provisions, article focuses on

law, as well as
shortcomings and
current legal provisions on applying the
administrative measure of sending to a
compulsory detoxification establishment,
thereby proposing solutions to improve
the this
measure in the coming time.

legal provisions regulating
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1. Pit van dé

Ma tuy luon luon la van dé& nhtrc nhdi cta x3 hoi trong moi thoi dai, bdi 1€
nhitng tac hai ma n6 da gay ra cho nhan loai, khong chi la sy huy hoai cua mot thé
hé ma con dé lai biét bao hé luy cho cac thé hé tuong lai. Str dung trai phép chat ma
tay 1a hanh vi vi pham phap luat, nhung nghién ma tay lai 1a mét loai bénh 1y, do dé
can duoc chita bénh dé phuc hoi lai tinh trang ban dau. Phap ludt nude ta lubn ludn
khuyén khich ngudi nghién ma tuy tw nguyén cai nghién, tuy nhién nhitng d6i tuong
nay thuong cé xu huong mudn trdn tranh khong thuc hién viéc cai nghién. Do do,
can mot ché tai dé ap dung d6i véi cac dbi twong nay. Chinh vi vay Luat Luat Xir ly
vi pham hanh chinh (XLVPHC) di quy dinh vé bién phap xir 1y hanh chinh
(BPXLHC) dua vao co s& cai nghién bat budc. Py dugc xem vira 1a bién phap gitup
céc dbi tugng nghién ma tuy cai nghién thanh cong vira 1a bién phap trimg phat ddi
v6i hanh vi vi pham phép luat. Boi 18 “BPXLHC dua vao co sd cai nghién bat budc
cling twong tu nhu cac BPXLHC khac 1a dua vao co sé gido duc bt budc, dua vao
truong gido dudng, déu cé tinh khic nghiét twong dbi cao, truc tiép tudc di nhing
quyén co ban ctia con ngudi nhu quyén tu do di lai, cu tra”. Tinh d&én thoi diém
hién nay, viéc ban hanh Luat stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat XLVPHC nam
2020, Luat Phong, chdng ma tuy nam 2021, Phap 1énh s6 03/2022/UBTVQHI15 (sau
day goi la Phap 1énh sb 03) quy dinh vé trinh ty, thu tuc ap dung cac BPXLHC tai
toa 4n nhan dan, cling nhu sy ra doi cua cac Nghi dinh, Thong tu quy dinh vé viée
xem xét, quyét dinh ap dyng BPXLHC dua vao co s& cai nghién bét bude nhu Nghi
dinh s6 116/2021/ND — CP quy dinh chi tiét mot s6 diéu ctia Luat Phong, chong ma
tly, Luat XLVPHC vé cai nghién ma tiy va quan 1y sau cai nghién,... 1a mot budc
tién rat quan trong ctia phap luat Viét Nam. Nghién ciru cac van ban phap luat nay co
thé thdy rang cac quy dinh cta phap luat vé BPXLHC dua vao co sd cai nghién bat

budc da c6 nhiing thay ddi theo hudng tich cuyc, khong nhiing tao diéu kién thuan loi

! Cao Vi Minh (2014), Nhing diém méi ciia Ludt xir 1y vi pham hanh chinh nam 2012 trong viéc bao
ddam quyén con nguoi, quyén cong dan, Tap chi Toa 4n nhan dan, sb 13, tr.02.
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cho viéc ap dung BPXLHC dua vao co so cai nghién mét cach cé hi€u qua trén thuc
té ma con gdp phan bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, tranh sy lam quyén
ctia cac chu thé trong qua trinh xem xét, ap dung bién phap nay. Tuy nhién, cic quy
dinh nay qua thoi gian trién khai thi hanh trén thuc té van boc 16 nhiéu vudng méc,
bat cap can phai som duoc hoan thién.

2. Panh gia nhirng diém tién bd trong quy dinh ciia phap luit vé ap dung bién
phap xir Iy hanh chinh dwa vao co sé cai nghién bit budc

Thir nhét, quy dinh vé dbi twong ap dung BPXLHC dwa vao co sd cai nghién
bét budc.

Luat XLVPHC duogc stra d6i, bo sung nim 2020 da bo quy dinh 4p dung bién
phap gido duc tai xa, phudng, thi trdn trudc khi ap dung bién phap dua vao co so cai
nghién bat budc dbi voi ngudi nghién ma tay cd noi cu tri 6n dinh. Quy dinh nay 1a
hop 1y boi muc dich cua viée 4p dung bién phap gido duc tai xi, phuong, thi trdn
khong nham muc dich cai nghién, chita bénh — mot diéu ma nguoi nghién ma tay
can trudc tién. Pong thoi, “viéc khong cin cir vao “cd noi cu tra 6n dinh” hay khong
dé ap dung bién phap dua vao co sé cai nghién bat bugc s& khac phuc tinh trang
xung dot vé tham quyén, dong thoi han ché tinh trang dun day trach nhiém giira cac
chu thé c6 tham quyén”2 Theo d6, tit ca cac dbi twong, néu dap ung du cac diéu
kién theo quy dinh tai Piéu 32 cta Luat Phong, chdng ma tay nim 2021 s& bi ap
dung bién phap dua vao co so cai nghién bt budc. Pay 1a cac hanh vi vi pham céc
quy dinh vé& cai nghién tu nguyén theo quy dinh cta Luat Phong, chéng ma tay va
chi khi nao ngudi nghién ma tiy vi pham cic quy dinh vé cai nghién ty nguyén thi
ho méi bi cudng ché bang viéc ap dung BPXLHC dua vao co sd cai nghién bét
budc.

Tht hai, quy dinh vé kiém tra tinh phap 1y ctia hd so dé nghi ap dung
BPXLHC dua vao co s¢ cai nghi¢n bét budc.

Trudce day theo quy dinh cua Luat XLVPHC nam 2012 thi Truéng Phong Tu
phap c6 trach nhiém kiém tra tinh phép 1y cta hd so dé nghi 4p dung bién phap dua
va co sO cai nghién bit buoc®. Tuy nhién hién nay quy dinh nay d bi béi bo. Theo
d6, khoan 2 Piéu 103 Luat XLVPHC niam 2012 (sira d6i, bo sung nam 2020) quy
dinh: “Co quan 1ap ho so dé nghi phai chiu trach nhiém vé tinh phap 1y ctia hd so dé

2 Ha Thanh Quang (2021), Bi¢n phdp xit Iy hanh chinh dua vdo co so cai nghién bdt bugc va nhing ngi
dung can hwong dan thi hanh, Tap chi Nghién ctru Lap phap, s6 18 (442), tr. 49.
3 Khoan 3 Diéu 103 Luat XLVPHC nim 2012.
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nghi”. Nhu vay, co quan nao 1ap hd so dé nghi s& phai chiu trach nhiém vé tinh phap
1y ctia hd so ma co quan minh d3 1ap. Quy dinh méi mang tinh vu viét di giai quyét
duoc mot sd bat cap trong quy dinh cii, cu thé: Mot 13, viée bo quy dinh vé tham
quyén kiém tra tinh phap 1y cta cta Truong Phong Tu phap gép phan rit ngin thi
tuc ap dung BPXLHC dua vao co s¢ cai nghién bat budc. Boi 18, thuc té cho théy
quy dinh viéc kiém tra tinh phap 1y thanh mot thu tuc riéng biét, doc lap khong that
su can thiét, khong c6 hiéu qua, lam kéo dai thoi gian xem xét, 4p dung. Hai la, gitip
ting cuong trach nhiém cua co quan da lap hd so dé nghi, qua d6 dam bao duoc tinh
phap 1y ctia hd so vi co quan 1ap hd so 13 co quan hiéu rd nhat vé d6i tuong bi dé
nghi, c6 diéu kién dé thu thip, xac minh céc tai liéu chtng ctr 6 lién quan.

Thit ba, quy dinh vé thanh phan ho so dé nghi 4p dung BPXLHC dua vao co
sO cai nghi¢n bét budc.

Trude ngay 01 thang 01 nam 2022 viéc 1ap hd so dé nghi duoc thuc hién
theo Luat XLVPHC nam 2012, Nghi dinh s6 221/2013/NB-CP quy dinh vé ché d6
ap dung BPXLHC dua vao co so cai nghién bét bude (dugc stra ddi, bd sung badi
Nghi dinh s6 136/2016/ND -CP). Mot trong nhitng thanh phan hd so d& nghi theo
quy dinh tai khoan 1 Piéu 103 Luat XLVPHC nam 2012 1& “tai liéu chitng minh
tinh trang nghién ma tiiy hién tai ciia ngwoi d6”. Py duoc xem 1a cin cir dé xac
dinh d6i tugng ap dung cua BPXLHC dua vao co sé cai nghién bét budc — nguoi
nghién ma tuy. Tuy nhién, khoan 1 Diéu 9 Nghi dinh s6 221/2013/ND -CP (duoc
sira d6i, bo sung bai Nghi dinh s6 136/2016/ND -CP) quy dinh vé thanh phan hd
so dé nghi thi khong c6 tai liéu ching minh tinh trang nghién ma tay hién tai cta
ngudi d6 ma thay vao d6 1a bién ban vi pham hanh chinh vé hanh vi st dung trai
phép chat ma tay hodc phiéu xét nghiém c6 két qua dwong tinh voi chat ma tay tai
thoi diém 1ap ho so. Cé thé thay rang, bién ban vi pham hanh chinh vé hanh vi sir
dung trai phép chat ma tay hodc phiéu xét nghiém c6 két qua duong tinh voi chat
ma tly chi chirng minh dugc ddi twong c6 st dung chit ma tuy chir khéng ching
minh duoc tinh trang nghién ma tuy. Nhu vay, quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Diéu 9
Nghi dinh sb 221/2013/ND - CP (duwgc sia dbi, bd sung boi Nghi dinh sb
136/2016/ND -CP) da khong thé hién dung tinh than cia Luat XLVPHC nim
2012, dan dén viéc 4p dung bién phap khong dung dbi tugng nghién ma tiy theo
quy dinh ctua Luat XLVPHC. Nghi dinh s6 116/2021/ND-CP ra doi di khic phuc

duogc bat cap nay bang quy dinh “tai liéu chimg minh tinh trang nghién ma tay” 1a
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“ban sao Phiéu két qua xac dinh tinh trang nghién ma tay cta co quan c6 thim
quyén”®. Nhu vy, hién nay trong moi truong hop hd so dé nghi phai co két qua
xéac dinh tinh trang nghién ma tuy. Day 14 co sé quan trong dé tién hanh cac giai
doan tiép theo trong qud trinh xem xét, ap dung BPXLHC dua vao co s cai
nghién bat budc, bao dam viéc ap dung bién phap dung voi ddi tuong theo quy
dinh cua Luat XLVPHC hién hanh.

3. Nhén dién mét s6 bat cip trong quy dinh ciia phap luit hién hanh vé ap dung
bién phap xir Iy hanh chinh dwa vao co sé cai nghién bit budc

Thir nhat, bat cap trong cac quy dinh vé dbi trong bi ap dung bién phap xt Iy
hanh chinh dua vao co s cai nghién bat budc theo Diéu 32 Luat Phong, chong ma
tuy nam 2021.

Mot 13, theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 32 Luat Phong, chdng ma tuy nim
2021 “Ngudi nghién ma tay cac chat dang thudc phién bi chdm dut diéu tri nghién
cac chit dang thubc phién bang thudc thay thé do vi pham quy dinh vé diéu tri
nghién” s€ thudc ddi tuong bi ap dung BPXLHC dua vao co sé cai nghién bét budc.
Mot trong nhimng cin ctr dé chidm dut diéu tri nghién cac chat dang thubc phién 1a
“C6 hanh vi xAm hai tai san cia ca nhan, to chuc; tai san, stc khoe, danh dy, nhan
phém cua cong dan, cua ngudi nudc ngoai; vi pham trat tw, an toan xa hoi”°. Nhu
vy, nguoi tham gia diéu tri nghién cac chit dang thudc phién bang thudc thay thé s&
bi 4p dung BPXLHC dua vao co s& cai nghién bit budc khi c6 hanh vi xAm hai tai
san cla c4 nhan, to chirc; tai san, suc khoe, danh du, nhan phém cua cong dan, cua
ngudi nudc ngoai; vi pham trat tu, an toan xa hoi. D6i voi nguoi cai nghién ma tuy
tu nguyén (khong diéu tri nghién cac chéat dang thudc phién bang thudc thay thé) ma
¢ cac hanh vi xam hai tai san cua ca nhan, t6 chirc; tai san, stc khoe, danh du, nhan
pham cua cong dan, cua nguodi nudc ngoai; vi pham trat ty, an toan xa hdi thi cé bi
xem xét ap dung BPXLHC dua vio co so cai nghién bat budc hay khong? Cé thé
thdy rang trong sd cac hanh vi dugc liét ké tai Piéu 32 Luat Phong, chéng ma tay
nam 2021 khong quy dinh truong hop nay. Do d6, chii thé c6 tham quyén khong co
can ctr phap 1y dé 1ap ho so dé nghi dbi voi cac ddi tugng nay. Thiét nghi day 1a mot

su thiéu s6t cua Luat Phong, chong ma tay nam 2021. Bi 1& trong truong hop nay

4 Piém ¢ khoan 1 Piéu 51 Nghi dinh s6 116/2021/ND-CP.

5 Piém d khoan 2 Piéu 10 Nghi dinh s 90/2016/ND -CP cua Chinh phu quy dinh diéu tri nghién cac chét
dang thudc phién bang thudc thay thé, Piém d Khoan 2 Diéu 36 Nghi dinh 141/2024/ND-CP huéng dan
Luat Phong, chdng nhi®m vi rut gy ra hoi ching suy giam mién dich méic phai & nguoi (c6 hiéu luc ngay
15/12/2024).
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cho thiy viéc cai nghién ma tay tu nguyén khéng phat huy hiéu qua, nguoi dang
nghién ma tdy c6 nguy co gy hai cho cong dong va xa hoi, vi vay viéc cach ly cac
d6i trong nay 1a viéc 1am can thiét, vira dé bao dam hiéu qua cai nghién ma tiy vira
d€ bao d4m an ninh, trat ty cho x4 héi.

Hai 13, theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 32 Luat Phong, chong ma tuy nam 2021
ngudi nghién ma tuy du 18 tudi tré 1én khong dang ky cai nghién tu nguyén sé& bi ap
dung BPXLHC dua vao co so cai nghién bat budc. Pdi véi nguoi nghién ma tay cé
noi cu tri 6n dinh thi ding ky cai nghién ty nguyén tai UBND cép x4 noi nguoi dé
cu tra, trudng hop khong ¢ noi cu tra on dinh thi dang ky cai nghién ty nguyén tai
UBND cap x4 noi ngudi d6 ¢o hanh vi vi pham phap luat theo quy dinh tai khoan 1
Diéu 28 Nghi dinh s6 116/2021/ND — CP. Noi ngudi d6 ¢6 hanh vi vi pham phéap
luat dugc hiéu 1a noi ngudi d6 sir dung chat ma tuy trai phép theo quy dinh tai diém
a, b, ¢, d, d khoan 1 Piéu 27 Luat Phong, chéng ma tuy nam 2021. Vén dé dit ra 1a
d6i voi nguoi ty nguyén xac dinh tinh trang nghién ma tuy theo diém d khoan 1
Diéu 27 Luat Phong, chéng ma tuy ma khong c6 noi cu tra 6n dinh thi ho ding ky
cai nghién tu nguyén & dau? Baéi 1€ trong truong hop nay ho khong bi cac co quan
chtrc nang phat hién ra hanh vi vi pham, do d6 khong thé xac dinh duoc noi thuc
hién hanh vi vi pham. Néu can ¢ vao noi lan cudi ciing nguoi d6 st dung trai phép
chat ma tuy thong qua thong tin do ho cung cip thi két qua s& mang tinh chil quan va
khong chinh xac, dic biét 1a khi nguoi nghién ma tuy 1a nhitng d6i tugng lang thang,
co nhd, ngay ca ban than ho ciing khong thé xac dinh duoc ho da sir dung ma tuy
trai phép ¢ nhitng dia diém nao. Nhu vy, trong thoi han 05 ngay ké tir ngay c6 két
qud xac dinh nghién ma tay thi nhitng nguo1 nay sé dang ky cai nghién tu nguyén &
dau? Viéc khong quy dinh rd rang s& gy ra viéc dun ddy trach nhiém giita cac dia
phuong, 1am cham tré viéc dang ky cai nghién ty nguyén cua nhitng ddi tuong nay,
dan dén két quéd 1a ho vi pham quy dinh vé dang ky cai nghi¢n ty nguyén va thudc
truong hop bi 4p dung BPXLHC dua vao co so cai nghién bat budc. Trong khi do,
ché do phap 1y gitra cai nghién bét budc va cai nghién tu nguyén hoan toan khac
nhau, anh huong khong nhé dén quyén va loi ich hop phép ciia nguoi nghién ma
tuy.

Th hai, bat cap trong quy dinh vé vai trd cia Vién Kiém sat trong qua trinh
kiém sat viéc xem xét, quyét dinh a4p dung BPXLHC dua vao co sé cai nghién bét

budc cua cac chu thé c6 tham quyén.
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Theo quy dinh tai khoan 1 biéu 4 Phap 1énh s6 03 thi Vién kiém sat nhan dan
kiém sét tinh hop phép cta cac hanh vi, quyét dinh ctia Toa 4n nhan dan, co quan, to
chtrc, ca nhan trong viéc xem xét, quyét dinh ap dung BPXLHC dua vao co so cai
nghién bat budc theo quy dinh ctia Phap 1énh nay; thuc hién quyén yéu cau, kién
nghi, khang nghi nham bao dam viéc giai quyét kip thoi, dung phap luat. Dé thuc
hién tot vai tro kiém sat nay, Phap 1énh s6 03 quy dinh Vién Kiém sat tham gia cac
phién hop; tham gia viéc xét hodn, mién, giam, tam dinh chi viéc chép hanh quyét
dinh 4p dung BPXLHC, ddng thoi trao cho Vién Kiém sat quyén nghién ctru hd so
vu viéc tai Toa an da thy ly, co quyén sao chup hd so vu viée d6 sau khi nhan duoc
thong bao thu 1y ho so ctia Toa 4n nhan dan cung cap®. Tuy nhién, nghién ciru tat ca
céc quy dinh ctia Phap 1énh s6 03 ¢ thé thdy rang Phéap Iénh chi trao cho Vién Kiém
sat quyén nghién ctiru hd so dé nghi chir khong quy dinh cu thé vé quyén kién nghi
v6i chu thé c¢6 tham quyén khi phat hién ra hd so dé nghi co sai sot hodc quyén yéu
ciu cac co quan hitu quan bd sung tai lidu, chimg ct trong truong hop tai liéu,
chtng cr chua day du, rd rang. Nhu vy, quyén “yéu cau, kién nghi” theo khoan 1
Diéu 4 Phap 1énh s6 03 1a nhitng quyén cu thé gi, duoc yéu ciu ai, co quan nao thuc
hién nhitng van nao, va duoc yéu cau, kién nghi trong nhimng trudng hop nao? Van
dé nay Phap 1énh s6 03 hoan toan khong dé cap dén. Trong truong hgp Tham phéan
ban hanh quyét dinh dinh chi, tam dinh chi viéc xem xét, quyét dinh ap dung
BPXLHC dua vao co s& cai nghién bét budc can clr vao két qua kiém tra hd so theo
quy dinh tai khoan 4 Piéu 13 Phap 1énh s 03 (khong théng qua tha tuc mé phién
hop), thi quyén cta Vién Kiém st chi dimg lai ¢ viéc nghién ctru hd so dé nghi va
giri don khang nghi dén toa an di ra quyét dinh dinh chi, tam dinh chi. Tir phan tich
trén, c6 thé thay rang Vién Kiém sat hiu nhu khong tham gia vao qué trinh xem xét,
quyét dinh ap dung bién phap ma chi tham gia “stra sai” & két qua cua Toa an nhan
dan thi 1am sao c6 thé bao dam viéc xém xét, quyét dinh ap dung bién phap duogc
thuc hién kip thoi, dang quy dinh phép luat?

Thir ba, bt cap trong quy dinh cua phéap luat vé quan Iy ngudi dugc hoin hodc
duogc tam dinh chi chap hanh quyét dinh ap dung bién phap dua vao co sé cai nghién
bt budc

Theo quy dinh tai khoan 1 DPiéu 113 Luat XLVPHC nam 2012 (sira d6i, bo
sung ndm 2020) thi nguoi dugc hodn, tam dinh chi chap hanh quyét dinh 4p dung

§ Khoan 3 Diéu 4 Phap 1énh s 03/2022/UBTVQHI5.
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BPXLHC dua vao co s¢ cai nghién bit budc ¢6 trach nhiém trinh dién véi UBND
cip x4 noi ho cu tra. Quy dinh nay gitp UBND cép x3 quan 1y tot cac dbi twong
nghién ma tay trong thoi gian duoc hodn, tam dinh chi chap hanh quyét dinh cia
Tda an. Tuy nhién, quy dinh nay dudng nhu da “bd quén” nhimmg dbi tuong khong cd
noi cu tra. Nhu vay, nguoi duoc hodn, tam dinh chi chap hanh quyét dinh ma khong
¢6 noi cu tra 6n dinh thi ¢ trach nhiém trinh dién voi UBND cép xa nao? Pia
phuong nao chiu trach nhiém quan 1y dbi v6i nhitng ddi tugng nay? Luat XLVPHC
Vva cac van ban hudng din thi hanh hoan toan khong c6 quy dinh van dé nay. Tuong
tu, khoan 1 Diéu 29 Phap 1énh sé 03 quy dinh “Khi diéu kién hodn chip hanh quyét
dinh ap dung BPXLHC khong con hodac nguodi dang dugc hoan, tam dinh chi thude
mot trong cac trudng hop quy dinh tai khoan 2 Piéu 113 cta Luat XLVPHC thi
UBND cép x4 noi ngudi duoc hodn hoic duge tam dinh chi chip hanh quyét dinh ap
dung BPXLHC cu tra phai giri vin ban théng bao cho Toa an da ra quyét dinh”. Quy
dinh nay ciing chi 4p dung ddi véi dbi tuwong cé noi cu tra 6n dinh. Dbi voi dbi
tuong khong c6 noi cu trii thi UBND cép xd nao chiu trach nhiém quéan 1y va giri
thong bao cho toa an? RS rang ddy 1a mot su thiéu sot cua Luat XLVPHC, gy kho
khin cho cac co quan c6 tham quyén trong viéc quan 1y dbi tuong duoc hodn, tam
dinh chi thi hanh quyét dinh ctia Toa 4n.

Thi tu, mau thuln giita Luat XLVPHC nam 2012 (stra d6i, bo sung nam 2020)
va Nghi dinh sé 116/2021/ND-CP trong quy dinh vé mién chap hanh quyét dinh;
giam thoi han, mién chap hanh phan thoi gian con lai tai co so cai nghién bat budc.

Mot 13, theo quy dinh tai diém b khoan 2 Diéu 111 Luat XLVPHC niam 2012
(sira d6i, bd sung nam 2020) thi “trong thoi gian hoan chap hanh quyét dinh 4p dung
bién phap dua vao co so cai nghién bit budc ma nguoi do co tién bo rd rét trong viéc
chap hanh phap luat hoac lap cong hoidc khong con nghién ma tiy” thi s& duoc mién
chap hanh quyét dinh. Hudng din quy dinh nay, diém b khoan 3 Diéu 57 Nghi dinh
s6 116/2021/NB-CP quy dinh:“Trong thoi gian hodn chp hanh quyét dinh ma ngudi
dé ty nguyén cai nghién, dugc co quan cé tham quyén xac nhan khong nghién ma
tay” thi dugc mién chdp hanh quyét dinh. Nhu vay so véi Luat XLVPHC thi Nghi
dinh s6 116/2021/ND-CP khong quy dinh trudng hop nguoi bi ap dung c6 tién bo rd
rét trong viéc chap hanh phap luat hodc lap coéng lam cin cir dé mién chdp hanh
quyét dinh ap dung bién phap dua vio co so cai nghién bat budc. Diéu d6 c6 nghia
1a Nghi dinh sé 116/2021/ND-CP di ty ¥ thu hep lai cac trudng hop dugce xem xét
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mién chip hanh quyét dinh ap dung bién phap dua vio co so cai nghién bét budc so
v6i Luat XLVPHC.

Hai 13, theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 112 Luat XLVPHC nam 2012 (stra d6i,
bd sung nim 2020) thi ngudi dang chip hanh quyét dinh tai co sd cai nghién bat
buodc da chép hanh mot nira thoi han, néu c6 tién bod rd rét hodc 1ap cong, thi dugc
xét giam mot phan hodc mién chdp hanh phan thoi gian con lai. Trong truong hop
nay, Luét cho phép ngudi dang chip hanh quyét dinh tai co s& cai nghién bét budc
dugc mién chap hanh phan thoi han con lai khi thoa min cac diéu kién theo quy
dinh. Huéng dan quy dinh nay, tai khoan 1 Piéu 58 Nghi dinh s6 116/2021/ND-CP
chi cho phép duoc giam thoi han tir 1 thang dén 6 thang, tuy biéu hién sy tién bo cua
ngudi dang chap hanh quyét dinh tai co s cai nghién bat budc. Nhu vay khac voi
Luat XLVPHC niam 2012 (stra d6i, b6 sung nam 2020), Nghi dinh s6 116/2021/ND-
CP khong cho phép mién chap hanh phan thoi han con lai tai co s& cai nghién bét
budc trong trudng hop nay. Cac quy dinh cta Nghi dinh sé 116/2021/ND-CP da c6
biéu hién trai Luét, gy anh huong dén quyén loi cia ddi twong bi ap dung bién
phap, khong thé hién tron ven tinh than nhan dao cia Luat XLVPHC ddi véi cac d6i
tuong khi roi vao nhiing hoan canh dac biét.

4. Kién nghi hoan thién cic quy dinh phap luit vé ap dung bién phap xir ly
hanh chinh dwa vao co sé cai nghién bit budc

Thir nhat, nhu da phan tich, mot trong nhing diém bat cap hién nay la phap
luat chua quy dinh cu thé nguoi tu nguyén xac dinh tinh trang nghién ma tay theo
diém d khoan 1 Piéu 27 Luat Phong, chéng ma tay nim 2021 ma khong c¢é noi cu
tri s€ dang ky cai nghién tu nguyén & dau. Trong truong hop nay, ho khong bi cac
co quan chuc nang phat hién ra hanh vi vi pham, do do khong thé xac dinh duogc
UBND cép x4 noi dbi tuong thuc hién hanh vi vi pham. Khi khong x4c dinh dugc
noi dé dang ky cai nghién ty nguyén va khong ding ky cai nghién tu nguyén theo
dung quy dinh phap luat thi nhitng d6i twong nay s& tré thanh dbi tuong bi ap dung
BPXLHC dua vao co s& cai nghién bt bugc. Diéu nay la bat hop 1y va anh hudong
dén quyén loi cia nguoi nghién ma tiy. Chinh vi vdy, Luat Phong, chéng ma tay
nam 2021, Nghi dinh s6 116/2021/ND-CP can quy dinh cy thé rang: “Pdi véi truong
hop nguoi tu nguyén xac dinh tinh trang nghién ma tiy ma khong c6 noi cu tri 6n
dinh thi thuc hién viéc dang ky cai nghién ty nguyén tai UBND cép xa noi nguoi do

thuc hién viéc xac dinh tinh trang nghi¢n ma tiy”. Quy dinh cu thé nay mot mat
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gitp nguoi nghién ma ty xac dinh dugc noi ma minh s€ dang ky cai nghién tu
nguyén theo quy dinh phap luat, mat khac tranh tinh trang dun day trach nhiém gitra
cac co quan c6 thAm quyén trong viéc thuc hién thu tuc ding ky cai nghién cho
ngudi nghién ma tiy, han ché duoc trudng hop cac d6i tugng vi pham quy dinh vé
cai nghién ty nguyén tr& thanh ddi tuong bi ap dung BPXLHC dua vao co so cai
nghién bat budc mot cach bat dic di.

Thtr hai, Diéu 32 Luat Phong, chéng ma tiy nim 2021 can quy dinh bao quat
cac trudng hop vi pham quy dinh vé cai nghién tu nguyén lam cin cir dé xac dinh
dbi tuong bi ap dung BPXLHC dua vao co so cai nghién bt budc. Cu thé, theo quy
dinh tai khoan 3 Diéu 32 Luat Phong, chéng ma tuy nam 2021 va khoan 2 Diéu 10
Nghi dinh s6 90/2016/ND-CP thi ngudi nghién ma tay cac chat dang thudc phién khi
c6 hanh vi x4m hai tai san cia c nhan, to chtc; tai san, stc khoe, danh du, nhan
pham cta cong dan, ciia ngudi nudc ngoai; vi pham trat tw, an toan xa hoi s& bi
cham dut diéu tri nghién cac chit dang thudc phién bang thudc thay thé, khi d6 d6i
tuong nay sé bi ap dung BPXLHC dua vao co sd cai nghién bét budc. Tuy nhién, ddi
v6i nguoi cai nghién ma tiy ty nguyén (khong diéu tri nghién cac chat dang thudc
phién bang thudc thay thé) ma c6 cac hanh vi vi pham tuong tu lai khong thude d6i
tuong ap dung BPXLHC dua vao co so cai nghién bat budc. Chinh vi vdy, Diéu 32
Luat Phong, chdng ma tay nim 2021 can bo sung quy dinh “Nguoi dang trong thoi
gian cai nghién ty nguyén ma thuc hién cic hanh vi xdm hai tai san cta c nhan, to
chuc; tai san, stc khoe, danh du, nhan phém cua cong dan, cua nguoi nudc ngoai; vi
pham trat tu, an toan xa hdi” thi s€ thudc ddi tuong bi ap dung BPXLHC dua vao co
sO cai nghién bét budc.

Thir ba, nghién ctru bod sung cac quy dinh cu thé vé quyén yéu cau, kién nghi
ctia Vién kiém sat trong qué trinh nghién ctru hd so dé nghi. Viéc nghién ctru hd so
dé nghi la nham phuc vu cho cong tac kiém sat cua Vién Kiém sat. Do do, nham
nang cao vai trd cua Vién Kiém sat trong qua trinh kiém sat viéc xem xét, quyét dinh
ap dung BPXLHC dua vao co so cai nghién bat budc, Phap 1énh sd 03 nén bd sung
quy dinh theo hudng trong qua trinh nghién cuu hd so dé nghi, néu phat hi¢n vi
pham hodc can bo sung, 1am rd céc tai liéu, chimg clr thi Vién Kiém sat c6 quyén
yéu cau toa an c6 thim quyén giai quyét. Cac quy dinh nay twong tu nhu nhiém vu,
quyén han cta Vién Kiém sat duoc quy dinh tai khoan 3 Piéu 58 Bo luat T tung

dan sy nam 2015: “Nghién ctru ho so vu vi¢c; yéu cau Toa an xac minh, thu thap
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chtng cir trong qué trinh giai quyét vu viée dan sy theo quy dinh cua B lut nay”
hay quy dinh tai khoan 6 Diéu 84 Luat T tung hanh chinh nam 2015: “Vién kiém
sat ¢6 quyén yéu cau Toa an xac minh, thu thap tai liéu, chimg cir trong qua trinh
giai quyét vu an”.

Tha tu, sira d6i cac quy dinh tai Nghi dinh s6 116/2021/ND-CP dé bao dam
dung tinh than cua Luat XLVPHC nidm 2012 (stra d6i, bd sung nim 2020). Nhu da
phan tich, theo quy dinh tai diém b khoan 2 Piéu 111 Luat XLVPHC niam 2012 (stra
d6i, bd sung nam 2020) thi trong thoi gian hoan chap hanh quyét dinh 4p dung bién
phap dua vao co so cai nghién bit budc ma nguoi do co tién bo rd rét trong viéc
chap hanh phap luat hoic 1ap cong hodc khong con nghién ma tiy thi s& dugc mién
chip hanh quyét dinh. Nhu vay, khi huéng dan cu thé quy dinh nay, Nghi dinh sb
116/2021/ND-CP khong duogc tu v thu hep pham vi cc trudng hop duge mién chip
hanh quyét dinh theo quy dinh cua Luat. Cu thé, khoan 3 Diéu 57 Nghi dinh s
116/2021/ND-CP can bd sung truong hop “nguoi dang trong thdi gian hodn chap
hanh quyét dinh 4p dung bién phap dua vao co so cai nghién bit budc ma ngudi do
c6 tién bo rd rét trong viéc chap hanh phap luat hoic 1ap cong thi s& dugc xem xét
mién chap hanh quyét dinh 4p dung bién phap dua vio co s cai nghién bat budc”.
Tuong tu, khoan 1 Diéu 58 Nghi dinh s6 116/2021/ND-CP bén canh viéc huéng dan
cac truong hop dugc giam thoi han ap dung bién phap tir 01 thang dén 06 thang, can
bd sung quy dinh huéng dan trong truong hop nao dugc mién chip hanh phan thoi
han con lai tai co sé cai nghién bét budc khi ddi tuong da chép hanh dugc mot nira
thoi han theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 112 Luat XLVPHC niam 2012 (stra d6i, bo
sung nam 2020).

Thir nam, theo khoan 1 Piéu 113 Luat XLVPHC nam 2012 (stra ddi, bo sung
nim 2020) thi ngudi dugc hodn, tam dinh chi chdp hanh quyét dinh ap dung
BPXLHC dua vao co s¢ cai nghién bat budc co6 trach nhiém trinh dién v6i UBND
cap xd noi ho cu trd. Nhu di phan tich, trong truong hop nhimg déi twong nay
khong c6 noi cu tra 6n dinh thi trinh dién & dau, Luat XLVPHC hién hanh chua c6
quy dinh cy thé. Diéu nay khong nhiing gy khé khan cho ban than di twong bi ap
dung ma con anh hudng dén cong tac quan 1y cac doi tuong niy cua chinh quyén dia
phuong. Chinh vi vy, tic gia kién nghi Luat XLVPHC b6 sung quy dinh “ngudi
duoc hoan, tam dinh chi chép hanh quyét dinh 4p dung BPXLHC dua vao co s¢ cai

nghién bat budc ma khong ¢ noi cu tra 6n dinh thi trinh dién véi UBND cip x4 noi
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co s& cai nghién bat budc dong tru so”. Pdng thoi, quy dinh vé viée gui théng bao
cho toa an khi diéu kién hodn chip hanh quyét dinh di khong con tai khoan 1 Piéu
29 Phép 1énh s6 03 d6i v6i truong hop ddi tugng khong cé noi cu tra on dinh thude
vé trach nhiém ctia UBND cép x4 noi c6 try sé cua co s cai nghién bét budc, cu thé
bd sung quy dinh: “Trong trudng hop ngudi duge hodn hodc tam dinh chi khong cd
noi cu tra thi UBND cép x4 noi co try s cua co sd cai nghién bat budc chiu trach
nhi¢m gui van ban thong bao cho Toa an”.
5. Két luin

Bién phap xtr Iy hanh chinh dua vao co sé cai nghién bét budc 13 mot hinh thirc
xt Iy vi pham hanh chinh thé hién tinh nhan dao ctia phap luat Viét Nam. Béi 18 bién
phap nay khong nhimg gitip ddi twong bi 4p dung cai nghién ma tay thanh cong ma
con giup ho lao dong, hoc tap, cai tao dé hoa nhap vdi cong déng. Chinh vi vay,
trong thoi gian qua, Nha nudc ta luén quan tim sira d6i, bd sung cac quy dinh phap
luat diéu chinh bién phép nay theo hudéng tbi wu nhit vira bao dam quyén loi cho déi
tugng bi 4p dung, vira thudn 1oi cho chi thé c6 thim quyén trong qua trinh 4p dung
phap luat. Mic du di c6 nhitng thay dbi tich cuc, tuy nhién cac quy dinh cua phap
luat hién hanh van khong thé tranh khoi nhitng thiéu sot, bat cap. Nhan dién duoc
cac thiéu sot, bat cap nay 1a co sd quan trong cho viée kién nghi, stra d6i, gop phan
hoan thién hon nita phap lut vé ap dung BPXLHC dua vao co sé cai nghién bat

budc trong thoi gian toi.

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

1. Luat Xt ly vi pham hanh chinh nim 2012 (dwoc sira d6i, bo sung nam 2020).

2. Luat Phong, chéng ma tiy nam 2021.

3. Phép lénh sé 03/2022/UBTVQH15 ngay 13/12/2022 cua Uy ban Thuong vu
Qudc hoi vé trinh ty, thu tuc xem xét, quyét dinh ap dung cac bién phap xir Iy hanh
chinh tai Toa an nhan dan.

4. Nghi dinh 116/2021/ND-CP ngay 21/12/2021 ctua Chinh pha quy dinh chi tiét
mot sb didu cua Luat Phong, chdng ma tdy, Luat X ly vi pham hanh chinh vé cai
nghién ma tly va quan ly sau cai nghién ma tay.

5. Nghi dinh s6 90/2016/ND-CP cua Chinh phi ngay 01/07/2016 quy dinh vé
diéu tri nghién bang thudc thay thé

133



TAP CHi PHAP LUAT VA THUC TIEN - SO 62/2025

6. Nghi dinh 141/2024/ND-CP ngay 28/10/2024 cua Chinh pht huéng dan Luat
Phong, chdng nhidm vi rat gay ra hoi ching suy giam mién dich méic phai & ngudi.

7. Ha Thanh Quang (2021), Bién phap xu Iy hanh chinh dwa vao co so cai
nghién bdt bugc va nhing néi dung can hwéng dan thi hanh, Tap chi Nghién ctu
Lap phap, sb 18 (442).

8. Cao Vii Minh (2014), Nhitng diém méi cia Lugt i Iy vi phgm hanh chinh
nam 2012 trong viéc bao dam quyén con nguoi, quyén cong dan, Tap chi Toa &n
nhan dan, sé 13.

134



