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PHAT TRIEN KINH TE VA BAO VE MOI TRUONG BIEN: SU TUONG
TAC GIUA CONG UOGC LIEN HOP QUOC VE LUAT BIEN NAM 1982 VA
CAC HIEP PINH THUONG MAI TU DO THE HE MOI CUAVIET NAM

Tom tat:

Bai viét tip trung phan tich méi
quan hé gitta Coéng wdc Lién hop qudc
vé Luat Bién nam 1982 (UNCLOS) va
cac Hi¢p dinh thuong mai tu do (FTA)
thé hé méi cua Viét Nam. Phan tich quy
dinh cia UNCLOS vé bao vé méi trudng
bién va c4c cam két manh mé trong cac
FTA thé hé méi voi su két hop gitra muc
tiéu thuwong mai va bao v¢ mdi truong.
Tu do, danh gia sy tuong thich va mau
thuan giita cac FTA thé hé moéi va
UNCLOS. Bai viét dé cap dén su can
thiét can bang giita phat trién kinh té
bién va bao vé moi truong, thong qua sy
lién két gitra cac quy dinh cia UNCLOS
va cac FTA thé hé méi va dua ra giai
phap can bang lgi ich thuong mai va bao
vé mdi truong bién. Tac gia nhan manh
tam quan trong cua viéc duy tri cén
bang, hai hoa gitra phat trién kinh té va
bao vé moi trudng bién, thong qua su
phdi hop gilta cac quy dinh cua
UNCLOS va céc FTA thé h¢ méi. Sy
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can bang, hai hoa nay dong vai trd quan marine environmental protection through

trong trong viéc thuc ddy phat trién kinh coordination between UNCLOS and FTA

té bién bén viing va bao vé méi truong regulations. This balance and harmony

bién cta Viét Nam. play a critical role in promoting
sustainable marine economic
development and protecting Vietnam's
marine environment.

Tar khoa: Keywords:
Mo6i  truong, tuong  thich, Environment, compatibility,
UNCLOS, cac hiép dinh thwong mai tu UNCLOS, FTA.

do.

1. Pt van dé

Trong bdi canh toan ciu hoa va su phat trién nhanh chdng cia cic nganh kinh
té bién, viéc cAn bang giita phat trién kinh té va bao vé moi truong bién da tré thanh
mot thach thire quan trong dbi voi nhiéu qudc gia, didc biét 13 nhitng quéc gia co
duong bd bién dai nhu Viét Nam. Moi trudng bién dong vai trd quan trong trong
viéc duy tri can bang sinh thai va cung cap ngudn tai nguyén thiét yéu cho su phat
trién kinh té caa nhiéu qudc gia®. Cac nganh kinh té bién, bao gom thay san, dau khi,
van tai hang hai va du lich bién, déu dya vao ngudn tai nguyén bién dbi dao dé phat
trién. Su phat trién kinh t& va bao vé moi truong bién khong chi 1a mot muc tiéu 1y
tudng ma con la mot yéu cau céip thiét ddi véi cac quéc gia ven bién nhu Viét Nam.
Hon nita, cac hiép dinh qudc té nhu UNCLOS va cac FTA thé hé méi (nhu EVFTA
va CPTPP) d thiét 1ap nhitng khung phép 1y va tiéu chuan bao vé mdi trudng bién
toan cau. Sy két ndi gitra UNCLOS va cac FTA thé hé méi khong chi thic day bao
vé tai nguyén bién ma con hudng cac qudc gia thanh vién, bao gdm Viét Nam, dén
viéc thuc hién cac cam két vé phat trién kinh té bén viing. Tuy vay, Viét Nam dang
phai d6i mat véi nhitng thach thirc 16n trong viée thuc thi cac cam két nay, dic biét
2 trong viéc can bang loi ich kinh t& va méi trudng, cai thién nang lyc quan 1y, va
giai quyét cac mau thuin gitra thuc day thuong mai va bao vé tai nguyén bién. Do
d6, nghién ctru nay tap trung lam rd mbi quan hé giita phat trién kinh té va bao vé

moi trudng bién, phan tich cac cam két cta Viét Nam trong UNCLOS va cac FTA

! David G. Victor (1992), Protecting the Environment in the Multilateral Trade Negotiations: The Role of
the GATT, Nha xuat ban Pai hoc Princeton, Princeton, Hoa Ky.
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thé hé mai, dong thoi danh gia cac thach thire va dé xuat giai phap phu hop dé Viét
Nam phat trién kinh t& bién mot cach bén viing.

2. Mot s6 van dé dit ra trong phat trién kinh té va bao vé méi trwong bién theo
cac Hiép dinh thwong mai tw do thé hé méi va Cong wéc Lién hep quoc vé Luat
Bién niim 1982

2.1. Méi quan hé hai hoa giira phat trién kinh té va bdo vé méi trwéng bién

Trong thé ky XXI, su phat trién nhanh chong cua nén kinh té toan cau di mang
lai nhimg co hoi 16n nhung ciing dat ra nhiéu thach thirc d6i véi viéc bao vé moi
truong. Dac biét, moi trudng bién, mot trong nhitng hé sinh thai quan trong nhat cua
hanh tinh, dang chju 4p luc 16n tir hoat dong thwong mai qudc té va phét trién kinh
té. Viéc can bang giita phét trién kinh té va bao vé moi truong bién trg nén cap thiét
hon bao gid hét Viéc phét trién kinh té can phai dugc dat trong mdi can bang véi
bao vé moi trudng bién, bai sy ton tai va phat trién bén viing cua nhan loai phu
thudc rat nhiéu vao suc khoe cua cac hé sinh thai bién.

"Hai hoa giira phat trién kinh té va bao vé méi truong bién" 13 viéc can bing
gitta khai théac, sir dung tai nguyén bién dé phat trién kinh té voi cac nd luc bao vé va
phuc hdi hé sinh thai bién, nham dam bao sy phat trién bén viing va lau dai cua cac
nganh kinh té bién va mai truong song cua dai dwong. Muyc tiéu cua viéc nay la dam
bao cac hoat dong kinh té khdng 1am hay hoai hé sinh thai bién, ma nguoc lai con hd
trg sy bén viing ctia nguon tai nguyén bién cho tuong lai. Cu thé, hai hoa phét trién
kinh té va bao vé méi truong bién bao gom:

Thir nhat, khai théc bén ving. Str dung tai nguy@n bién mot cach hop ly, tranh
khai thac qua muc, anh huong xau dén ngudn loi bién nhu cé, san ho, rimg ngap
man. Phét trién bén viing 1a yéu tb then chét dé can bang giira phat trién kinh té va
bao vé méi trudng®. Céac hoat dong khai thac tai nguyén bién can duoc quy hoach
hop ly va tuén thu cac quy dinh bao vé méi truong.

Thi hai, bao ton hé sinh thai bién. Cung véi viéc phat trién kinh té, bao ton va
phuc hdi hé sinh thai bién 1a nhiém vy quan trong. Cac khu bao ton bién can dugc
thanh 1ap va quan ly hiéu qua dé bao vé cac loai sinh vat quy hiém va hé sinh théi
bién nhay cam. Céc bién phap nhu tai tao ran san hd, phuc hoi rirng ngap man khong

2 USAID (2017), Cdc vin dé méi trueong trong thuwong mai quoc té, Ha Noi, tr.11.

3 The United Nations Environment Programme (UNEP) (2014), Trade and Green Economy, A
Hankbook, Third Edition, Published by the International Institute for Sustainable Development, Geneva,
Switzerland, p.3.
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chi gitip duy tri da dang sinh hoc ma con doéng goép vao kha ning chdng chiu cua cac
cong dong ven bién trudc bién doi khi hau.

Thi ba, chinh sach kinh té xanh. Ap dung cac chinh séach, bién phap phap ly
khuyén khich doanh nghiép sir dung ning luong tai tao, giam thiéu chat thai va phét
thai trong cac hoat dong lién quan dén bién. Chinh phu cac nuéc can ban hanh céc
chinh séch bao vé méi truong bién manh mé hon va ap dung cac bién phap xu ly
nghiém khac ddi véi nhitng hanh vi gay & nhiém va khai théc trai phép.

Céc FTA thé hé méi ngay cang chl trong dén yéu té bén viing va bao vé mai
truong. Diéu ndy phan anh xu hudéng toan cau vé viéc khong chi phat trién kinh té
ma con phai dam bao moéi truong sinh thai duoc bao vé. Nhimg diéu khoan vé moi
truong trong cac FTA thé hé méi ndy khong chi ¢ tac dong manh mé dén thuong
mai va dau tu, ma con khuyén khich cac qudc gia thanh vién nang cao tiéu chuan
bao vé mdi trudng, gilp bao vé cac ngudn tai nguyén bién quan trong trude nguy co
suy thoai*. Trong béi canh toan cau hda, cac FTA khong chi dong vai tro 1a dong luc
thac day tang truong kinh t& ma con 1a cdng cu quan trong dé cac qubc gia hudéng toi
su phat trién bén viing. Dac biét, sy két ndi giira cac FTA thé hé méi va UNCLOS da
thé hién rd vai trd cua thuong mai qudc té trong viéc bao vé moi truong bién. Doi
vé6i Viét Nam, cac cam két trong EVFTA va CPTPP khong chi mang lai lgi ich kinh
té ma con dit ra cac yéu cau vé cai cach phap luat va ting cudng hop tac quéc té,
g6p phan thuc hién hiéu qua cac nguyén tic caa UNCLOS.

2.2. Sw twong dong va khac biét gisa cdc diéu khodn bdo vé méi truwong bién
trong cac Higp dinh thiwong mai tw do thé hé méi va Céng wéc Lién hep quéc vé
Lugt Bién nam 1982

2.2.1. Sw twong dong giita cdc dieu khoan bdo vé méi trwong bién trong cac Hiép
dinh thwong mai tw do thé hé méi va Cong woc Lién hop quoc vé Lugt Bién nam
1982

UNCLOS dua ra cac nghia vu phéap ly vé bao vé moi truong bién, bao gom céc
quy dinh vé ngan chan 6 nhidm, quan Iy tai nguyén sinh vat bién, va bao ton da dang
sinh hoc. Céc FTA thé hé m¢i nhu EVFTA va CPTPP ciing ¢6 cac diéu khoan bao vé
moi truong bién, tuy nhién, c6 nhimg diém tuong dong va khéc biét gitra ching va
UNCLOS. UNCLOS va cac FTA nhu CPTPP, EVFTA khong chi c6 y nghia quan

4 Velut, JB., Baeza-Breinbauer, D., De Bruijne, M., Garnizova, E., Jones, M., Kolben, K., Oules, L.,
Rouas, V., Tigere Pittet, F., Zamparutti, T. (2022), Comparative Analysis of Trade and Sustainable
Development Provisions, London School of Economics and Political Science, p.75-80.
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trong trong quan 1y va khai thac tai nguyén bién ma con thé hién su quan tdm sau
sdc doi véi van dé bao vé moi truong bién.

Tha nhat, quy dinh nham ngan chan 6 nhiém bién, bao ton da dang sinh hoc va
quan ly tai nguy@n bién theo hudng bén viing.

Trong bdi canh toan cau hoa, viéc két hop giira luat bién va thuong mai québc té
d3 tao ra mot nén tang phap Iy viing chiac dé thuc day phat trién kinh té bién song
hanh véi bao vé hé sinh thai dai dwong. UNCLOS 1a diéu wéc qudc té quy dinh vé
quyén va nghia vu ctia cac qudc gia trong viéc quan ly cac ving bién, bao gom cac
nguyén tic bao vé moéi truong va st dung hop Iy tai nguyén bién. Diéu 192
UNCLOS xac lap nghia vu chung cua cac qudc gia trong viéc bao vé va bao ton moi
truong bién. Pidu 194 UNCLOS tiép tuc mé rong trach nhiém nay bang céch yéu
cau céac qudc gia thanh vién thuc hién cac bién phap ngan chan, giam thiéu va kiém
soat 6 nhidm bién tir cAc ngudn khéac nhau, bao gém & nhiém do tau thuyén, khai
thac dau khi va xa thai cong nghiép. Cac diéu khoan khac nhu Diéu 197 UNCLOS
quy dinh vé hop tac quéc té, Biéu 61 UNCLOS quy dinh vé bao ton tai nguyén sinh
vat bién trong ving dic quyén kinh té (EEZ) hay Diéu 119 UNCLOS quy dinh vé
bao ton ngudn loi thay san tai ving bién ca déu thé hién cam két manh mé cua
UNCLOS trong viéc bao vé hé sinh thai bién. Trong khi d6, cac FTA thé hé méi
khdng chi tap trung vao thwong mai va dau tu ma con 16ng ghép céc tiéu chuan moi
truong nham dam bao sy phét trién bén viing. CPTPP va EVFTA déu c6 cac chuong
riéng vé moi truong, trong dé6 nhan manh vao viéc kiém soéat hoat dong danh bét
thity san va bao vé hé sinh thai bién. Chuong 20 CPTPP quy dinh rd rang vé nghia
vu Ciia cac nudc thanh vién trong viéc bao vé moi truong bién, ngin chan 6 nhidm
va bao ton da dang sinh hoc. Piéu 20.16 CPTPP va Diéu 13.3 EVFTA déu yéu cau
c4c bén thuc hién cac bién phap nham quan Iy tai nguyén bién mot cach bén viing.
bay 1a mot budc tién quan trong khi céc hiép dinh thuong mai khong con don thuan
la nhitng thoa thuan kinh t& ma con dong vai tro diéu tiét cac hoat dong anh huong
dén moi truong toan cau.

Thir hai, quy dinh viéc chdng lai danh bét c4 bat hop phép, khdng béo céo va
khong theo quy dinh (IUU fishing).

Pay 1a van dé cap bach trong bdi canh tai nguyén bién dang bi khai thac qua
muc va hé sinh thai dai duong bi de doa nghiém trong. UNCLOS, théng qua Diéu
73 va Piéu 118, quy dinh trach nhiém cua cac qudc gia trong viéc kiém soat chit ché
hoat dong d4nh bt thuy san trong EEZ va hop tac quéc té dé bao vé nguon loi thiry
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san. Pidu 119 ciing yéu cau cac qudc gia thanh vién thyuc hién céac bién phap phong
ngira khai thac qua muc tai ving bién ca. Cac FTA thé hé moi nhu CPTPP va
EVFTA da tiép thu nhitng nguyén tic nay va dua ra cac cam két cu thé nham thuc
hién nghia vu chéng danh bat IUU. Piéu 20.16(6) CPTPP va Diéu 13.9(2) EVFTA
y&u cau cac nudc thanh vién ap dung céc bién phap kiém soat va giam sat chat ché
hoat dong danh bat nham dam bao tuan thu céc quy tic vé khai thac bén virng. Cac
quy dinh nay phan anh su tuong thich gitra UNCLOS va cac FTA trong viéc ngin
chin tinh trang khai thac thuy san trai phép, qua d6 gop phan bao vé ngudn loi bién
lau dai.

Thi ba, quy dinh vé hop tac qudc té trong viéc bao vé moi trudng bién.

UNCLOS, dic biét trong Diéu 197, yéu cau cac qudc gia thanh vién hop tac
trong viéc nghién cau khoa hoc, kiém soat & nhiém va bao vé hé sinh thai bién.
Tuong ty, CPTPP va EVFTA déu c6 cac diéu khoan khuyén khich hop tac gitra cac
nudc trong viéc chia sé théng tin, cong nghé va thuc hién cac bién phap bao vé da
dang sinh hoc. Piéu 20.12 CPTPP va biéu 13.4(3) EVFTA néu rd cam két nay, nhan
manh vao viéc phéi hop gitra cac québc gia trong giam sat 6 nhidm bién va quan ly tai
nguyén sinh vat bién.

Nhu vdy, UNCLOS va céc FTA thé hé méi c6 nhiéu diém tuong dong trong
viéc xay dung khudn khd phap Iy nhim bao vé méi truong bién va quan 1y tai
nguyén bién theo hudng bén viing. Ca hai déu dat ra nghia vu rd rang d6i véi cac
qudc gia thanh vién trong viéc kiém soat 6 nhidm, bao ton da dang sinh hoc, chng
danh bat TUU va thac day hop tac quéc té. Sy giao thoa gitra luat bién va céc quy
dinh thuong mai trong bdi canh hién dai khéng chi gitp duy tri can bang gitra phat
trién kinh té va bao vé moi trudng ma con dam bao tinh bén viing cia hé sinh thai
bién, mot yéu té sdng con d6i véi su phat trién toan cau.

2.2.2. Sy khac biét giita cdc diéu khodn bdo vé méi trieong bién trong cac Hiép dinh
thuwong mai ty do thé hé méi va Cong woc Lién hop quéc vé Lugt Bién ndam 1982

Bao vé mai truong bién ngay cang tré thanh mot trong nhitng wu tién toan cau,
dac biét trong bdi canh khai thac tai nguyén va thwong mai quéc té ngay cang gia
tang. UNCLOS va cac FTA thé hé médi déu dong vai tro quan trong trong viéc thiét
lap cac tidu chuan phap ly va cam két nham bao vé moéi truong bién. Bén canh
nhitng diém tuong dong, viéc phén tich cac diém khac biét nay khdng chi gidp hiéu
rd vai tro caa mdi khung phap Iy ma con 1am ndi bat cach ching bé tro 13n nhau
trong viéc bao vé dai dwong. Nhimg diém khéc biét bao gom:
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Thi nhat, vé muc tiéu va pham vi 4p dung. UNCLOS va c4c FTA thé hé méi
déu hudéng dén viéc bao vé méi trudng bién, nhung voi céch tiép can khac nhau.
UNCLOS 1a mét cong udc qubc té toan dién, tap trung vao viéc quan ly va bao vé
moi trudng bién trén quy mo toan cau. Cac diéu khoan caa UNCLOS khong chi gisi
han trong lanh hai cua mdi qudc gia ma con mo rong dén EEZ va ving bién quéc
té%. Vi muc tiéu 1au dai, UNCLOS tap trung vao viéc duy tri can bang sinh thai
bién va khai thac tai nguyén bén vimg, ddng thoi tao ra khung phéap ly chung cho tét
ca cac qudc gia thanh vién, “cac qudc gia c6 nghia vy bao vé va gin giit méi trudng
bién®. Nguoc lai, cAc FTA thé hé méi cha yéu nhim dén thic ddy thuong mai va
dau tu, voi cac didu khoan bao vé méi truong bién dong vai tro hd tro nham dam
bao cac hoat dong kinh té khong gay ton hai dén méi truong. Yéu cau cac nudc
thanh vién thac dy khai thac hai san bén vimg nhung chi trong khuén khé thuong
mai, nghia 1a cha yéu &p dung véi cac nudc xuat khau va nhap khau thuy san’.
EVFTA “khang dinh cam két theo dudi phét trién bén viing, bao gém phét trién kinh
té, phat trién xa hoi va bao vé méi trojong, 1a phu thudc 13n nhau va cung cé lan
nhau™®.

Tha hai, vé tinh rang budc phap 1y. Cac quy dinh cia UNCLOS c6 xu huéng
giai quyét tranh chap theo cac bién phap tai phan qubc té, khac véi cac quy dinh cua
EVFTA, CPTPP lai hudng dén céc bién phap c6 tinh tham van, thuong luong. Xét &
goc do gia tri phap ly, cac phan quyét cia cac co quan tai phan qudc té s& co gia tri
bat budc va co sé thuc thi thuyét phuc hon céc thoa thuan. Cac co ché nhu ITLOS,
ICJ va trong tai qudc té dam bao rang cac quy dinh cia UNCLOS c¢6 thé duoc thuc
thi manh m&. Cac qudc gia c6 thé chon ITLOS, ICJ, mot tda trong tai theo Phu luc
VIl hodc mot tda trong tai dac biét theo Phy luc VIII dé giai quyét tranh chap lién
quan dén luat bién®. Quyét dinh cua tda 4n hoic trong tai trong cac vu tranh chap
theo UNCLOS Ia rang budc va cac qudc gia thanh vién phai tuan tha'®. Biéu nay
dam bao rang cac quy dinh cia UNCLOS khong chi mang tinh huéng dan ma con
¢ kha nang thyc thi manh mé. Trong khi d6, cac diéu khoan bao vé moéi truong

5 Khoan 1 Diéu 194 UNCLOS.
6 Pidu 192 UNCLOS.

7 Pidu 20.16 (1) CPTPP.

8 Pidu 13.3 EVFTA.

9 Pidu 287 UNCLOS.

10 Hidu 296 UNCLOS.
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trong cac FTA thuong dugc thé hién dudi dang cam két thdng qua tham van'! hoic
hoi dong chuyén gial?.

Thi ba, vé co ché hop tac quéc té. UNCLOS va cac FTA thé hé moi déu thic
day hop tac qudc té, nhung véi pham vi va cach tiép can khac nhau. UNCLOS nhan
manh su hop tac & quy mo toan cau va khu vuc dé giai quyét cac van dé méi truong
xuyén bién gigi. Cac quéc gia co nghia vu hop tac nghién ctu, chia sé dir liéu moi
truong bién®® va tao didu kién thuan loi cho viéc hop tac qudc té vé mat nghién ciu
khoa hoc bién vi muc dich hoa binh'¥). Cac FTA thé hé méi, trong khi do, thuc day
hop tac giita cac qudc gia thanh vién théng qua cac cam két song phwong hodc khu
vuc. Céc quédc gia thanh vien CPTPP cam két hop tac theo co ché va nang cao céc
loi ich nham tang cudng nang luc cho viéc bao vé mdi truong va nham thuc day phat
trién bén virng khi thuc day quan hé thuong mai va dau tu'®. Bén canh su hop tac
qudc té gitra cac qudc gia, EVFTA con c6 quy dinh thé hién su hop tac qubc té dua
trén méi lién két vé cong nhan gia tri cua cac didu udc quéc té da phuong®®, trong do
c6 UNCLOS.

3. Nhitng cam két vé bao vé méi trwong bién cia Viét Nam theo Cong wéc Lién
hop quéc vé Luit Bién nim 1982, Hiép dinh thwong mai tw do Lién minh Chau
Au - Viét Nam, Hiép dinh di tac toan dién va tién by xuyén Thai Binh Dwong
va thuc tién thuc thi cia Viét Nam

3.1. Nhing cam két vé bdo vé méi trwong bién cua Vigt Nam theo Cong wéc Lién
hep quéc vé Ludt Bién nam 1982, Hiép dinh thwong mai tw do Lién minh Chau
Au - Vigt Nam, Hiép dinh déi tac toan dign va tién bg xuyén Thdi Binh Duong

Déi vai UNCLOS, Viét Nam 1a mot qudc gia ven bién c6 duong bo bién dai
hon 3.000 km, va viéc khai thac tai nguyén bién dong gop mot phan 16n vao sy phat
trién kinh té cua dat nuoc. La thanh vién cia UNCLOS, Viét Nam di cam két thuc
hién cac nghia vu trong bao vé va quan 1y méi truong bién.

Thir nhat, cam két vé quan Iy tai nguyén bién. Viét Nam c6 nghia vu quan ly
EEZ cua minh theo cac diéu khoan cia UNCLOS, dac biét 1a Piéu 61 va 62

1 Piéu 20.23 CPTPP.

2 EVFTA quy dinh trong truong hop co bét dong dbi voi bat ky van dé nao tai Chuong 13 EVFTA vé
thuong mai va phat trlen bén vimng, hai Bén sé& chi dya vao cac thii tuc theo Didu 13.16 va Diéu 13.17
EVFTA bao gém tham van Chinh phu va Hoi dong chuyén gia.

13 Pidu 200 UNCLOS.

1 Piéu 242 UNCLOS.

15 Piéu 20.12 CPTPP.

16 Picu 13.5 EVFTA.
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UNCLOS. biéu nay bao gom viéc quan Iy bén viing nguon loi hai san, &p dung céc
bién phéap bao ton tai nguyén va ngan chin viéc khai thac qua muc.

Tht hai, cam két vé kiém soéat & nhiém bién. Viét Nam cam két thuc hién cac
bién phap kiém soét & nhidm bién theo Diéu 194 UNCLOS. Diéu nay bao gom viéc
kiém soat cac ngudn 6 nhidm tir dat lién nhu chat thai céng nghiép va néng nghiép,
cling nhu 6 nhiém tir cac hoat dong khai thac dau khi va van tai hang hai.

Thi ba, cam két vé bao tdn da dang sinh hoc bién. L& mot qudc gia tham gia
UNCLOS, Viét Nam c6 trach nhiém bao vé cac hé sinh thai bién va bao tén da dang
sinh hoc. Ngin ngra, han ché va ché ngu nan 6 nhiém mai truong bién, ké ca ving
duyén hai va d6i phd véi nhitng nguy co khac de doa méi trudong do, ciing nhu voi
bat ky su bién dong nao vé tinh trang can bang sinh thai cia moi truong bién’.

Dbi véi CPTPP va EVFTA, Viét Nam di tham gia va ky két nhiéu Hiép dinh
thuong mai ty do nham thuc day tang truong kinh té, mé rong thi trudng xuat khau,
va cai thién vi thé canh tranh. Theo Khoan 1 Piéu 6 Luat Piéu udc qudc té nam
2016, néu co quy dinh trong luat phap Viét Nam trai voi diéu woc qudc té ma nude
ta 1a thanh vién thi 4p dung diéu udc qubc té. Do vy, tat ca noi dung cua cac tuyén
bd vé méi truong va phat trién néu trén, ciing nhu cic cong udc qudc té ma Viét
Nam 1 thanh vién can dugc nghién ciu va noi luat hda mot cach phu hop trong hé
théng luat phap phuc vu bao ton, bao vé mai truong bién & Vit Nam?s,

Thir nhat, cam két vé tiéu chuan bao vé méi truong, hé sinh thai bién. EVFTA
khéng chi dong vai tro quan trong trong viéc thuc day quan hé thwong mai giira hai
bén ma con la mot cong cu quan trong dé nang cao tiéu chuan vé bao vé méi truong,
dac biét 1a bao vé méi truong bién. Chuong 13 EVFTA vé Thuong mai va Phét trién
Bén viing da dat ra cac cam két cu thé ddi véi Viet Nam, yéu cau qudc gia nay phai
thuc hién cac bién phap dé bao vé tai nguyén sinh vat bién, hé sinh thai bién va ngan
chin céc hoat dong danh bat ca bat hop phap (IUU). Nhitng cam két nay phan anh
xu hudng hoi nhap kinh té quéc té song song véi trach nhiém bao vé méi truong ma
Viét Nam can thuc hién.

Bén canh d6, CPTPP ciing yéu cau cac qudc gia thanh vién ap dung cac bién
phéap dé bao vé hé sinh thai bién va han ché 6 nhiém bién tir cac hoat dong kinh té.
Diéu 20.5 ciia CPTPP quy dinh rang cac bén phai kiém soat & nhiém tir tau bién va

17 Khoan a Diéu 145 UNCLOS.
18 Vi Thanh Ca (201 6), Bao vé moi truong bién trong ludt phap quoc te va mgt so quoc gia trén thé gioi,
Tap chi M6i truong so 4/2016.
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cdng nghiép ven bién, dong thoi thic day viéc s dung cdng nghé sach dé giam
thiéu tac dong tiéu cuc dén moi trudng bién. CPTPP con thuc day hop tac giita cac
qudc gia thanh vién trong viéc chéng lai 6 nhiém bién va bao vé da dang sinh hoc
bién. Biéu 20.17 khuyén khich cac bén hop tac trong nghién ciu khoa hoc, chia sé
dir liéu vé méi truong bién va trién khai cac chuong trinh bao vé cac khu vuc bién
nhay cam.

EVFTA yéu cau Viét Nam phai tuan tha cac thoa thuan moéi trudong da phuong
(MEAs) ma nudc nay di ky két. Piéu nay c6 nghia 1a Viét Nam khong chi phai noi
luat hoa cac quy dinh qudc té vé bao vé méi trudng bién ma con phai thyc thi chiing
mot cach hiéu qua. Mot trong nhiing trong tdm cua EVFTA la viéc bao vé da dang
sinh hoc bién, bao gom viéc bao vé cac loai thay san c6 nguy co tuyét chung, quan
ly bén viing ngudn loi hai san va bao vé hé sinh thai bién khoi tac dong tiéu cuc cua
cac hoat dong kinh té. Theo Piéu 13.6 EVFTA, Viét Nam cam két thuc thi cac diéu
wdc mdi trudng qudc té nhu Cong uéc vé Pa dang sinh hoc (CBD) va Cong ude vé
Budn ban quéc té cac loai dong, thuc vat hoang da nguy cap (CITES). Céc yéu cau
nay dit ra thach thic 16n ddi vai Viét Nam trong viéc cai cach chinh sach va ting
cudng thyc thi phap luat nham bao vé maéi trudng bién.

Tha hai, cam két vé kiém soét chat ché chéng hoat dong IUU. Diéu ndy xuat
phat tir thuc té rang Viét Nam 12 mot trong nhitng quéc gia c6 nganh khai thac thuy
san phat trién manh'®, nhung ciing d6i mat véi nhiéu van dé lién quan dén danh bat
trai phép va quan Iy nguon lgi thuy san chua hiéu qua?.

Theo Diéu 20.16 CPTPP, Viét Nam phai thuc hién céc bién phap cu thé nham
ngan chan 1UU, bao gém viéc giam sét khai thac hai san, p dung hé thdng truy xuat
ngudn goc va xur Iy nghiém céc hanh vi vi pham. Biéu 13.9 EVFTA, Viét Nam phai
thuc hién cac bién phap nhiam dam bao nghé c& bén viing, bao gém kiém soét hoat
dong danh bat va thyuc thi cac quy dinh chéng lai IUU. EU da ting &p dung “thé
vang” d6i véi thily san xuat khau tir Viét Nam do vi pham cac quy dinh vé 1UU, gay
anh huong tiéu cuc dén nganh xuét khau thay san cua Viét Nam. EVFTA yéu cau
Viét Nam cai thién hé thdng quan Iy nghé ca, thuc hién céc bién phép giam sat chit

19 Theo bao c4o ctua Tong cuc Thong ké, san lwong khai thac thuy san ciia Viét Nam da tang tir 3.264,1
nghin tin ndm 2016 1én 3.825,4 nghin tn nam 2024, ting 17,2% truy cap tai https://www.gso.gov.vn/du-
lieu-va-so-lieu-thong-ke/2025/01/phat-trien-thuy-san-theo-huong-ben-vung-o-viet-nam-giai-doan-2016-
2024/, truy cap ngay 02/3/2025.

20 Nam 2017, Lién minh chau Au da rat "thé vang" canh bao dbi voi hai san khai thac cua Viét Nam do
cac hanh vi dénh bét bt hop phap, khong béo cao va khong theo quy dinh (IUU).
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ché hon dbi vé&i hoat dong khai thac, nang cao trach nhiém truy xuat nguon gdc thay
san va ting cudng hop tac véi EU dé tuan thu cac tiéu chuan vé quan Iy nghé cé bén
vung.

3.2. Thue tién thuc thi nhitng cam két vé bao vé méi trwong bién cia Vigt Nam

Tha nhat, d6i véi thuc thi nhitng cam két vé bao vé mai truong bién cua Viét
Nam theo UNCLOS. Viét Nam di c6 nhitng buéc tién dang ké trong viéc ban hanh
cac chinh sach va quy dinh phép luat phi hop véi cac cam két cia UNCLOS 1982
nham bao vé méi trudng bién:

Mot 13, thuc tién chuyén héa dé thuc hién nhitng cac cam két vé bao vé moi
truong cua Viét Nam theo UNCLOS. Viét Nam di ¢6 nhitng budc tién dang ké trong
viéc thuc thi cac cam két vé bao vé méi trudng bién theo UNCLOS. Biéu nay thé
hién rd qua viéc ban hanh va thuc thi cac quy dinh phap luat phu hop, dac biét la
trong Luét Tai nguyén, Moéi truong Bién va Hai dao nim 2015 va Luat Bao vé Moi
truong nam 2020 giGp Viét Nam bao vé tai nguyén bién mot cach hiéu qua va bao
dam tuan thu cac quy dinh qudc té. Luat Tai nguyén, Mai trudng Bién va Hai dao
nam 2015 13 vin ban phép 1y quan trong thé hién su cam két cua Viét Nam trong
viéc quan ly tong hop tai nguyén va bao vé moi truong bién. Piéu 4 Luat Tai
nguyén, Moi truong Bién va Hai dao nam 2015 quy dinh rang viéc quan ly tai
nguy@n va bao vé méi trudong bién phai bao dam khai thac hiéu qua, phat huy tiém
ning va phat trién bén ving. Piéu ndy phan anh dung tinh than cuia UNCLOS vé
viéc sur dung hop ly va bao vé cac ngudn tai nguyén bién. Ngoai ra, Piéu 8 Luat Tai
nguyén, Maéi truong Bién va Hai dao nim 2015 quy dinh cu thé nhiing hanh vi bj
nghiém cam, bao géom gay 6 nhiém, suy thoai méi trudng bién, khai théc trai phép
tai nguyén bién va hiy hoai hé sinh théi bién. Pay 1a nhitng quy dinh nham han ché
c4c hoat dong c6 thé anh huong xau dén méi trudng bién, phi hop véi céc nguyén
tac quéc té vé bao vé bién ma UNCLOS dé ra. Dicu 44 Luat Tai nguyén, Mbi trudng
Bién va Hai dao nim 2015 nhan manh tim quan trong cua viéc bao vé hé sinh thai
va da dang sinh hoc bién. Céc bién phap bao ton va phuc hoi hé sinh thai bién khdng
chi gidp duy tri sy can bang sinh thai ma con bao dam ngudn loi thay san bén viing.
Diéu nay phl hop voi cac quy dinh cia UNCLOS vé bao ton tai nguyén sinh vat
bién trong ving dic quyén kinh té caa qudc gia ven bién. Pong thoi, Viét Nam con
tich cuc hop tac qudc té trong linh vuc bao vé moéi truong bién, duoc thé hién qua
Diéu 72 Luat Tai nguyén, Mbi truong Bién va Hai dao nam 2015. Diéu luat nay quy
dinh vé viéc hop tac quéc té trong nghién cau, khai théc bén viing tai nguyén bién,
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bao vé da dang sinh hoc bién va kiém soat & nhidm. Diéu nay cho thdy sy chu dong
cua Viét Nam trong viéc tham gia cac sang kién toan cau nham bao vé méi truong
bién.

Bén canh Luat Tai nguyén, Mbi truong Bién va Hai dao nam 2015, Luat Bao
vé Moi truong nam 2020 cling dong vai tro quan trong trong viéc thuc thi cac cam
két cia UNCLOS. Diéu 6 Luat Bao vé Mbi truong nam 2020 quy dinh céc hanh vi
bi nghiém c4m, bao gdm gay 6 nhidm moi trudng bién, nhap khau chat thai tir nudc
ngoai va khai thac trai phép tai nguyén thién nhién. Piéu nay phan anh su cam két
cua Viét Nam trong viéc bao vé moi trudong bién khoi céc tac nhan gy hai tir ca
trong va ngoai nudc. Diéu 74 Luat Bao vé Mbi truong nam 2020 dit ra cac yéu cau
vé bao vé moi trudng bién va hai dao, bao dam phong ngira, giam thiéu & nhiém va
phat trién bén vitng hé sinh thai bién. Diéu 75 Luat Bao vé Mbi trudng nim 2020
quy dinh vé viéc ung pho sy ¢b moéi trudong bién, yéu cau céc td chic, ca nhan co
trach nhiém xay dung ké hoach va thuc hién céc bién phap khic phuc su cé. Nhiing
diéu luat nay khéng chi gidp bao vé méi trudng bién trong nudc ma con phi hop voi
c4c nguyén tic ng phé su cd méi trudng bién trong UNCLOS.

Hai 13, ban hanh Chién lugc phét trién bén viing kinh té bién Viét Nam dén
nim 2030, tAm nhin dén nim 2045 tai Nghi quyét sé 36-NQ/TW, ngay 22-10-2018,
cua Hoi nghi Trung uong 8 khoa XII. Chinh sach nay dat muc tiéu phat trién kinh té
bién bén viing, dong thoi bao vé méi truong bién va ting cudng nang lyc quan ly
bién?. Nghi quyét nay khong chi xac dinh muyc tiéu dwa Viét Nam trg thanh quéc gia
bién manh ma con nhan manh tim quan trong cua viéc bao vé méi truong bién trong
qué trinh phat trién kinh té bién. Nghi quyét 36-NQ/TW dé ra myc tiéu dén nim
2030, cac nganh kinh té bién dong gép khoang 10% GDP ca nudéc; kinh té cua 28
tinh, thanh phd ven bién udc dat 65-70% GDP ca nudc . Bé dat dugc muc tiéu nay,
Nghi quyét nhan manh quan diém phat trién bén viing kinh té bién phai dya trén nén
tang bao vé mai truong, bao tén da dang sinh hoc va cac hé sinh théi bién. Dic biét,
viéc khai thac, s dung tai nguyén bién phai tuan thu cac nguyén tic phat trién bén
virng, dam bao khdng gay ton hai dén mai trueang va hé sinh théi bién.

2l Pao Thi Tung (2024), Chinh sach, phap lugt cua Viét Nam vé bdao vé chii quyén bién, dao va dau tranh
phdan bdc quan diém sai trdi, thi dich vé van dé bién, ddo, Tap chi Cong san, truy cdp tai http:
https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/nghien-cu/-/2018/991402/chinh-sach%2C-phap-luat-cua-
viet-nam-ve-bao-ve-chu-quyen-bien%2C-dao-va-dau-tranh-phan-bac-quan-diem-sai-trai%2C-thu-dich-
ve-van-de-bien%2C-dao.aspx#, truy cap ngay 18/01/2025.
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Viéc khai thac, bao vé moi truong bién va sir dung tai nguy@n mét cach bén
viing phai nam trong khuén khé phép ly caa UNCLOS dé bao vé quyén lgi qudc gia
trén bién va dam bao hop tac qudc té. Chién lugc kinh té bién Viét Nam dé ra céc
bién phap giam 6 nhiém bién, phuc hdi hé sinh thai bién, kiém soat khai théac tai
nguyén bién, qua d6 thé hién sy tuan tha UNCLOS. Chién lugc phat trién bén viing
kinh té bién Viét Nam khong chi nham thac day phat trién kinh té bién ma con ton
trong, thuc thi va van dung cac quy dinh cia UNCLOS dé bao vé cha quyén bién
dao, khai thac tai nguyén hop Iy, bao vé méi trudng va hop tac qudc té. Viéc tuan
tha UNCLOS gitp Viét Nam bao vé lgi ich quéc gia, dong thoi nang cao uy tin va
trach nhiém caa minh trong cong dong quéc té.

Thi hai, d6i véi thuc thi nhitng cam két vé bao vé méi truong bién cua Viét
Nam theo EVFTA va CPTPP.

Trén thyc té, Viét Nam da va dang trién khai nhiéu bién phap nham dap tng
c4c yéu cau cia EVFTA trong linh vuc bao vé méi trudng bién. Viét Nam da ban
hanh nhiéu vin ban phap luat, trong dé c6 Luat Thuy san nim 2017 va cac nghi dinh
huéng dan nhu Nghi dinh s§ 26/2019/ND-CP vé thyc thi Luat Thay san, dic biét 1a
cac diéu khoan vé kiém soat hoat dong khai thac thay san, truy xuat nguon géc san
pham thity san xuat khau.

Ngoai ra, Quyét dinh s6 81/QD-TTg nam 2020 cua Thi tudng Chinh phu ciing
dua ra ké hoach hanh dong cu thé dé chong khai thac IUU va nang cao quan ly nghé
ca. Viét Nam cling da tang cuong hop tac vaoi EU trong linh vyc quan ly va gidm sat
nghé c4, ddng thoi trién khai cac chuong trinh tuyén truyén nham nang cao nhan
thirc cua ngu dan vé tac dong tiéu cuc cia IUU d6i véi hé sinh théi bién va nganh
thay san Viét Nam. Viét Nam da ban hanh Nghi dinh s6 40/2019/ND-CP vé bao vé
moi trudng, trong dé c6 cac diéu khoan yéu cau cac doanh nghiép ¢ hoat dong lién
quan dén méi truong bién phai thyc hién danh gia tac dong maéi truong va cd cac
bién phap xtr ly chat thai nghiém ngat.

4. Mot sb thach thirc va vin dé dit ra véi viéc hoan thién phap luat caa Viét
Nam d6i véi thuc hién cac cam két vé bao vé méi treong trong theo cac Hiép
dinh thwong mai tw do thé hé méi va Cong wéc Lién hep qudc vé Luat Bién
nam 1982

4.1. Théch thire d6i véi thuc hign cac cam két vé bao vé méi trwong cia Viét Nam
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Su mét can béng gitra 1oi ich thuong mai va bao vé¢ moi truong bién 12 mot
trong nhitng thach thirc 16n nhat ma Viét Nam gip phai khi thuc thi cac cam két cua
UNCLOS. Piéu nay duoc thé hién qua mot s6 dic trung sau:

Thir nhét, ap lyc tir phat trién kinh té bién. Viét Nam so hitu bo bién dai va vi
tri dia 1y thuan loi, tao diéu kién cho su phat trién cua cac nganh kinh té bién nhu
danh bat hai san, khai thac dau khi, van tai va du lich bién. Tuy nhién, bén canh loi
ich kinh té, cac hoat dong nay ciing gy ra ap luc 16n dbi v6i méi trudng bién. Viee
danh bit qua muc c6 thé 1am suy giam nghiém trong ngudn loi hai san?, trong khi
khai thac dau khi c6 nguy co gdy 6 nhiém bién va tac dong xau dén hé sinh thai bién
néu khong co cac bién phap bao vé hiéu qua®. Trong khi UNCLOS dua ra cac
nguyén tic bao vé méi truong bién, viée can bang gitta phat trién kinh té va bao vé
moi trudng doi hoi sy didu chinh va quy hoach chinh sach phu hop, ma diéu nay
thuong rat kho thuc hién do nhu cau phat trién nhanh cta nén kinh té. Két qua din
dén su phat trién kinh té nhanh chong khién cac quy hoach va chinh sach khong theo
kip toc do, dan dén nguy co ton hai méi truong bién.

Thir hai, kho khan trong viéc quan 1y va giam sat. Quan 1y tai nguyén bién va
bao vé méi trudng yéu cau hé théng giam sat manh mé& va hiéu qua. Tuy nhién, Viét
Nam dang gip khé khin vé ngudn luc, ki thuat va nhan luc dé dam bao viée giam
sat cac hoat dong kinh té trén bién mot cach toan dién®. Hon nita, hé théng phéap
luat vé méi trudng bién ¢ Viét Nam dang trong qué trinh hoan thién va dong b hoa
v6i cac quy dinh cia UNCLOS, dan dén nhitng kho khin trong viéc thuc thi va giam

sat hiéu qua®. Piéu nay dan dén nhitng khé khan trong viéc thuc thi va giam sat

22 Theo sb liéu thong ké ciia Vién Nghién ctru Hai san, téng trir lugng ngudn loi hai san & bién Viét
Nam giai doan 2016-2020 dat khoang 3,95 triéu tin, suy giam dang ké so v&i giai doan 2000-2005 (giam
22,1%) va giai doan 2011-2015 (giam 9,4%).

2 Pang Trung Ta, Pham Thi Ha (2019), O nhiém mdéi trwong bién Viét Nam - thiee trang va khuyén nghi,
Hoi thao “Panh gia nhiing yéu td tac dong dén nhiém vu bao dam an ninh trat tu cac tinh, thanh ven bién
g0p phﬁn phuc vu chién luoc phat trién bén viing kinh té bién Viét Nam” do Cuc Khoa hoc Chién luoc va
Lich sir Céng an, B C6ng an td chirc, thang 6 nam 2019, truy cap tai https://isponre.gov.vn/vi/news/doi-
thoai/o-nhiem-moi-truong-bien-viet-nam-thuc-trang-va-khuyen-nghi-1270.html, truy  cdp  ngay
01/02/2025

24 Vi Phuong Nhi (2022), Tang cuong qudn Iy nha nuwée vé tdi nguyén, méi triong bién va hdi dao, Bdo
Dién tir Chinh phu, truy cép tai https://baochinhphu.vn/tang-cuong-quan-ly-nha-nuoc-ve-tai-nguyen-moi-
truong-bien-va-hai-dao-102220830172956726.htm, truy cap ngay 01/02/2025. ‘

25 Tran Manh Ha (2024), Suy gidam tai nguyén bién: Hién trang va gidi phdp phdt trién bén vig, Tap chi
Khoa hoc va Céng nghé Viét Nam, truy cap tai
https://vjst.vn/vn/Pages/chitiettin.aspx?IDNews=9302&tieude=suy-giam-tai-nguyen-bien--hien-trang-va-
giai-phap-phat-trien-ben-vung.aspx, truy cap ngay 01/02/2025.
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hiéu qua cac quy dinh vé bao vé mdi trudng bién, tir d6 lam giam kha ning bao vé
méi trudng trong bdi canh cac hoat dong kinh t& dang ngay cang gia ting.

Thir ba, van dé phat trién kinh té va chénh léch giita cac yéu cau thuong mai
va bao vé moi truong. Mic du cac FTA thé hé méi di tich hop cac diéu khoan vé
moi trudng, nhung sy thic day thuong mai va phét trién kinh té van c6 thé mau
thuan véi cadc muc tiéu bao vé moi trudng bién. Mic du cac FTA thé hé méi da tich
hop cac diéu khoan vé& méi trudng, viée thuc thi cac cam két nay trong bdi canh thuc
day thuong mai va phat trién kinh té nhanh chéng van gip nhiéu thach thirc. Cac
doanh nghiép c6 thé wu tién loi ich kinh té trudc mat, dan dén viéc khong tuan thu
day du cac quy dinh vé bao vé moi truong. Diéu nay thuong din dén viéc wu tién
céc loi ich thuong mai truéc mét hon 13 bao ton moi trudng bién dai han. Trong bbi
canh toan ciu hoa, Viét Nam di tham gia cac FTA thé hé méi bao gém cac diéu
khoan lién quan dén bao vé méi truong. Tuy nhién, sy thuc ddy thuong mai va phat
trién kinh té nhanh chéng thudng dan dén viéc wu tién cac loi ich ngin han thay vi
muc tiéu bao ton mdi trudng bién lau dai.

4.2. Mgt sé vin dé dgt ra trong viéc hoan thign phép ludt cia Viér Nam ddp ing
phét trién kinh té va thuc hign cac cam két vé bao vé méi truong
4.2.1. Péng b6 héa quy dinh phdp ludt véi UNCLOS va cdc FTA thé hé méi

Qua trinh ddng bo hoa quy dinh phap luat Viét Nam véi UNCLOS va cac FTA
thé hé mdi 12 mot nhi€ém vu quan trong nham dam bao su tuan thu cac cam két quéc
té, tir d6 thiic ddy hoi nhap kinh té va phat trién bén viing. Viéc nay doi hoi sy nd luc
lién tuc va phdi hop chit ché giita cac nganh, cic cap va cac bén lién quan?. Bén
canh do, viéc hoan thién hé théng phap luat Viét Nam theo cac cam két quéc té giap
nang cao vi thé cia Viét Nam trén truong quéc té. Viét Nam can nghién cuu, doi
chiéu hé thong phap luat hién hanh véi UNCLOS nham dam bao sy phu hgp. Cac
FTA thé hé méi nhu CPTPP, EVFTA dit ra cac tiéu chuin cao vé bao vé moi
truong?’. Viét Nam can thiét ké cac chinh sach va luat phap dam bao vira thyuc thi
linh hoat, vira dat muc tiéu phat trién bén ving.

Viét Nam can xem xét tac dong cia viéc dong bo hoa ddi v6i nganh xuat nhap

khéu va phat trién bén viing. Qua trinh hoan thi¢n phap luat can duoc thuc hién mot

% Centre for Sustainable Rural Development (2022), Bdo cdo nghién ciru danh gia cam két va thuc thi
chirong 13 hiép dinh EVFTA vé thwong mai va phat trién bén viing, quan tri rimg, Ha Noi, tr.33.

27 Bui Hai Thiém, Tran Thi Quang Hong (2022), Hoan thién phdp ludt dé thue hién cac cam két vé méi
trieong theo cac Hiép dinh thwong mai ti do thé hé méi, Tap chi Nghién ciru Lap phap sé 14 (462), thang
7/2022, tr.10-16.
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cach c6 hé thong, kém theo nghién ctru phap luat qudc té va kinh nghiém tir cac
qudc gia khac. Cac quy dinh méi trudng phai gitip nang cao hinh anh va chét luong
san pham Viét Nam.

Vi¢e tich hgp moi truong vao chinh sach thuong mai, xay dyng va thuc thi
phap luat moi trudng theo chuan qubc té, khuyén khich chinh sach thuong mai xanh,
dam bao diéu kién thuan loi cho cic san pham than thién véi méi trudng 1 nhitng
yéu t6 quan trong. Ngoai ra, viéc dong bo hoa cac quy dinh qudc té, stra doi, bo sung
hé théng phap luat hién hanh nham pht hop véi UNCLOS va cac FTA, ddi sanh tiéu
chuan phap luat qudc té va trong nudc ciing 13 nhitng giai phap can duoc thuc hién.
Viéc déng bd hoa phép luat Viét Nam voi UNCLOS va cac FTA thé hé mai khong
chi tang cuong kha nang canh tranh ma con gép phan vao phat trién bén vimng va hoi
nhap qudc té cua Viét Nam.

4.2.2. Vai tro ciia nha nuéc trong xdy dung, thie thi va qudn 1y ddp vmg nhu cau
phat trién kinh té va bdo vé méi truong

Trong bdi canh toan ciu hoa va hoi nhap kinh té quéc té, Viét Nam d6i mat véi
bai toan khé khin vira thiic day phat trién kinh té bién, vira bao vé mdi truong bién
mot cach bén viing. Cac FTA thé hé méi va cac cam két ttr UNCLOS khong chi tao
co hoi mé rong thuong mai ma con dua ra cac yéu cau nghiém ngit vé bao vé moi
truong. Dé dat dugc su can bang gitra ting truong kinh té va bao vé tai nguyén bién,
Viét Nam can mot chién luoc quan tri moi trudong manh mé. Chinh phu Viét Nam
can tang cudong co ché quan tri moi trudng?®, co ché hop tac qudc té dong vai tro
quan trong trong viéc giai quyét cac van dé méi truong xuyén bién gidi, dic biét 1a
trong khuon khd cac FTA thé hé moi. Cu thé nhu sau:

Thir nhat, phat trién co ché giai quyét tranh chép tap trung vao moi truong thiét
1ap cac quy dinh 1 rang trong cac FTA thé hé mdi dé giai quyét tranh chip moi
truong. Piéu nay bao gdm viéc dua ra cac quy trinh gidi quyét tranh chép véi su
tham gia cta cac bén lién quan, trong tai qudc té hodc hoi ddng doc lap. Bo sung
mot diéu khoan méi trong Luat Bdo vé€ moi truong nam 2020 quy dinh vé co ché
giai quyét tranh chap moi trudng trong khuon khé cac FTA thé hé méi. Vi du: Xay
dung co ché cho phép céc to chiic phi chinh phit (NGOs), ca nhén, va cong dong bi

28 Chinh phu "Quén tri méi truong" (Environmental Governance) 1a khai niém d& cap dén vai tro cua
chinh phu trong viéc xay dung, thuc thi, va quan ly céc chinh sach, quy dinh, va chuong trinh nham bao
v€ moi truong, dam bao sir dung bén viing tai nguyén thién nhién va thiic day su phat trién bén viing.
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anh huong khoi kién cac hanh vi vi pham mdi trudong co6 lién quan dén cac cam két
trong cac FTA thé hé moi.

Thir hai, 4p dung nguyén tic phap 1y minh bach. Cac quy dinh phap luat can
minh bach, cu thé, dé tranh tranh chép phat sinh tr sy thiéu 1 rang trong cam két
moi truong. Quy dinh rd trong Luat Bao vé Moi truong nam 2020 vé viée ap dung
cac nguyén tic tir UNCLOS (nhu DPiéu 192 - Nghia vu bao vé va giit gin moi truong
bién) vao qua trinh quan tri moi truong. Tich hop cac co ché bao cio minh bach theo
tiéu chuin cua cic FTA thé hé m&i nhw CPTPP, EVFTA, dé dam bao doanh nghiép
va nha nudc tuan thu cac nghia vu moi truong.

Thtr ba, ap dung kinh nghiém tir Hiép dinh thwong mai tw do Bic My
(NAFTA). NAFTA cho thay cach tiép can phap Iy manh mé c6 thé thiic day viéc
tuan tht cac quy dinh moi truong. Phuong phap "néu tén va lam xau hd" (naming
and shaming)® 13 mét trong nhitng co ché hiru hiéu tao ap lyc thay d6i thyuc tién moi
truong®®. Cac doanh nghiép hodc co quan vi pham moéi trudng phai chiu phat tai
chinh twong ng véi mirc d6 gy hai. Ngudn thu tir ché tai nay s& duoc str dung dé
khic phuc hiu qua moéi trudng. Quy dinh rd rang vé cac hanh vi vi pham, thim
quyén xtr Iy va hinh thac xt phat, dam bao rang moi hanh vi vi pham déu bi trimg
phat nghiém khéic. Bén canh d0, tit ca cac vi pham méi truong, bién phap xir Iy va
két qua thuc hién can dugc cong khai trén cac phuong tién truyén thong chinh théng
va cic nén tang s6 cta chinh phi.

5. Két luan

Viéc két ndi va can bang gitra phat trién kinh té bién va bao vé mai truong bién
la mot nhiém vu sdng con d6i vai Viét Nam trong bdi canh hoi nhap qubc té ngay
cang sau rong. Su phdi hop gitta cac quy dinh caa UNCLOS va cac FTA thé hé méi
d3 tao nén maot khung phap ly toan dién, hd trg Viét Nam hudng dén muc tiéu phat
trién bén virng. UNCLOS cung cip nén tang phap ly quéc té vé bao vé moi truong
bién, trong khi cac cac FTA thé hé méi nhu CPTPP va EVFTA tao &p luc tich cuc
gitp Viét Nam nang cao tiéu chuan quan ly va thuc thi. Tuy nhién, viéc thuc hién
dong thoi cac cam két nay khong tranh khoi nhitng thach thirc, bao gom ap lyc tir

29 Co ché "naming and shaming" trong khu6n khé Hiép dinh thuong mai tw do Bic My (NAFTA) dugc
thyc hién thong qua Thoa thuan Hop tic Moi truong Bic My (North American Agreement on
Environmental Cooperation - NAAEC) va dugc quan 1y béi Uy ban Hop tac Méi truong Bic My
(Commission for Environmental Cooperation - CEC).

30 Gary Clyde Hufbauer and Jeffrey J. Schott (2005), NAFTA Revisited: Achievements and Challenges,
Institute for International Economics, p.490.
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phét trién kinh té, han ché trong quan Iy, va su thiéu can bang gitra muc tiéu thuong
mai va bao vé moéi truong. Dé giai quyét, can ¢ cac chinh sach va bién phap dong
bo nhu tich hop nguyén tic phét trién bén ving vao cac hoat dong kinh té, ting
cudng phdi hop quéc té, va ap dung cdng nghé hién dai nham kiém soat 6 nhiém va
khai thac tai nguyén bién mot cach bén viing.

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

1. Bolt, Katharine; Hamilton, Kirk E.; Lange,Glenn-
Marie; Markandya,Anil; Ordoubadi, M. Saeed; Pedroso-Galinato, Suzette; Ruta,
Giovanni; Silva, Patricia; Tajibaeva, Liaila. (2010), Where is the wealth of nations:
measuring capital for the 21st century (English). Washington, D.C, World Bank
Group.

2. Vi Thanh Ca (2016), Bdo vé méi truong bién trong ludt phdap quoc té va mét
6 quoc gia trén thé gidi, Tap chi Mbi trudng sd 4/2016.

3. Cong udc Lién hop qudc vé Luat bién nam 1982.

4. Churchill, R. R., & Lowe, A. V. (1922), The Law of the Sea, Fourth Edition,
Manchester University Press, Chapter 9.

5. Gary Clyde Hufbauer and Jeffrey J. Schott (2005), NAFTA Reuvisited:
Achievements and Challenges, Institute for International Economics.

6. Tran Manh Ha (2024), Suy gidm tai nguyén bién: Hién trang va gidi phdp
phat trién bén viing, Tap chi Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam, truy cdp tai
https://vjst.vn/vn/Pages/chitiettin.aspx? DNews=9302&tieude=suy-giam-tai-
nguyen-bien--hien-trang-va-giai-phap-phat-trien-ben-vung.aspx, truy cép ngay
01/02/2025.

7. Hiép dinh d6i tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong nam 2018.

8. Hiép dinh thuong mai ty do Viét Nam — EU nam 2020.

9. Vil Phuong Nhi (2022), Tang cuong qudn Iy nha nuwée vé tai nguyén, moi
truong bién va hdi dio, Bao Dién tr Chinh phi, truy cap tai
https://baochinhphu.vn/tang-cuong-quan-ly-nha-nuoc-ve-tai-nguyen-moi-truong-
bien-va-hai-dao-102220830172956726.htm, truy cap ngay 01/02/2025.

10. Centre for Sustainable Rural Development (2022), B4o cao nghién
cieu danh gid cam két va thwc thi chicong 13 hiép dinh EVFTA vé thwong mai va

phat trién bén viing, quan tri rirng, Ha Noi.

105


https://baochinhphu.vn/tang-cuong-quan-ly-nha-nuoc-ve-tai-nguyen-moi-truong-bien-va-hai-dao-102220830172956726.htm
https://baochinhphu.vn/tang-cuong-quan-ly-nha-nuoc-ve-tai-nguyen-moi-truong-bien-va-hai-dao-102220830172956726.htm

TAP CHi PHAP LUAT VA THUC TIEN - SO 62/2025

11. Bui Hai Thiém, Tran Thi Quang Hong (2022), Hodn thién phdp ludt
dé thuc hién cdc cam két vé moi truong theo cdc Hiép dinh thwong mai tu do thé hé
mdi, Tap chi Nghién ctru Lap phap sé 14 (462), thang 7/2022.

12. Dao Thi Tung (2024), Chinh sdch, phdp ludt cia Viét Nam vé bdo vé
chii quyén bién, ddo va ddu tranh phdan bdc quan diém sai trdi, thi dich vé van dé
bién, dao, Tap chi Cong san, truy cap tai http:
/lwww.tapchicongsan.org.vn/web/guest/nghien-cu/-/2018/991402/chinh-sach%2C-
phap-luat-cua-viet-nam-ve-bao-ve-chu-quyen-bien%2C-dao-va-dau-tranh-phan-bac-
quan-diem-sai-trai%2C-thu-dich-ve-van-de-bien%2C-dao.aspx# truy cap ngay
18/01/2025.

13. DPing Trung T4, Pham Thi Ha (2019), O nhiém méi truong bién Viét
Nam - thuc trang va khuyén nghi, Hoi thao “Panh gia nhitng yéu td tac dong dén
nhiém vu bao dam an ninh trat ty cac tinh, thanh ven bién gop phén phuc vu chién
lugc phat trién bén vitng kinh té bién Viét Nam” do Cuc Khoa hoc Chién lugc va
Lich st Cong an, B§ Cong an t6 chirc, thang 6 ndm 2019.

14, The United Nations Environment Programme (UNEP) (2014), Trade
and Green Economy, A Hankbook, Third Edition, Published by the International
Institute for Sustainable Development, Geneva, Switzerland.

15. United Nations Conference on Trade and Development (2014), The
Oceans Economy: Opportunities and Challenges for Small Island Developing
States, United Nations Publication.

16. USAID (2017), Cdc vén dé méi trieong trong thirong mai quoc té, Ha
Noi.

17. Velut, JB., Baeza-Breinbauer, D., De Bruijne, M., Garnizova, E.,
Jones, M., Kolben, K., Oules, L., Rouas, V., Tigere Pittet, F., Zamparutti, T. (2022),
Comparative Analysis of Trade and Sustainable Development Provisions, London
School of Economics and Political Science.

18. World Trade Organization (2021), Matrix on trade-related measures
pursuant to selected multilateral environmental agreements.

19. Young, M. A, (2021), Protection of the Marine Environment: Rights
and Obligations in Trade Agreements, The Korean Journal of International and
Comparative Law, 9(2), truy cép tai https://doi.org/10.1163/22134484-12340155.

106


https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/nghien-cu/-/2018/991402/chinh-sach%2C-phap-luat-cua-viet-nam-ve-bao-ve-chu-quyen-bien%2C-dao-va-dau-tranh-phan-bac-quan-diem-sai-trai%2C-thu-dich-ve-van-de-bien%2C-dao.aspx
https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/nghien-cu/-/2018/991402/chinh-sach%2C-phap-luat-cua-viet-nam-ve-bao-ve-chu-quyen-bien%2C-dao-va-dau-tranh-phan-bac-quan-diem-sai-trai%2C-thu-dich-ve-van-de-bien%2C-dao.aspx
https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/nghien-cu/-/2018/991402/chinh-sach%2C-phap-luat-cua-viet-nam-ve-bao-ve-chu-quyen-bien%2C-dao-va-dau-tranh-phan-bac-quan-diem-sai-trai%2C-thu-dich-ve-van-de-bien%2C-dao.aspx
https://doi.org/10.1163/22134484-12340155

