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THUC TRANG PHAP LUAT VE THUE TIEU THU PAC BIET POI VOI
THUOC LA VA MQT SO KIEN NGHI HOAN THIEN

Tom tdt:

Luat Thué tiéu thu dic biét nam
2008 stra d6i, bd sung nim 2014 da quy
dinh 16 trinh tang thué suét thué tiéu thu
dac biét ddi véi thude 1a, didu nay dong
vai trd quan trong trong viéc diéu chinh
hanh vi tiéu dung thudc 14, giam thiéu cac
tac dong tiéu cuc dén stc khoe cong dong
va moi trudng. Tuy nhién, dé ¢ thé phét
huy tinh hiéu qua doi hoi phap luat hién
hanh can diéu chinh cac quy dinh phéap
luat vé thué tiéu thu dac biét d6i véi thude
l& nham phu hop véi thong Ié qudc té va
dat dugc muc tiéu dé ra. Tur 1y do d6 bai
viét tap trung khai quat phéap luat vé thué
tiéu thu dac biét doi véi thude 13, danh gia
thuc trang quy dinh phap luat va dé& xut
mot s6 kién nghi nham hoan thién phép
luat vé thué tiéu thu dac biét déi véi thude
I4 trong thoi gian toi.
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Abstract:
The 2008 Special Consumption Tax
Law, as amended and supplemented in
2014, outlines a roadmap for increasing the
special consumption tax rate on tobacco
products. This measure is crucial for
regulating tobacco consumption behavior,
thereby mitigating its negative impacts on
public health and the
However, to ensure its effectiveness, the

environment.

current legislation requires adjustments to
better align with international standards
and achieve its intended objectives. This
article provides an overview of the legal
framework for the special consumption tax
on tobacco, evaluates the current state of
several
the

its provisions, and offers

recommendations  for  improving

legislation in the near future.
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Thué tiéu thu dic biét (TTDB) d6i vai thude 1a 1a mot cong cu tai chinh quan

trong nham han ché viéc tiéu thu céc san pham gay hai dén sac khoe va méi truong,
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ddng thoi dong gop vao ngudn thu ngan sach qudc gia. Trong bdi canh Viét Nam dang
nd luc dé bao vé sic khoe cong ddng va thuc hién cam két qudc té vé y té cong cong,
viéc ap dung muc thué TTPB cao ddi voi thude 14 1a mot giai phap can thiét va duoc
quan tdm hang dau. Thuc té, Luat Thué tiéu thy dic biét nam 2008 (stra ddi, bd sung
niam 2014) di diéu chinh 16 trinh ting thué suat d6i vai thude 14, nham gop phan giam ty
& str dung thudc I4. Tuy nhién, sau nhiéu nam 4p dung, phép luat vé thué TTPB dbi véi
thudc 14 van con ton tai nhiéu bét cap, nhat 1a trong viéc xac dinh dbi tuong chiu thué,
muc thué suét, phuong phap tinh thué va co ché quan 1y thué hiéu qua déi véi cac loai
thudc 14 thé hé mai. Nhirng bat cap nay di phan nao anh huong dén hiéu qua cua phap
luat thué trong viéc kiém soét tiéu thu thudc 14, ty 1& nguoi sir dung thudc 14 van con cao
va tao diéu kién cho nhiing hanh vi trén thué, gian lan thuong mai. Bén canh dé, cac san
pham thudc 14 méi nhu thude 14 dién tir, thude 14 nung néng ciing chua duoc quy dinh
rd rang trong hé théng phap luat, dan dén nhing 16 héng trong cdng tac quan Iy va kiém
soat tiéu thu.

Trudc thyc trang d6, bai viét s& tap trung phén tich cac quy dinh phap luat hién
hanh cua vé thué TTPB dbi véi thude 14, néu rd nhitng han ché con ton tai, tir d6 dua ra
mot s6 kién nghi nham hoan thién khung phap 1y dé tang cuong hiéu qua trong quan Iy
thué TTDB ddi véi thudc la.

2. Khai quéat phap luat vé thué tiéu thu dac biét ddi véi thudc 1a

Thué TTDB 1a mét trong nhiing loai thué gian thu ddnh vao mot sé loai hang hoa
va dich vu nhat dinh nham diéu tiét/dinh hudng tiéu ding va hoat dong san xuat kinh
doanh hang hoa d6.* Tai Viét Nam, thudc 14 1a mét trong nhitng mat hang chiu thué
TTBB cao nham han ché tiéu dung, bao vé siic khoe cong dong, va giam thiéu cac tac
dong tiéu cuc cua viéc san xuat va sir dung san pham nay. Can cir theo Piéu 4 Luat thué
TTBB nidm 2008, ngudi nop thué TTDB ddi vai thudc 14 1a t6 chirc, ca nhan san xuat
cac san pham thudc 14 thudc dbi twong chiu thué. Déi twong chiu thué TTDB la thudc 14
diéu, xi ga, va cac ché pham khac tir cay thudc 14 dung dé hat, hit, nhai, ngiri, ngam. So
sanh véi khai niém thudc 14 trong Luat Phong, chdng tac hai cua thudc 14, Luat thué
TTPB c6 sy mo ta rd rang hon vé cac san pham thudc 14 thude 14, gidp viéc ap dung
thiéu TTDB d6i véi thudc 14 c6 su thuan loi, hiéu qua hon. Truong hop t6 chic, ca nhan

1 Pham Thi Thu Héng (2024), Panh gia tac dong cua viéc diéu chinh thué sudt thué tiéu thu dic biét ddi
VOi thubc la dén thu ngan sach nha nuéc cia Viét Nam giai doan 2026-2030, Tap chi Kinh t& va Dy bao
s0 Online, truy cdp tai https:/kinhtevadubao.vn/danh-gia-tac-dong-cua-viec-dieu-chinh-thue-suat-thue-
tieu-thu-dac-biet-doi-voi-thuoc-la-den-thu-ngan-sach-nha-nuoc-cua-viet-nam-giai-doan-2026-2030-
29775.html, ngay truy cap 04/10/2024.
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c6 hoat dong kinh doanh xuit khau mua béan cac san pham thudc 14 cia co s¢ san xuat
dé xuat khau nhung khéng xuat khdu ma tiéu thu trong nudc thi to chic, ca nhan kinh
doanh xuat khau 1a nguoi nop thué TTDB.

Theo Luat Thué TTDB nam 2008 dwoc stra ddi, bd sung nam 2014 va Nghi dinh
108/2015/ND-CP ngay 28 thang 10 nam 2015 quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh
mot s6 didu caa luat thué TTDB va luat sira doi, bd sung mot s diéu cua luat thué
TTDB, thi quy dinh gia tinh thué TTDB 1a gia ban ra ciia co s& san xuét (ddi vai thude
14 trong nudc) hoic gia nhap khau (d6i véi thude 1a nhap khau), khéng bao gom thué
TTDB va thué gia tri gia ting. Sau gan 34 nim (1990 — 2024), thué suit thué TTPB dbi
v6i mat hang thude 14 duoc diéu chinh tir mirc thué suat 50% 1én 75%. Trong do, 2 1an
diéu chinh giam thué suat: nam 1988 giam 5% (tir 70% Xudng 65%) va nam 2006 giam
10% (tir 65% xudng 55%) va tir nim 2008 dén nay ting theo 16 trinh?. Pay 1a muc thué
suat cao, thé hién chu truong chinh séch cua Nha nuéc trong viéc han ché tiéu thy san
pham nay.

Theo Diéu 30 Luat Quan ly thué 2019 quy dinh “Ngudi nop thué phai thuc hién
dang ky thué va duoc co quan thué cap ma sé thué trude khi bat dau hoat dong san xuat,
kinh doanh hoic c6 phét sinh nghia vu v&i ngan sach nha nude.” Viée ding ky thué
dugc coi 1a thira nhan cua cac co so san xuét, kinh doanh vé nghia vu tai chinh cua ho
d6i v&i nha nudc. Tuy nhién, viéc ding ky thué chi 1a mot tha tuc hanh chinh bat budc,
khong phai 14 cin cir truc tiép dé phat sinh nghia vu nop TTPB dbi vai thude 1. Nghia
vu nop thué TTDB ddi véi thude 14 chi thuc su phat sinh khi cha thé dang ky thué thyuc
hién san xuat hozc nhap khau san pham thudc 14 tai diém a khoan 1 Diéu 2 Luat Thué
TTDB ra thi trudong. Trong truong hop cac co s¢ san xuat, nhap khau khong thuc hién
nghia vu ding ky thué, co quan c6 tham quyén van cé quyén yéu cau cac bén thuc hién
nghia vu nop thué can ctr thuc té hoat dong san xuat, nhap khau thudc 14 va s& co ché tai
xir phat cho hanh vi khong dang ky thué. Ngoai ra, phap luat ciing quy dinh r trach
nhiém ké khai va nop thué doi véi céc to chuc, ca nhan san xuat, nhap khau thubc 14 dé
dam bao tinh minh bach va ngan chan cac hanh vi gian lan.

Nhin chung, phép luat vé thué TTPB dbi véi thudc 14 tai Viét Nam da dugc xay
dung voi cac quy dinh rd rang nham kiém soat va han ché tiéu thy san pham nay. Hé
thdng cac quy dinh phap luat nay khéng chi giup ting cuong su quan ly ciia Nha nudc
dbi voi san xuat va tiéu thu thudc 1a ma con gop phan vao giam thiéu ty 1¢ sir dung

2 Pham Xuan Hoa, Nguyén Ngoc Anh (2024), Cdi cdch thué tiéu thu déic biét @i véi thuoc ld, Tap chi
Tai chinh online, truy cap tai https://tapchitaichinh.vn/cai-cach-thue-tieu-thu-dac-biet-doi-voi-thuoc-
la.html, ngay truy cap 04/10/2024.
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thudc 14, tao ngudn thu ngan sach cho cac chuong trinh phong chéng tac hai thudc thude
la. Tuy nhién, trong béi canh hoi nhap quéc té, chinh sach thué TTPB ddi vai thude 14
tai Viét Nam can tiép tuc diéu chinh dé phu hop voi cac cam két qudc té vé y té cong
cong, bao vé moi trudng, dong thai gop phan vao viée thuc day phat trién bén viing.

3. Thuc trang phép luat vé thué tiéu thu dic biét déi véi thude tai Viét Nam

Trong thoi gian qua, Viét Nam dd c6 nhiéu da diéu chinh thué TTDB dbi voi
thudc 14 nham tang chi phi sir dung thude 13, qua d6 gop phan giam tiéu dung thudc 14
cliia ngudi dan, dong thoi tao thém ngudn thu cho ngan sach Nha nuéc. DU vay, sau
nhiing lan diéu chinh thué TTPB dbi vai thude 14, tac dong giam ty & ngudi hat thube
chua cao nhu ky vong.

Thi nhat, cac quy dinh vé ddi tuong chiu thué TTPB

Cac quy dinh vé ddi twong chiu thué hién tai hién tai chua hoan thién vi thiéu
huéng dan cu thé ddi véi mat hang thude 1ao va thude 1& méi. Muc tiéu cua thué TTDB
1a tac dong vao mot sé mat hang nhat dinh trén thi truong, nham diéu tiét, giam luong
tiéu thu cac mat hang khong thiét yéu, gay hai dén sic khoé con nguoi. Tuy nhién, trén
thi truong hién nay da xuat hién mot sé san pham thudc 14 méi nhu thude 14 dién tu,
thudc 14 nung néng, shisha st dung toan bo, mot phan hoic khdng st dung nguyén liéu
tir cay thudc 14, mic du cac san pham nay déu chua duoc phép nhap khau va kinh doanh
tai Viét Nam. Theo WHO, B¢ Y té va cac t6 chiic bao vé stc khoe, thude 14 dién tu,
thudc 14 nung ndng va shisha déu cd chira cac thanh phan doc hai gay hai cho ngudi hit
truc tiép va nguoi xung quanh nhu thudc 14 truyén thdng®. Do vay viéc phap luat chua
cdng nhan mat céach rd rang thude 1a thé hé méi 13 mot loai thude 14 ciing nhu chua co
quy dinh danh thué tiéu thy dic biét vai thue 14 mai s& tao ra 15 hong trong hoat dong
quan ly va tiéu thu cac san pham thudc & méi. Nhu vy, khdng thude ddi tuong chiu
thué TTPB, cac mat hang thudc 1&4 méi khéng chiu mac thué suat TTPB 75%, diéu nay
dan dén gia ban thap, kich thich ¢ay manh tiéu dung véi cac san pham nay.

Bén canh d6, thudc 10, mot mat hang phé bién, khdng phai 1a ché pham tir cay
thudc 14 nén khong thudc dbi twong chiu thué TTDB theo quy dinh phap luat hién hanh.
Viéc kiém soét tiéu thy thudc lao ciing gip khé khan do san xuit manh mdn tai nha,
khong c6 hinh thirc dong goi chuan, dan dén chi phi thu thué cao hon so véi lugng thué
thu duoc.

Tht hai, muc thué suat thué tiéu thu dac doi véi thude 1a & Viet Nam

3 Cong thong tin dién tir BO Tai Chinh (2023), Khuyén nghi dp thué tiéu thu dic biét doi véi mot s6 sin
phdm thudc la méi, truy cap tai https://mof.gov.vn/webcenter/portal/btcvn/pages_r/l/tin-bo-tai-
chinh?dDocName=MOFUCM267279, ngay truy cap 04/10/2024.
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Gia thudc 14 cua Viét Nam nhin chung con thap, hién dung tha 157 trén tong sé
161 qudc gia theo danh gia cuia WHO, ddy 1a mét trong nhitng Iy do khién Viét Nam c6
ty 1& nguoi hat thude 14 cao.* Luat thué TTPB di quy dinh thué suit cao ddi véi thube
14, dugc tang theo 1 trinh (tir 65% 1én 70% trong giai doan tir ngay 01/01/2016 dén
ngay 31/12/2018 va 75% tir ngay 01/01/2019 trd di), Tuy nhién, tong cac khoan thué
tiéu dung chi chiém khoang 38 - 39% trong gia ban 1é thudc 14 tai Viét Nam hién nay,
thip hon rat nhiéu so vai trung binh caa cac qudc gia c6 muc thu nhap trung binh (59%)
va da s6 cac nudc ASEAN (khoang 60 - 70%), ciing nhur khuyén nghi cia WHO va WB
la khoang 2/3 dén 3/4 gia béan 1&.> Mic thué thap khién san pham thudc 14 tai Viét Nam
la mot trong nhitng san pham ré nhét thé giéi, diéu nay khuyén khich san xuat va tiéu
thu thudc 14, tao co hoi cho ngudi tiéu ding tiép can san pham nay dé dang hon, dic biét
1a d6i véi cac ho gia dinh ¢ thu nhap thap, noi chi tiéu cho thudc 14 cd thé gay ra “hiéu
ng lan at” d6i véi cac khoan chi tiéu thiét yéu khac nhu gido duc va y té.

Thi ba, phuong phap tinh thué TTPB d6i voi mat hang thudc 14, phuong phéap
tinh thué d6i véi mat hang nay 1a phuong phap tinh thué theo thué ty 18 phan tram. Viéc
&p dung thué suat theo ty & phan traim c6 nhugc diém tao ra khoang cach gia gitra cac
nhom san pham thudc 14 va dé gian lan trong viéc khai, nop thué do doanh nghiép khai
gia tinh thué thap tir d6 giam thu ngan sach nha nuéc. Khi ap dung thué ty Ié thi nhom
san pham phai chiju ganh nang thué cao hon sé& 1a dong thudc 14 trung cip va cao cap do
gia tri cua nhitng loai thudc 14 nay déu cao, dan dén sb thué phai tra s& 16n. Nguoc lai,
do gia tri ciia thudc 14 thip cép khong cao nhu cac loai thude 14 trén nén phuong phap
danh thué ty 1& cao s& khong tac dong manh dén giam tiéu ding san pham thuédc 14 thap
cap, diéu nay din dén ty 18 nguoi hat loai thudc 14 ndy (c6 thé khong dam bao chat
lwong) van & mic cao, tir do dan t6i sy gia ting san xuat, tiéu thu thude 14 gia ré, chat
lugng thap, déng thoi ting kha nang tiép can va bat dau st dung thude 14 cia nguoi dan,
dic biét 1a ddi vai tré em va thanh, thiéu nién.

Thir tw, van dé dang ky thué ddi véi hoat dong xuat, nhap khau thuée. Thuc té cho
thiy hanh vi khong dang ky thué van ton tai, dan dén nhiéu vi pham nghiém trong.
Nhiing vi pham nay khéng chi gay khé khin cho cac co quan c6 thim quyén trong viéc
giam sat va kiém tra hoat dong nop thué cua cac chu thé co nghia vy, ma con dan dén

4 An Nhién (2023), Siza déi phiong phdp, tang thué TTPB véi san phiam thudc 1 theo 1§ trinh, Tap chi
tai chinh doanh nghiép, truy cép tai https://taichinhdoanhnghiep.net.vn/sua-doi-phuong-phap-tang-thue-
ttdb-voi-san-pham-thuoc-la-theo-lo-trinh-d42504.html, ngay truy cap 05/10/2024.

5 Van Tuan (2024), Pong thudn tang thué TTPB doi véi mat hang thudc la (2024), Thoi bao tai chinh
Viét Nam, truy cap tai https://thoibaotaichinhvietnam.vn/dong-thuan-tang-thue-tieu-thu-dac-biet-doi-voi-
mat-hang-thuoc-la-155243.html, ngay truy cép 05/10/2024.
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that thoat ngan sach nha nudc. Theo quy dinh tai biéu 10 Nghi dinh 125/2020/NDB-CP
ngay 19 thang 10 nim 2020 quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh vé thué, hoa don,
muc Xt phat t6i da cho hanh vi vi pham vé thoi han dang ky thué, théng bao tam ngirng
hoat dong kinh doanh, hay théng béo tiép tuc kinh doanh trudc thoi han di thong bao 1a
10.000.000 ddng, &p dung trong truong hop qua thoi han quy dinh tir 91 ngay tro Ién.
Hon nita, viéc khdng nop ho so dang ky thué hodc khéng nop hd so khai thué trong thoi
han quy dinh ciing dugc coi 1a hanh vi trén thué theo Biéu 17 cua Nghi dinh nay. Ngoai
viéc bi phat tién, cac ca nhan hoic to chic thuc hién hanh vi trén thué con phai thuc
hién cac bién phap khic phuc hau qua, bao gom budc nop du sé tién thué trén vao ngan
sach nha nudc. Mac du phap luat da thiét 1ap co ché xu ly cac hanh vi vi pham trong
viéc dang ky thué, nhung tinh trang vi pham van xay ra thuong xuyén. Néu cac co quan
c6 tham quyén khong kip thoi phat hién va xir phat, cac ca nhan va to chac nay cé thé
thuc hién thanh cong hanh vi trén thué, gay anh hudong nghiém trong dén hoat dong
quan ly thué va lam that thoat ngan sach. Dic biét, d6i véi mat hang thude 14, thué
TTBB 1a cong cu quan trong nham han ché luong tiéu thu do 1am ting gia ban thudc la
l&én mirc cao hon nhiéu so véi gia san xuét. Khi cac dbi tugng trén thué, ho c6 thé giam
gia ban thudc 14 xudng rat thap, anh huang nghiém trong dén muc tiéu kiém soét va han
ché tiéu thu thudc 14 cua Nha nudc.
4. Mot s6 kién nghi hoan thién quy dinh phap luat vé thué tiéu thu aic biét déi voi
thuoc 14 tai Viét Nam

Thir nhat, Viét Nam nén lya chon mot trong phuong an nham hoan thién phép luat
thué TTPB dbi véi thude 14, han ché hanh vi kinh doanh va tiéu thu céc san pham thubc
14 dién tir thé hé méi. (i) Phuong an thir nhat, bd sung thude 14 mai vao danh muc dbi
tuong chiu thué TTDB theo xu hudng chung cua thé gidi. Bén canh dé, can kip thoi xay
dung khung phéap 1y dé kiém soéat hoat dong tiéu thy, san xuat, nhap khau mit hang
thudc 14 mai, can cu thé hoa cac quy dinh vé cdm quang co, khuyén méi, tai tro mit
hang thudc 1a mai, kiém soat thanh phan va khéi caa cac san pham nay; han ché hoic
cAm xuat, nhap khau, phan phéi, ban thubc 1&4 méi; sira d6i, b sung dinh nghia vé thudc
l4 m&i va mé rong dbi twong diéu chinh dic biét 1 thude 14 dién tir va thude 14 nung
noéng. (ii) Phuong an thir hai: Ban hanh cac quy dinh cdm hoan toan hoat dong san xuét,
kinh doanh, tiéu thu va quang cao thudc 14 thé hé mai. Néu cac san pham thudc 14 méi
da bi cam thi s& khong dit ra cac van dé vé thué. Bé xay dung mot khung phép ly viing
chac nham kiém soat va giam thiéu tac hai cua thudc 1a mai, doi hoi can phai nghién
ctru, ban hanh va hoan thién cac quy dinh trong mot thoi gian tuong ddi dai. Trong khi
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d6, thudc 14 méi co nguy co gay tac hai nghiém trong dén suc khoé cua cong dong, néu
dé hoat dong tiéu thu nay dién ra trong thoi gian dai s& gay hau qua nghiém trong dén
stc khoé cong doéng. Chinh vi vay, phuong 4an cdm tiéu thu thudc 14 méi dang duoc
nhiéu nha Iam Luat va t6 chirc Y té thé gisi khuyén nghi®. Tuy nhién dé c6 thé cdm hoan
toan viéc san xuat, kinh doanh, tiéu thu va quang cao thudc 1a4 méi can c6 cac két luan rd
rang vé anh huong cua thudc 14 mai voi doi séng xa hoi. Déi vai san pham thude 1o,
tac gia dé xuat bd sung thude 1o vao dbi trong chiu thué tiéu thu dic biét, vi thude 130
dugc san xuat manh man, khéng cé hinh thirc va dong géi chuan nén viéc thu thué va
t6n rat nhidu thoi gian va chi phi, chinh vi vay truéc khi thu thué déi voi thude 3o, can
bd sung cac quy dinh chi tiét vé tiéu chuan thanh phan thudc 130, quy cac déng goi, diéu
kién san xuat kinh doanh thudc 130, tir d6 tao diéu kién thuan lgi cho viéc kiém soat
thudc 130, giam thiéu cac chi phi lién quan dén kiém soat, truy thu thué d6i voi mat hang
nay.

Thir hai, viéc tang thué suat thué TTDB ddi véi thudc 14 can dugc cu thé hoa
thanh cac budc di chi tiét nham dap tng kip thoi yéu cau giam ty 1& sir dung thudc 14,
ddng thoi bao dam ngudn thu ngan séch. Trong Chién luoc Québc gia vé phong, chong
tac hai cua thudc 14 dén nam 2030, Thu tuéng da giao Bo Tai chinh xay dung 19 trinh
tang thué phd hop. Cac phuong an dé xuat cu thé bao gom: (i) Phuong an 1: Nam 2026,
gitr nguyén thué suat 75% trén gia ban, bo sung thém muc thué tuyét doi 2.000
dong/bao thudc 4. Tir nam 2027 dén 2030, mdi nam tiang thém 2.000 dong/bao, dén
nam 2030 muc thué tuyét ddi dat 10.000 dong/bao; (ii) Phuong an 2: Khi Luat Thué
TTDB (sira doi) ¢6 hiéu luc nam 2026, duy tri ty 18 thué 75% nhung bd sung muc thué
tuyét ddi 5.000 dong/bao thude 14. Lo trinh sau d6 s& diéu chinh mirc thué nay dén nim
2030 dé dat ty trong thué trén gia ban Ié theo khuyén nghi caa WHO. Ngoai ra, can thyc
hién danh gia hiéu qua cac phuong an nay, bao gdm viéc tinh thué dya trén gia ban lé
hoic sir dung co cdu thué hdn hop dé kiém soat gia thudc 1&4 mot cach hiéu qua hon. Bo
Tai chinh ciing nén xay dung dé an cai cach thué TTPB toan dién véi thube 14, hudng
t6i muc tiéu khong chi ting thu ma con han ché kha ning tiép can ciia nguoi tiéu dung,
dic biét 1a thanh thiéu nién. Viéc ting thué suat nay dong vai tro quan trong trong han
ché ngudi mai tiép can thude 14, thiic day nguoi nghién bo thude, bao vé stc khoe cong
ddng va tang ngudn thu ngan sach, dong gop vao sy phét trién kinh té bén viing cua Viét

& WHO (2024), truy cp tai https://www.who.int/news-room/questions-and-answers/item/tobacco-e-
cigarettes, ngay truy cap 06/10/2024.
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TRUONG PAI HOC LUAT, PAI HOC HUE

Nam. Do d6, viéc lua chon 15 trinh thué phu hop dé ap dung trong giai doan hién nay la
mét giai phép thiét thuc va can duoc trién khai nhanh chong.

Thi ba, nén xem xét dé ap dung phuong phap tinh thué TTDB hén hop bao gém
phuong phép tinh thué twong ddi va phuong phap tinh thué tuyét ddi dam bao yéu t6
diéu chinh ting thué TTDB theo 16 trinh, gop phan han ché tiéu dung thubc 14 bao vé
stc khoe cong ddng, giam ty 1& hat thudce 14 theo muyc tiéu dat ra dbi véi tieng nhom doi
tuong theo chién luoc qudc gia vé phong chdng tac hai cua thube 1a. Khong chi c6 vay,
viéc ap dung md hinh thué suat hdn hop trén co s& xac dinh ty Ié thué suat twong di va
muc thué bang tién trén ting bao thudc con gidp giam thiéu cac tac dong tidu cuc dén
doanh nghiép va ngudi lao dong lién quan dén nganh thudc 1a va dam bao ngudn thu
cho ngan sach nha nuéc. Bai vi, phuong phap tinh thué tuyét dbi phu thuoc vao sé
lugng san pham tiéu thu, cac nha san xuét co thé loi dung diéu chinh céc théng sé ky
thuat khac nhu chiéu dai, khéi lwong cua diéu thude 14 dé ban véi mic gia cao hon
trong khi van phai chiu mot mac thué tuyét doi khong ddi. Cac nha san xuat co thé san
Xuat cac san pham c6 chiéu dai gap 02 dén 03 lan chiéu dai diéu thudc thong thuong
hodc véi khéi lwong thudc 14 16n hon trong mdi san pham thubc 14. Diéu nay c6 nghia 1a
nhiéu nicotine duoc tiéu thy trong cong dong. Hé théng hdn hop giita phuong phap tinh
tuyét ddi va tuong d6i s& giai quyét van dé nay. Hé thong thué twong dbi 1a “chét chan
bén trén” chéng lai cac su leo thang gia ca cua cac san pham thudc 14 lién hé vai cac
thay d6i ky thuat va thuong hiéu caa san pham thudc 14; con hé thong thué tuyét doi 1a
“chét chan bén dudi” chéng lai cac dot ha gia lién tuc nham né tranh thué tuong @i va
hanh vi thay thé san pham, dam bao canh tranh giita cac nhom hang hoa chat lugng cao
c6 gia tri cao va cac nhom hang hda gia tri thap voi gia thap. Hé thong thué hdn hop
budc doanh nghiép thudc 14 phai nop thué ganh chiu hai khoan thué va phai can nhic ky
ludng cho cac dot ting gia cling nhu ting san luong san xuat cac san pham thudc la.
Nho d6, lugng nicotine tiéu thu trong cong dong s& giam.

Thi tu, dé dam bao hoat dong thu, nop thué TTPB d6i voi thude 14 duoc thuc
hién hiéu qua trén thyc té, dap tng ky vong ctia nha nude, diéu chinh hoat dong tiéu thu
thudc 14, can hoan thién co ché kiém tra, giam sat hoat dong khai, nop thué va cung cap
hoa don ching tir. Tinh trang kiém tra khdng nghiém tlic, chi mang tinh tinh d6i pho,
nham muc tiéu truc loi can dugc nghiém khac xt 1y va loai bo. Dic biét, phap luat can
bd sung cac hinh thirc xir phat nghiém khic, co tinh rin de hon dbi véi cac hanh vi vi
pham trong hoat dong nay. Bén canh d6, dé nhiam han ché tinh trang gian déi trong ding
ky tam nhap khau, tai xuat khau dé trén thué, phap luat can siét chit cac quy dinh vé
giam séat hoat dong tam nhap, tai xuat, dong thoi dat ra yéu cau chit ché vé tinh phoi
hop gitra cac co quan c6 tham quyén. Tiép do, can quy dinh chi tiét hon vé diéu kién

45



TAP CHi PHAP LUAT VA THUC TIEN - SO 61/2024

hoan thué, tir d6 cac bén c6 co sé dé huong quyén hoan thué va nha nude cd thé kiém
soat chit chd hon vé viéc hoan thué TTDB ddi vai thude 14
5. Két luan

Hoan thién phap luat vé thué tiéu thu dac biét ddi véi thube 14 1a mot bude di cap
thiét trong 16 trinh phat trién bén viing tai Viét Nam. Bai viét di néu ra cac bt cap trong
hé théng phép luat hién tai, bao gom murc thué suét con thap, pham vi diéu chinh chua
bao quat hét cac san pham thudc 14 méi nhu thude 14 dién tir. B nang cao hiéu qua cua
thué TTDB dbi véi thude 14, can thuc hién ddng bo céc giai phap nhu ting muc thué
suat phu hop, mé rong déi twong chiu thué, va ting cuong cac bién phap giam sat, quan
ly. Nhitng giai phap nay khong chi nham han ché tac dong tiéu cuc caa thube 14 dbi voi
sic khoe cong dong ma con gop phan bao vé méi truong, hudéng dén nhitng muyc tiéu
phét trién bén virng ma Viét Nam dang hudng téi trong xu thé hoi nhap qudc té.
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