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Tóm tắt: 

Người chưa thành niên chấp hành 

xong án phạt tù quay trở lại với cộng 

đồng, họ phải đối mặt với nhiều khó khăn 

trong việc tái hòa nhập xã hội như thiếu 

cơ hội  học tập,  việc làm; học vấn và tay 

nghề còn hạn chế, khó đáp ứng được các 

nhu cầu xã hội. Hiện nay pháp luật Việt 

Nam vẫn chưa có nhiều quy định cụ thể 

và chuyên biệt về các hoạt động tái hòa 

nhập cộng đồng cũng như những chính 

sách hỗ trợ cho hoạt động tái hòa nhập 

cộng đồng cho người chưa thành niên 

chấp hành xong án phạt tù. Khó khăn về 

mặt kinh phí, nhân lực, cơ sở vật chất gây 

ảnh hưởng đến hiệu quả của hoạt động 

này. Nhận thấy đây là vấn đề cấp thiết 

nên việc quan tâm hỗ trợ nhóm đối tượng 

này là rất quan trọng, giúp họ có cơ hội 

sửa chữa sai lầm, phát triển nhân cách và 

tránh xa con đường tái phạm. Bài báo sẽ 

khái quát, đánh giá thực trạng quy định 

pháp luật, nghiên cứu thực tiễn thực hiện 

pháp luật của hoạt động tái hòa nhập 

Abstract: 

Juveniles who have completed their 

prison sentences and returned to the 

community often face significant 

challenges in reintegrating into society. 

These challenges include a lack of 

opportunities for education and 

employment, as well as limited skills and 

qualifications, making it difficult to meet 

societal needs. Currently, Vietnamese law 

lacks specific regulations and targeted 

policies for community reintegration 

activities, especially for juveniles who 

have completed their sentences. 

Additionally, difficulties related to 

funding, human resources, and facilities 

hinder the effectiveness of these activities. 

Recognizing this as a critical issue, it is 

important to focus on providing adequate 

support to help these individuals correct 

their mistakes, develop their potential, and 

avoid recidivism. This article aims to 

assess the current state of the law, examine 

the legal practices surrounding community 

reintegration for juvenile offenders in 
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cộng đồng cho người chưa thành niên 

phạm tại tỉnh  Thừa Thiên Huế. Từ đó sẽ 

đề xuất các giải pháp nâng cao hiệu quả 

nhằm tạo điều kiện thuận lợi cho quá 

trình tái hòa nhập của người chưa thành 

niên sau khi chấp hành hành xong án phạt 

tù. 

Thua Thien Hue Province, and propose 

solutions to enhance the effectiveness of 

these activities, thereby facilitating the 

reintegration process for juveniles after 

they complete their prison sentences. 

Từ khóa: 

Hoạt động tái hòa nhập cộng 

đồng; người chưa thành niên; Thừa Thiên 

Huế. 

Keyword: 

Community reintegration 

activities; juvenile; Thua Thien Hue. 

 

1. Đặt vấn đề 

Tái hòa nhập cộng đồng là một quá trình quan trọng đối với người chưa thành 

niên sau khi chấp hành xong án phạt tù. Thực tế cho thấy, họ thường gặp khó khăn 

trong việc trở lại cuộc sống bình thường do nhiều nguyên nhân khách quan và chủ quan. 

Hiện nay, pháp luật Việt Nam đã quy định về các biện pháp cũng như các chính sách 

đảm bảo cho việc tái hòa nhập cộng đồng cho người chấp hành xong án phạt tù. Đặc 

biệt, trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế đã có những kế hoạch triển khai thực hiện các 

văn bản pháp luật do Chính phủ ban hành nhưng việc thực thi chưa thực sự hiệu quả. 

Hơn nữa, số người chưa thành niên chấp hành xong án phạt tù trên địa bàn tỉnh là 94 

người1. Điều này đỏi hỏi cần phải tìm ra các giải pháp thiết thực hơn để nâng cao hiệu 

quả tái hòa nhập cộng đồng cho nhóm đối tượng này tại Thừa Thiên Huế. Sự chung tay 

của các cơ quan chức năng, tổ chức xã hội và toàn thể cộng đồng sẽ là chìa khóa để đảm 

bảo rằng những nỗ lực này không chỉ tồn tại trên lý thuyết mà thực sự mang lại hiệu quả 

cao trong thực tiễn, giúp họ trở thành những công dân có ích, đồng thời tác động tích 

cực đến sự phát triển bền vững của xã hội và giảm thiểu nguy cơ tái phạm. 

2. Khái niệm về hoạt động tái hòa nhập cộng đồng cho người chưa thành niên chấp 

hành xong án phạt tù 

Thứ nhất, về tái hòa nhập cộng đồng cho người chấp hành xong án phạt tù 

Theo tác giả Bùi Thị Hồng Hạnh thì “tái hòa nhập cộng đồng” là quá trình khôi 

phục lại các mối quan hệ xã hội và việc làm của người mới quay về cộng đồng sau một 

thời gian cách ly xã hội. 2 

Nhóm tác giả Phan Thị Quỳnh Như, Nguyễn Thị Huệ, Nguyễn Thị Vũ Lan cho 

rằng “Tái hòa nhập cộng đồng đối với người chấp hành xong án phạt tù” được hiểu là 

                                                 
1 Trại giam Bình Điền (2024), Báo cáo thống kê số liệu của Trại giam Bình Điền về người chưa thành 

niên chấp hành xong án phạt tù tại địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế. 
2 Bùi Thị Hồng Hạnh (2020), Thích ứng với tái hòa nhập cộng đồng của người chấp hành xong án phạt 

tù, Luận án Tiến sĩ , Trường Đại học Khoa học Xã hội nhân văn, Đại học Quốc gia Hà Nội, tr.10 . 
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quá trình cơ quan Nhà nước có thẩm quyền, các tổ chức, cá nhân liên quan nói riêng và 

cộng đồng xã hội nói chung, thực hiện các biện pháp hỗ trợ nhằm mục đích tạo điều 

kiện thuận lợi tối đa để người chấp hành xong án phạt tù trở về với cuộc sống xã hội 

một cách tích cực trong thời gian sớm nhất.3 

Theo quy định tại Điểm a khoản 1 Điều 7 Thông tư số 10/2024/TT-BCA ngày 

15/03/2024 của Bộ Công an quy định về Công tác tái hòa nhập cộng đồng đối với người 

chấp hành xong hình phạt tù của lực lượng Công an nhân dân thì Người chấp hành xong 

án phạt tù gồm phạm nhân chấp hành xong án phạt tù và người được tha tù trước thời 

hạn có điều kiện chấp hành xong thời gian thử thách đã được cấp giấy chứng nhận chấp 

hành xong án phạt tù chưa được xóa án tích. Như vậy, người chấp hành xong án phạt tù 

là những người đã được cấp giấy chứng nhận chấp hành xong án phạt tù chưa được xóa 

án tích bao gồm những người đã chấp hành xong án phạt tù và người được tha tù trước 

thời hạn có điều kiện chấp hành xong thử thách. Khi đó, họ đã chấp hành xong các chế 

độ giam giữ và cải tạo, các chế độ học tập, lao động, sinh hoạt chặt chẽ dưới sự giám sát 

của các cơ sở giam giữ là trại giam, trại tạm giam. 

Từ những phân tích trên, có thể đưa ra khái niệm về tái hòa nhập cộng đồng cho 

người chấp hành xong án phạt tù như sau: 

“Tái hòa nhập cộng đồng cho người chấp hành xong án phạt tù là một quá trình 

bao gồm việc cung cấp các dịch vụ, chương trình và hỗ trợ cần thiết để giúp những 

người đã được cấp giấy chứng nhận chấp hành xong án phạt tù chưa được xóa án tích 

bao gồm những người đã chấp hành xong án phạt tù và người được tha tù trước thời hạn 

có điều kiện chấp hành xong thử thách, vượt qua các rào cản, xây dựng lại cuộc sống để 

từ đó có thể hòa nhập được với cộng đồng và xã hội, tích cực hơn hết là góp phần quan 

trọng trong công tác đấu tranh phòng chống tội phạm và ngăn ngừa tình trạng tái 

phạm.” 

Thứ hai, về người chưa thành niên chấp hành xong án phạt tù 

Về mặt tâm sinh lý, người chưa thành niên là người mà sự phát triển về thể chất 

chưa có sự tương xứng với quá trình phát triển về nhân cách, năng lực, trí tuệ và nhân 

sinh quan và thế giới quan để hình thành toàn bộ những đặc điểm tâm sinh lý của một 

người bước vào độ tuổi thành niên 

Về mặt pháp lý, pháp luật Việt Nam quy định tại Khoản 1 Điều 21 BLDS năm 

2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2017) rằng Người chưa thành niên là người dưới 18 tuổi. 

Khác với người thành niên là người đã có đầy đủ quyền và nghĩa vụ công dân thì người 

chưa thành niên lại là người chưa có đầy đủ quyền lợi và nghĩa vụ công dân theo quy 

định của pháp luật. 

                                                 
3 Phan Thị Quỳnh Như (2019), Pháp luật về các biện pháp đảm bảo tái hòa nhập cộng đồng đối với 

người chấp hành xong án phạt tù, Báo cáo tổng kết đề tài nghiên cứu khoa sinh viên thực hiện tại Trường 

Đại học Luật, Đại học Huế, tr.17. 
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Theo Điều 12 BLHS năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2017) quy định người từ 

đủ 16 tuổi trở lên phải trách nhiệm hình sự về mọi tội phạm; người từ đủ 14 tuổi trở lên 

nhưng chưa đủ 16 tuổi phải chịu trách nhiệm hình sự về tội rất nghiêm trọng hoặc phạm 

tội đặc biệt nghiêm trọng quy định tại một trong các điều được quy định tại khoản 2 

Điều 12 Bộ luật này. 

Như vậy, nhóm tác giả cho rằng: “Người chưa thành niên chấp hành xong án 

phạt tù là cá nhân tại thời điểm phạm tội đã thực hiện hành vi phạm tội trong khoảng 

thời gian từ đủ 14 tuổi đến dưới 18 tuổi, đã đủ tuổi chịu trách nhiệm hình sự theo Bộ 

luật Hình sự 2015, sau đó cá nhân này đã chấp hành xong hình phạt tù có thời hạn theo 

bản án, quyết định xét xử của Tòa án có hiệu lực pháp luật, dưới sự quản lý, giáo dục 

của trại giam trong khi vẫn còn đang ở độ tuổi dưới 18 tuổi.” 

Tóm lại, hoạt động tái hòa nhập cộng đồng cho người chưa thành niên chấp 

hành xong án phạt tù có thể hiểu rằng: 

“Hoạt động tái hòa nhập cộng đồng cho người chưa thành niên chấp hành xong 

án phạt tù là một quá trình bao gồm việc cung cấp các dịch vụ, chương trình và hỗ trợ 

cần thiết cho người chưa thành niên đã chấp hành xong án phạt tù trở về địa phương để 

họ có thể tái hòa nhập thành công vào cộng đồng. Quá trình này giúp những người 

chưa thành niên chấp hành xong án phạt tù có thể vượt qua các rào cản, xây dựng lại 

cuộc sống, tích cực hơn hết là góp phần quan trọng trong công tác đấu tranh phòng 

chống tội phạm và ngăn ngừa tình trạng tái phạm.” 

3. Thực trạng quy định pháp luật về hoạt động tái hòa nhập cộng đồng cho người 

chưa thành niên chấp hành xong án phạt tù  

Vấn đề tái hoà nhập cộng đồng cho người chưa thành niên chấp hành xong án 

phạt tù ngày càng được quan tâm và chú trọng. Vấn đề đó được quy định trong các văn 

bản quy phạm pháp luật, nhằm tạo cơ sở pháp lý để các cơ quan chức năng có thẩm 

quyền có thể thực hiện đảm bảo cho việc thực hiện công tác tái hoà nhập cho người 

chưa thành niên một cách hiệu quả, cụ thể như sau:  

Thứ nhất, Luật trẻ em năm 2016  

Pháp luật Việt Nam chưa có quy định cụ thể về khái niệm về tái hoà nhập cộng 

đồng nhưng tại khoản 6 Điều 47 Luật trẻ em năm 2016 đã ghi nhận việc hỗ trợ để phục 

hồi, tái hoà nhập cộng đồng cho trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt. Tại điểm e Khoản 1 Điều 

10 Luật trẻ em năm 2016 thì trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt bao gồm trẻ em vi phạm pháp 

luật. Đây là một điểm tiến bộ, thể hiện sự quan tâm của Nhà nước đến việc tái hòa nhập 

cộng đồng cho trẻ em vi phạm pháp luật. Tại Điều 72, Điều 73 và Chương IV Luật này 

đã có quy định cụ thể hơn về trách nhiệm của các cơ quan chức năng hay của người làm 

công tác bảo vệ trẻ em về việc theo dõi, hỗ trợ việc thi hành các biện pháp tái hòa nhập 

cộng đồng đối với trẻ em vi phạm pháp luật cũng như đề cập rõ trách nhiệm của gia 

đình và cộng đồng trong việc trở lại xã hội của trẻ em vi phạm pháp luật.  Nhà nước 
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phải có trách nhiệm cung cấp các chương trình hỗ trợ này để đảm bảo rằng trẻ em có thể 

trở lại cuộc sống bình thường và phát triển một cách toàn diện. 

Thứ hai, Luật Thi hành án hình sự năm 2019  

Tại Điều 45 Luật Thi hành án hình sự năm 2019 đã có quy định về biện pháp hỗ 

trợ tái hòa nhập cộng đồng cho người chấp hành xong án phạt tù; nguồn kinh phí; trách 

nhiệm của các cơ quan nhà nước, tổ chức xã hội và chính quyền địa phương trong việc 

chuẩn bị tổ chức, thực hiện các chương trình và biện pháp hỗ trợ tái hòa nhập cộng đồng 

cho người chấp hành xong án phạt tù. Hơn nữa, Luật thi hành án hình sự năm 2019 

cũng có các quy định liên quan đến việc bảo đảm sự phối hợp giữa trại giam, trại tạm 

giam với cơ quan công an các cấp và một số cơ quan khác để hỗ trợ quá trình tái hòa 

nhập cộng đồng của người chấp hành xong hình phạt tù, điều này được thể hiện tại 

khoản 2 Điều 44.  

Thứ ba, để đảm bảo cho việc thi hành các hoạt động tái hoà nhập cộng đồng cho 

người chưa thành niên chấp hành xong án phạt tù được thực hiện một cách có hiệu quả 

thì Chính phủ đã ban hành các nghị định, chỉ thị, quyết định, để hướng dẫn thi hành 

cũng như quy định chi tiết về các biện pháp hỗ trợ tái hoà nhập cộng đồng cho người 

chấp hành xong án phạt tù trong thực tiễn. Đầu tiên, Chỉ thị số 33/CT-TTG ngày 

05/12/2018 về tăng cường các biện pháp bảo đảm tái hoà nhập cộng đồng đối với người 

chấp hành xong án phạt tù. Chỉ thị này nhằm mục đích thực hiện theo Nghị định số 

80/2011/NĐ-CP ngày 16/09/2011 (đã được thay thế bằng Nghị định 49/2020/NĐ-CP 

ngày 17/04/2020), nâng cao hiệu quả công tác tái hòa nhập cộng đồng đối với người 

chấp hành xong án phạt tù (bao gồm cả người được tha tù trước thời hạn có điều kiện). 

Tại Nghị định 49/2020/NĐ-CP ngày 17/04/2020 quy định chi tiết thi hành Luật thi hành 

án hình sự về tái hoà nhập cộng đồng đã có những điều khoản cụ thể hơn về các biện 

pháp chuẩn bị, các biện pháp đảm bảo cũng như trách nhiệm của các cơ quan trong 

công tác tái hoà nhập cộng đồng cho phạm nhân. Nghị định này được ban hành nhằm 

đảm bảo rằng người chấp hành xong án phạt tù có điều kiện và cơ hội để trở lại cuộc 

sống bình thường, giảm thiểu nguy cơ tái phạm và góp phần ổn định xã hội. Bên cạnh 

đó, tại Chương IV Nghị định 49/2020/NĐ-CP ngày 17/04/2020 chưa quy định rõ về sự 

phối hợp giữa các cơ quan, tổ chức có thẩm quyền cũng như trách nhiệm của gia đình, 

cộng đồng mà chỉ quy định về trách nhiệm của từng cơ quan, tổ chức. Điểm mới của 

Nghị định 49/2020/ NĐ–CP ngày 17/04/2020 quy định về người dưới 18 tuổi được ưu 

tiên đào tạo nghề và hỗ trợ vay vốn để tạo việc làm và trẻ em chấp hành xong hình phạt 

tù được thực hiện các biện pháp hỗ trợ, can thiệp, bảo vệ phù hợp theo quy định pháp 

luật theo Khoản 3 Điều 11 Nghị định này tuy vậy vẫn chưa có những quy định hay 

chương trình tái hòa nhập cộng đồng cụ thể cho người chưa thành niên vi phạm pháp 

luật đã chấp hành xong án phạt tù để giúp cho trẻ vị thành niên có thể quay lại, ổn định 

cuộc sống và tiếp tục học tập, lao động, rèn luyện trở thành người có ích cho xã hội. 

Ngày 17/08/2023, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định 22/2023/QĐ-Ttg về tín 
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dụng đối với người chấp hành xong án phạt tù, quyết định này quy định về lãi suất, 

nguồn vốn cho vay của các cơ quan, tổ chức nhằm giúp người đã mãn hạn tù không chỉ 

có nguồn vốn để đào tạo nghề, phát triển sản xuất, kinh doanh, tạo việc làm mà còn có 

chi phí cho việc học tập, sinh hoạt của những người đang trong thời gian theo học tại 

trường đại học hoặc tương đương với đại học. Thông tư số 10/2024/TT-BCA ngày 

15/04/2024 của Bộ Công an quy định về công tác tái hòa nhập cộng đồng đối với người 

chấp hành xong hình phạt tù. Thông tư này quy định về thực hiện công tác tái hòa nhập 

cộng đồng đối với người chấp hành xong hình phạt tù; thực hiện tiếp nhận, quản lý, 

giám sát, giáo dục, giúp đỡ người chấp hành xong hình phạt tù và thực hiện các biện 

pháp bảo đảm tái hòa nhập cộng đồng đối với người chấp hành xong hình phạt tù của 

lực lượng Công an nhân dân. Thông tư trên đã quy định rõ trách nhiệm của cơ quan 

công an về tái hòa nhập cộng đồng cho người chấp hành xong hình phạt tù, thể hiện nỗ 

lực toàn diện của lực lượng nhằm đảm bảo an ninh trật tự xã hội và hỗ trợ người đã mãn 

hạn tù có cơ hội tái hòa nhập cộng đồng một cách dễ dàng.   

Thứ tư, quy định về tái hòa nhập cộng đồng cho người chưa thành niên trong Dự 

thảo Luật Tư pháp người chưa thành niên 

Nội dung tái hòa nhập cộng đồng cho người chưa thành niên trong Dự thảo Luật 

Tư pháp cho người chưa thành niên về cơ bản giống với các quy định ở Nghị định số 

49/2020/NĐ-CP ngày 17/4/2020 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành Luật Thi hành 

án hình sự về tái hòa nhập cộng đồng. Điển hình như Điều 164 Dự thảo Luật tư pháp 

người chưa thành niên quy định về các biện pháp chuẩn bị tái hòa nhập cộng đồng cho 

người chưa thành niên bị áp dụng hình phạt tù và tại Điều 166 quy định về các biện 

pháp bảo đảm tái hòa nhập cộng đồng. Ngoài ra, tại Điều 169 Dự thảo Luật tư pháp 

người chưa thành niên cũng đề cập đến trách nhiệm của nhân viên công tác xã hội. 

Tại Dự thảo Luật tư pháp người chưa thành niên đã có quy định về nguyên tác 

bảo đảm tái hòa nhập cộng đồng cho người chưa thành niên. Đây là một điểm mới, một 

điểm tiến bộ của Dự thảo Luật tư pháp người chưa thành niên vì ở trong các văn bản 

pháp luật khác như Luật trẻ em năm 2016, Luật thi hành án hình sự năm 2019 và các 

thông tư, nghị định của Chính phủ đề ra chưa có văn bản nào đề cập đến nguyên tắc bảo 

đảm tái hòa nhập. Tại Điều 18 Dự thảo Luật tư pháp người chưa thành niên quy định về 

thúc đẩy áp dụng các biện pháp giáo dục tái hòa nhập cộng đồng cho người chưa thành 

niên bị buộc tội , phù hợp với đặc điểm của từng người chưa thành niên. Cùng với đó, 

người chưa thành niên sẽ được ưu tiên việc phổ cập giáo dục phù hợp với độ tuổi, trình 

độ, năng lực phát triển của từng người và phải bảo đảm việc thực hiện các biện pháp hỗ 

trợ phục hồi trước trong và sau khi thi hành án.  

4. Thực tiễn thực hiện pháp luật về hoạt động tái hòa nhập cộng đồng cho người 

chưa thành niên chấp hành xong án phạt tù tại tỉnh Thừa Thiên Huế 
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4.1. Những kết quả đạt được trong việc thực hiện pháp luật về hoạt động tái hòa 

nhập cộng đồng cho người chưa thành niên chấp hành xong án phạt tù tại tỉnh 

Thừa Thiên Huế 

Thực hiện theo Chỉ thị số 33/CT-TTg ngày 05/12/2018 của Thủ tướng Chính 

phủ về tăng cường các biện pháp bảo đảm tái hòa nhập cộng đồng đối với người chấp 

hành xong án phạt tù, Nghị định số 49/2020/NĐ-CP ngày 17/04/2020 của Chính phủ 

quy định chi tiết thi hành Luật Thi hành án hình sự về tái hòa nhập cộng đồng, thời gian 

qua, tỉnh Thừa Thiên Huế đã ban hành nhiều văn bản chỉ đạo, triển khai thực hiện cụ thể 

như: Kế hoạch số 33/KH-UBND ngày 22/02/2019 về việc triển khai thực hiện Chỉ thị 

33/CT-TTg ngày 05/12/2018 của Thủ tướng Chính phủ về tăng cường các biện pháp bảo 

đảm tái hòa nhập cộng đồng đối với người chấp hành xong án phạt tù; Chỉ thị số 04/CT-

UBND ngày 13/03/2023 về Tăng cường phối hợp thực hiện nâng cao hiệu quả công tác 

thi hành án hình sự và tái hòa nhập cộng đồng; Kế hoạch số 90/KH-UBND ngày 

13/03/2023 về Tổ chức Hội nghị tập huấn Luật Thi hành án hình sự năm 2019 và các văn 

bản hướng dẫn liên quan công tác thi hành án hình sự và tái hòa nhập cộng đồng; Kế 

hoạch số 266/KH-UBND ngày 18/08/2021 về việc đào tạo nghề nghiệp và tạo việc làm 

cho người chấp hành xong án phạt tù tỉnh Thừa Thiên Huế giai đoạn 2021 – 2025. Cụ thể: 

Thứ nhất, công tác thực hiện biện pháp thông tin, truyền thông, giáo dục quy 

định tại Điều 9 Nghị định 49/2020/NĐ-CP được thực hiện như sau: Theo Báo cáo Kết 

quả triển khai thực hiện Chỉ thị 33/CT-TTg ngày 05/12/2018 của Thủ tướng Chính phủ 

về tăng cường các biện pháp bảo đảm tái hòa nhập cộng đồng đối với người chấp hành 

xong án phạt tù của Sở Lao động - Thương binh và Xã hội tỉnh Thừa Thiên Huế gửi 

Công an tỉnh Thừa Thiên Huế cho biết, Sở Tư Pháp tỉnh Thừa Thiên Huế đã thông tin, 

tuyên truyền các chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước về công tác 

tái hòa nhập cộng đồng, nhằm định hướng, khuyến khích cộng đồng xã hội tham gia 

giáo dục, giúp đỡ, xóa bỏ định kiến, kỳ thị, phân biệt đối xử đối với người chấp hành 

xong hình phạt tù; nâng cao nhận thức, ý thức chấp hành pháp luật, phòng ngừa việc tái 

phạm tội, vi phạm pháp luật của người chấp hành xong hình phạt tù. Bên cạnh đó, Sở 

Tư Pháp cũng đã thực hiện tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật, nêu gương các 

mô hình, điển hình tiên tiến trong quản lý, giáo dục, giúp đỡ người chấp hành xong hình 

phạt tù tái hòa nhập cộng đồng và nhân tố tích cực, tiêu biểu trong công tác đào tạo 

nghề, giải quyết việc làm trên Báo Thừa Thiên Huế, Đài Phát thanh và Truyền hình 

tỉnh, Trang thông tin điện tử của Sở Tư pháp, chuyên trang phổ biến, giáo dục pháp luật 

tỉnh, Bản tin,... Phối hợp với Sở Thông tin và Truyền thông triển khai lồng ghép các nội 

dung liên quan về các biện pháp bảo đảm tái hòa nhập cộng đồng đối với người chấp 

hành xong án phạt tù đến hệ thống Truyền thanh – Truyền hình cấp huyện thực hiện 

tuyên truyền trên hệ thống thông tin cơ sở cấp huyện, cấp xã nhằm góp phần tạo chuyển 

biến mạnh mẽ trong nhận thức, nâng cao ý thức tuân thủ, chấp hành nghiêm pháp luật; 

hình thành thói quen tự giác học tập, tìm hiểu pháp luật; xây dựng lối sống, học tập, làm 

http://sldtbxh.thuathienhue.egov.vn/DesktopModules/PMHSCV/VBDen/XemChiTietVanBanDen.aspx?xemvbdata=wo8lVWqfx9r6v$YY$wkmiaNN78h773pQCStI9YYl8O9uqoGMbk7L9M5nx2tiPPDEmM4upcRoBJSNcnsS4sgloE1rSg3szTc0eTQiM8thURQxUnkl8PzqTdOkwXAoTbyRKuFsfSMI3QY=
http://sldtbxh.thuathienhue.egov.vn/DesktopModules/PMHSCV/VBDen/XemChiTietVanBanDen.aspx?xemvbdata=wo8lVWqfx9r6v$YY$wkmiaNN78h773pQCStI9YYl8O9uqoGMbk7L9M5nx2tiPPDEmM4upcRoBJSNcnsS4sgloE1rSg3szTc0eTQiM8thURQxUnkl8PzqTdOkwXAoTbyRKuFsfSMI3QY=
http://sldtbxh.thuathienhue.egov.vn/DesktopModules/PMHSCV/VBDen/XemChiTietVanBanDen.aspx?xemvbdata=wo8lVWqfx9oUlggBexSfP7zu2b2ad21hx38uLI5TGEluqoGMbk7L9M5nx2tiPPDE1FS69qkxwcc0MbwDGL91ri84unHMVFk8x0ZR0jH2D@NuxznZ4S58wQx4KVPY8zCPCk8A4XF4O5GR0j6@AuYwPg==
http://sldtbxh.thuathienhue.egov.vn/DesktopModules/PMHSCV/VBDen/XemChiTietVanBanDen.aspx?xemvbdata=wo8lVWqfx9oUlggBexSfP7zu2b2ad21hx38uLI5TGEluqoGMbk7L9M5nx2tiPPDE1FS69qkxwcc0MbwDGL91ri84unHMVFk8x0ZR0jH2D@NuxznZ4S58wQx4KVPY8zCPCk8A4XF4O5GR0j6@AuYwPg==
http://sldtbxh.thuathienhue.egov.vn/DesktopModules/PMHSCV/VBDen/XemChiTietVanBanDen.aspx?xemvbdata=wo8lVWqfx9oUlggBexSfP7zu2b2ad21hx38uLI5TGEluqoGMbk7L9M5nx2tiPPDE1FS69qkxwcc0MbwDGL91ri84unHMVFk8x0ZR0jH2D@NuxznZ4S58wQx4KVPY8zCPCk8A4XF4O5GR0j6@AuYwPg==
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việc theo pháp luật và hòa nhập cộng đồng của người thi hành xong án phạt tù tại địa 

phương. Đồng thời phối hợp tổ chức các Hội nghị lồng ghép tuyên truyền phổ biến, 

giáo dục pháp luật thông qua các Đề án của Sở Tư pháp về tăng cường tuyên truyền, 

giáo dục, phổ biến pháp luật sâu rộng đến cán bộ, công chức, viên chức, người lao động 

về hoạt động tái hòa nhập cộng đồng. 4 

Thứ hai, công tác thực hiện biện pháp trợ giúp tâm lý, hỗ trợ các thủ tục pháp lý 

quy định tại Điều 10 Nghị định 49/2020/NĐ-CP, Sở Tư pháp tỉnh Thừa Thiên Huế đã 

thực hiện chức năng trợ giúp pháp lý; chủ động cập nhật thông tin về xóa án tích và 

thực hiện cấp phiếu lý lịch tư pháp theo đúng quy định của pháp luật. Theo Báo cáo của 

Sở Lao động - Thương binh và Xã hội tỉnh Thừa Thiên Huế về Kết quả hỗ trợ đào tạo 

nghề, tạo việc làm cho người chấp hành xong án phạt tù năm 2023 gửi Ủy ban nhân dân 

tỉnh Thừa Thiên Huế, tại các địa phương, Công an cấp xã đã phối hợp đơn vị liên quan 

hỗ trợ các nội dung cho người chấp hành xong án phạt tù tái hòa nhập cộng đồng; tạo 

điều kiện thuận lợi trong việc xác nhận hồ sơ xin việc, cấp thẻ căn cước công dân, thực 

hiện các quyền và nghĩa vụ công dân khác theo quy định của pháp luật. Đặc biệt, tại 

Thành phố Huế:  

- Hướng dẫn làm thủ tục đăng ký cư trú: 95 người; đăng ký thường trú: 85 

người; 

- Hướng dẫn cấp, đổi, cấp lại Căn cước công dân: 118 người; 

- Hướng dẫn thủ tục xin cấp lý lịch tư pháp: 40 người; 

- Hướng dẫn thủ tục xin xóa án tích: 38 người; 

- Hỗ trợ thực hiện các thủ tục pháp lý, hành chính khác: 96 người; 

- Tổ chức các hình thức trợ giúp về tâm lý (tư vấn trực tiếp, tư vấn thông qua các 

phương tiện thông tin, truyền thông…; nêu số liệu cụ thể): 350 lượt người. 

Ngoài ra, các hoạt động tư vấn, hỗ trợ các thủ tục pháp lý còn nhận được sự hỗ 

trợ từ các trung tâm trợ giúp pháp lý, các đoàn luật sư, Trường Đại học Luật Huế, cùng 

với nhiều tổ chức xã hội và cơ quan ban ngành khác phối hợp. 5 

Thứ ba, công tác thực hiện biện pháp đào tạo nghề nghiệp, tạo việc làm cho 

người chấp hành xong án phạt tù được quy định tại Điều 11 Nghị định 49/2020/NĐ-CP, 

tỉnh Thừa Thiên Huế đã và đang thực hiện hiệu quả Kế hoạch số 266/KH-UBND ngày 

18/08/2021 của Ủy ban nhân dân tỉnh về việc đào tạo nghề nghiệp và tạo việc làm cho 

người chấp hành xong hình phạt tù tỉnh Thừa Thiên Huế, giai đoạn 2021 – 2025. Ngày 

08/05/2024, tại Trại giam Công an tỉnh số 42 Thiên Thai, phường An Tây, thành phố 

Huế; Sở Lao động – Thương binh và Xã hội chủ trì, phối hợp với Công an tỉnh tổ chức 

                                                 
4 Sở Lao động - Thương binh và Xã hội tỉnh Thừa Thiên Huế (2023). Báo cáo Kết quả triển khai thực 

hiện Chỉ thị 33/CT-TTg ngày 05/12/2018 của Thủ tướng Chính phủ về Tăng cường các biện pháp bảo 

đảm tái hòa nhập cộng đồng đối với người chấp hành xong án phạt tù, tr.2.  
5 Sở Lao động - Thương binh và Xã hội tỉnh Thừa Thiên Huế (2023). Báo cáo Kết quả hỗ trợ đào tạo 

nghề, tạo việc làm cho người chấp hành xong án phạt tù năm 2023, tr.3.  
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Hội nghị tư vấn, định hướng nghề nghiệp, giới thiệu việc làm và thông tin nội dung hòa 

nhập cộng đồng cho phạm nhân sắp chấp hành xong hình phạt tù năm 2024. Qua Hội 

nghị, nhiều nội dung quan trọng liên quan đến việc định hướng nghề nghiệp, kỹ năng 

hòa nhập cộng đồng, đào tạo nghề gắn với cơ hội việc làm, các nội dung liên quan đến 

thông tin về thị trường lao động, nhu cầu tuyển dụng của các doanh nghiệp cũng như 

chính sách vay vốn theo Quyết định số 22/2023/QĐ-TTg ngày 17/08/2023 của Thủ 

tướng Chính phủ về tín dụng đối với người chấp hành xong án phạt tù trên địa bàn toàn 

tỉnh được các chuyên gia đến từ Trường Đại học Sư phạm, Đại học Huế; Chi nhánh 

Ngân hàng Chính sách xã hội tỉnh và các cơ sở giáo dục nghề nghiệp: Trường Cao đẳng 

Huế, Cao đẳng công nghiệp Huế, Trường Trung cấp Công nghệ số 10 và Trung tâm 

Dịch vụ việc làm thông tin đến các phạm nhân.6  

Tiếp đó, ngày 16/08/2024 thông tin từ Trại tạm giam Công an tỉnh Thừa Thiên 

Huế cho biết, đơn vị vừa phối hợp với Sở Lao động - Thương binh và Xã hội tỉnh, 

trường Cao đẳng nghề tỉnh tổ chức tuyên truyền, phổ biến giáo dục pháp luật và hướng 

nghiệp, định hướng, giới thiệu việc làm cho các phạm nhân sắp chấp hành xong hình 

phạt. Tại chương trình, nhiều phạm nhân đang chấp hành án tại Trại tạm giam Công an 

tỉnh Thừa Thiên Huế trong diện được tư vấn, hướng dẫn, giới thiệu việc làm, hướng dẫn 

nghề để có cơ hội tìm kiếm được công việc phù hợp, ổn định ngay sau khi ra tù. Được 

biết, đây là chương trình được tổ chức thường niên nhằm triển khai thực hiện tốt quy 

định, Đề án của Chính phủ, nâng cao hiệu quả công tác đào tạo nghề, giúp phạm nhân 

nhận thức, hiểu về các ngành nghề và nắm được kiến thức, kỹ năng của một số ngành 

nghề, nắm bắt được thông tin thị trường lao động. Việc này giúp phạm nhân khi tái hòa 

nhập cộng đồng có tay nghề, tìm được việc làm phù hợp, nuôi sống bản thân và gia 

đình, trở thành công dân biết sống, làm việc và tuân thủ pháp luật. 7 

Sở Lao động - Thương binh và Xã hội đã phối hợp với các đơn vị liên quan 

tham gia các hoạt động tư vấn, định   hướng nghề nghiệp, nâng cao khả năng tìm kiếm 

việc làm cho số phạm nhân sắp chấp hành xong án phạt tù, phạm nhân được đặc xá, 

phạm nhân được tha tù trước thời hạn có điều kiện, cụ thể: 

- Nhu cầu hỗ trợ đào tạo nghề: 67 người; 

- Tư vấn, giới thiệu việc làm: 178 người; 

- Đã tìm được việc làm ổn định: 63 người8. 

                                                 
6 Lê Thị Kim Chi (2024), Hội nghị tư vấn, định hướng nghề nghiệp, giới thiệu việc làm, hòa nhập cộng 

đồng cho phạm nhân sắp chấp hành xong án phạt tù, truy cập tại 

https://sldtbxh.thuathienhue.gov.vn/?gd=54&cn=28&tc=14217, ngày 24/08/2024. 
7 Ngọc Minh (2024), truy cập tại Thừa Thiên Huế: Hướng nghiệp cho phạm nhân sắp chấp hành xong 

hình phạt, truy cập tại  

 https://congly.vn/thua-thien-hue-huong-nghiep-cho-pham-nhan-sap-chap-hanh-xong-hinh-phat-

444343.html, ngày 24/08/2024. 
8 Sở Lao động - Thương binh và Xã hội tỉnh Thừa Thiên Huế (2023). Báo cáo Kết quả hỗ trợ đào tạo 

nghề, tạo việc làm cho người chấp hành xong án phạt tù năm 2023, tr.3.  

 

https://sldtbxh.thuathienhue.gov.vn/?gd=54&cn=28&tc=14217
https://congly.vn/thua-thien-hue-huong-nghiep-cho-pham-nhan-sap-chap-hanh-xong-hinh-phat-444343.html
https://congly.vn/thua-thien-hue-huong-nghiep-cho-pham-nhan-sap-chap-hanh-xong-hinh-phat-444343.html
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Ngay sau khi Quyết định số 22/2023/QĐ-TTg ngày 17/08/2023 của Thủ tướng 

Chính phủ về tín dụng đối với người chấp hành xong án phạt tù bắt đầu có hiệu lực, Sở 

Lao động - Thương binh và Xã hội đã phối hợp với Công an tỉnh, Ngân hàng Chính 

sách xã hội tỉnh tuyên truyền chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước về các 

chương trình tín dụng ưu đãi đến với người chấp hành án phạt tù nhằm hỗ trợ cho họ 

tiếp cận được nguồn vốn tín dụng ưu đãi một cách kịp thời, phù hợp với nhu cầu vay 

vốn để phát triển kinh tế khi tái hòa nhập cộng đồng, đảm bảo an sinh xã hội. Công an 

tỉnh đã phối hợp với các đơn vị liên quan xây dựng Kế hoạch số 7549/KH-CAT-PC10 

ngày 13/11/2023 về việc thực hiện Công văn số 10803/UBND-DN ngày 09/10/2023 của 

Ủy ban nhân dân tỉnh về triển khai Quyết định số 22/2023/QĐ-TTg ngày 17/08/2023 

của Thủ tướng Chính phủ về tín dụng đối với người chấp hành xong án phạt tù trên địa 

bàn toàn tỉnh. Đồng thời, chỉ đạo Công an các đơn vị, địa phương xây dựng Kế hoạch 

tuyên truyền, phổ biến chính sách về tín dụng cho các phạm nhân đang chấp hành án tại 

trạm giam và nhà tạm giữ trên địa bàn và người chấp hành xong án phạt tù đang sinh 

sống tại địa phương. Công an các cấp, đặc biệt là công an cấp xã đã thực hiện tham mưu 

cho chính quyền địa phương các biện pháp đảm bảo tái hòa nhập cộng đồng cho người 

chấp hành xong án phạt tù về sinh sống tại địa phương; thông tin, triển khai Quyết định 

số 22/2023/QĐ-TTg; 

Năm 2023, Chi nhánh Ngân hàng Chính sách xã hội tỉnh Thừa Thiên Huế đã 

triển khai cho 19 người trên địa bàn toàn tỉnh được hỗ trợ vay vốn để phát triển kinh tế 

tại hộ gia đình, giải ngân mỗi hộ dao động 60 đến 120 triệu đồng, cụ thể như sau: 

STT Đơn vị Số liệu đến 30/11/2023 từ NHCSXH tỉnh 

Dư nợ (triệu 

đồng) 

Số hộ còn dư 

nợ 

1 Hội sở tỉnh (TP Huế) 100 1 

2 Hương Trà 320 4 

3 Phú Lộc 120 2 

4 Hương Thủy 260 3 

5 Phú Vang 120 2 

6 Phong Điền 100 1 

7 Quảng Điền 150 2 

8 A Lưới 200 2 

9 Nam Đông 130 2 

Tổng cộng 1.500 19 

Nguồn: Ngân hàng chính sách xã hội tỉnh Thừa Thiên Huế 
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4.2. Những khó khăn, vướng mắc trong thực tiễn thực hiện pháp luật về hoạt động 

tái hòa nhập cộng đồng cho người chưa thành niên chấp hành xong án phạt tù tại 

tỉnh Thừa Thiên Huế 

Việc triển khai các biện pháp tái hoà nhập cộng đồng cho người chấp hành xong 

án phạt tù tại tỉnh Thừa Thiên Huế thời gian qua cơ bản đã đáp ứng đúng yêu cầu theo 

Nghị định số 49/2020/NĐ-CP ngày 17/04/2020 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành 

Luật Thi hành án hình sự về tái hòa nhập cộng đồng. Tuy nhiên công tác thực hiện pháp 

luật về hoạt động tái hòa nhập cộng đồng cho người chưa thành niên chấp hành xong án 

phạt tù tại tỉnh Thừa Thiên Huế chưa được tổ chức riêng biệt dành cho đối tượng này, mà 

chủ yếu được thực hiện chung với nhóm người đã chấp hành xong án phạt tù nói chung. 

Thực hiện biện pháp thông tin, truyền thông, giáo dục cho người chưa thành 

niên chấp hành xong án phạt tù tại tỉnh hiện nay vẫn còn gặp một số khó khăn, xuất phát 

vì lý do người chấp hành xong án phạt tù là người chưa thành niên số lượng còn ít và 

nằm rải rác ở 09 huyện, thị xã, thành phố Huế nên các hoạt động này chưa được tách 

biệt đối tượng mà tổ chức chung cho người chấp hành xong án phạt tù. Ngoài ra tình 

trạng kỳ thị và định kiến xã hội vẫn luôn tồn tại, người dân trong cộng đồng vẫn e ngại 

những người đã mang tiền án, tiền sự, điều này gây khó khăn lớn cho quá trình tái hòa 

nhập của họ. Thiếu sự phối hợp đồng bộ giữa các cơ quan thực hiện biện pháp này dẫn 

đến hiệu quả không cao và người dân, người cần hỗ trợ bị hạn chế tiếp cận được thông 

tin đầy đủ, một phần cũng do nguồn lực tài chính và nhân lực dành cho các hoạt động 

thông tin, truyền thông và giáo dục còn hạn chế. 

Do hạn chế về nguồn lực nên biện pháp trợ giúp tâm lý chủ yếu được thực hiện 

trong quá trình thi hành án phạt tù tại trại giam theo quy định tại Điều 5 Nghị định 

49/2020/NĐ-CP, sau khi ra tù sự hỗ trợ này giảm đi đáng kể, một phần cũng xuất phát 

từ chính bản thân người chấp hành xong án phạt tù tâm lý còn tự ti, không muốn thổ lộ 

nên cơ quan chức năng không thể nắm bắt được nhu cầu để hỗ trợ kịp thời. 

Bên cạnh sự quan tâm thực thi các chính sách quy định pháp luật từ phía nhà 

nước, vẫn còn nhiều khó khăn bất cập như người chấp hành xong án phạt tù hiện nay là 

quá lớn, dẫn đến nhu cầu tín dụng cao vậy nên khó có thể đáp ứng cho hết các đối 

tượng. Người chưa thành niên chấp hành xong án phạt tù còn phải đối mặt với sự kỳ thị, 

phân biệt đối xử từ các nhà tuyển dụng khiến họ khó khăn hơn trong việc tìm kiếm cơ 

hội việc làm. Một thời gian dài trong tù khiến họ thiếu những kỹ năng, kiến thức xã hội, 

điều này cũng làm giảm khả năng cạnh tranh trên thị trường lao động. Hơn nữa, các 

chương trình đào tạo nghề vẫn chưa thực sự phù hợp, bắt kịp xu thế với thị trường việc 

làm hiện nay. Những khó khăn này đòi hỏi phải có sự điều chỉnh và cải thiện trong quá 

trình thực hiện từ nhiều phía để biện pháp đào tạo nghề nghiệp và tạo việc làm phát huy 

tối đa hiệu quả, bền vững trong tương lai. 

5. Giải pháp nâng cao hiệu quả hoạt động tái hòa nhập cộng đồng cho người chưa 

thành niên chấp hành xong án phạt tù tại tỉnh Thừa Thiên Huế 
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Tái hòa nhập cộng đồng cho người chưa thành niên sau khi chấp hành xong án 

phạt tù là một vấn đề xã hội phức tạp, đòi hỏi sự quan tâm và đầu tư nguồn lực lớn từ 

phía Nhà nước, cộng đồng và gia đình. Tại tỉnh Thừa Thiên Huế, việc thực hiện công 

tác, các hoạt động này đã đạt được những kết quả nhất định, tuy nhiên vẫn còn nhiều 

hạn chế vì vậy nhóm tác giả đã đưa ra một số giải pháp nhằm nâng cao hiệu quả hoạt 

động tái hòa nhập cộng đồng cho đối tượng này tại địa phương 

Thứ nhất, các giải pháp đảm bảo hoạt động tái hòa nhập cộng đồng cho người 

chưa thành niên chấp hành xong án phạt tù 

Một là, các cơ quan như Sở Lao động - Thương binh và Xã hội, Sở Tư pháp, 

Công an, Ủy ban Nhân dân các cấp, Giáo dục, Y tế tại tỉnh Thừa Thiên Huế cần phải có 

sự phối hợp chặt chẽ, tăng cường phối hợp liên ngành; thành lập các tổ công tác, tổ chức 

các buổi làm việc thường xuyên để đánh giá kết quả, trao đổi kinh nghiệm và tiến hành 

giải quyết các vấn đề phát sinh thông qua việc ký kết Quy chế phối hợp, các Hội nghị 

chuyên đề, Hội nghị sơ kết, tổng kết, các buổi đối thoại trực tiếp, trực tuyến, tư vấn, 

định hướng nghề nghiệp, giới thiệu việc làm cho đối tượng là người chưa thành niên 

chấp hành xong án phạt tù…giữa các đơn vị có liên quan. Từ đó, để có thể xây dựng 

được và triển khai các chương trình, hoạt động cũng như kế hoạch tái hòa nhập cộng 

đồng cho người chưa thành niên chấp hành xong án phạt tù một cách bài bản, có hiệu 

quả 

Hai là, cần bổ sung thêm các quy định pháp luật về các hoạt động tái hòa nhập 

cộng đồng dành cho người chưa thành niên chấp hành xong án phạt tù như: chế độ học 

tập, học nghề, tạo việc làm cho người chưa thành niên; trách nhiệm của ban giám thị trại 

giam trong và sau khi người chưa thành niên chấp hành xong án phạt tù; quy định các 

chương trình hỗ trợ tái hòa nhập chuyên biệt dành cho người chưa thành niên; tại khoản 

1 Điều 52 Luật thi hành án hình sự năm 2019 cần bổ sung thêm quy định về số lần thăm 

gặp, nhận quà của thân nhân đối với người chưa thành niên, tạo cơ sở pháp lý vững chắc 

cho việc thực hiện các hoạt động hỗ trợ, giúp đỡ người chưa thành niên sau khi chấp 

hành xong án phạt tù 

Ba là, nguồn lực, cơ sở vật chất và kinh phí đầy đủ để đảm bảo thực hiện các 

hoạt động tái hòa nhập cộng đồng; cần có cơ sở hạ tầng, trang thiết bị, nhân lực chuyên 

nghiệp để tổ chức các hoạt động, hỗ trợ người chưa thành niên chấp hành xong án phạt 

tù tái hòa nhập cộng đồng; đặc biệt kinh phí cần được bố trí đầy đủ từ ngân sách nhà 

nước và các nguồn thu - chi hợp pháp khác.  

Thứ hai, các giải pháp về mặt nhận thức trong hoạt động tái hòa nhập cho người 

chưa thành niên chấp hành xong án phạt tù. Cụ thể: 

Một là, tổ chức các buổi tọa đàm, hội thảo, truyền thông thông qua các phương 

tiện đại chúng để nâng cao nhận thức của cộng đồng về vấn đề tái hòa nhập cộng đồng 

nói chung và người chưa thành niên chấp hành xong án phạt tù tái hòa nhập cộng đồng 
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nói riêng; từng bước xóa bỏ định kiến, kỳ thị đối với người chưa thành niên phạm tội, 

khuyến khích sự cảm thông và bao dung từ cộng đồng 

Hai là, tổ chức các buổi tư vấn, hỗ trợ tâm lý cho gia đình có con em chấp hành 

xong án phạt tù. Gia đình đóng một phần rất quan trọng không thể thiếu trong quá trình 

tái hòa nhập của người chưa thành niên chấp hành xong án phạt tù. Vì vậy, gia đình cần 

được tư vấn để hiểu rõ hơn những khó khăn mà người thân họ đang phải đối mặt; từ đó 

giúp họ thay đổi thái độ, hỗ trợ tạo điều kiện cho người thân của họ là người chưa thành 

niên chấp hành xong án phạt tù có thể tái hòa nhập thành công 

Ba là, tuyên truyền, tập huấn về pháp luật và kỹ năng sống, kỹ năng giao tiếp, kỹ 

năng giải quyết vấn đề, quản lý cảm xúc cho người chưa thành niên cho người chưa 

thành niên sau khi chấp hành xong án phạt tù. Như vậy, có thể giúp người chưa thành 

niên cải thiện kỹ năng giao tiếp, xây dựng các mối quan hệ xã hội lành mạnh; khi tiếp 

thu được các kỹ năng giải quyết vấn đề sẽ giúp họ đối phó được với những khó khăn 

trong cuộc sống; đối với kỹ năng quản lý cảm xúc thì có thể giúp họ kiểm soát được 

cảm xúc của chính mình, tránh được những hành vi tiêu cực, không lành mạnh.  

Thứ ba, các giải pháp về việc tổ chức thực hiện hoạt động tái hòa nhập cộng 

đồng cho người chưa thành niên chấp hành xong án phạt tù 

Một là, thành lập các trung tâm hỗ trợ tư vấn tâm lý, nghề nghiệp, pháp lý cho 

người chưa thành niên chấp hành xong án phạt tù thông qua hình thức trực tiếp và trực 

tuyến với các trang mạng xã hội dễ tiếp cận để đáp ứng kịp thời nhu cầu hỗ trợ của 

người chưa thành niên, tạo ra một môi trường gần gũi, thân thiện cho người chưa thành 

niên 

Hai là, mở các lớp dạy nghề phù hợp với nhu cầu thị trường lao động và hỗ trợ 

học phí đào tạo nghề giúp người chưa thành niên có cơ hội việc làm ổn định. Tuy nhiên, 

trước khi tổ chức các lớp dạy nghề, cần tiến hành khảo sát đánh giá nhu cầu thị trường 

lao động và chính người chưa thành niên để việc tổ chức dạy nghề diễn ra một cách 

chỉnh chu và hiệu quả. Đối với người chưa thành niên, sẽ hiệu quả hơn nếu có thể thành 

lập được các câu lạc bộ, đội nhóm hỗ trợ để họ có cơ hội giao lưu, chia sẻ kinh nghiệm, 

học hỏi lẫn nhau. 

Thứ tư, một số giải pháp khác như tăng cường, đầu tư vào nghiên cứu khoa học 

để tìm ra những giải pháp mới, hiệu quả hơn; xây dựng một cơ sở dữ liệu dùng chung 

về hoạt động tái hòa nhập cộng đồng nói chung và cho người người chưa thành niên 

chấp hành xong án phạt tù để giám sát, quản lý cũng như chia sẻ thông tin, rút ra được 

những bài học kinh nghiệm; tìm kiếm sự hỗ trợ của các tổ chức trong nước và quốc tế, 

học hỏi kinh nghiệm từ các tỉnh thành có mô hình tái hòa nhập cộng đồng cho người 

chưa thành niên hiệu quả, tiêu biểu như: Dự án “Ngăn ngừa người chưa thành niên vi 
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phạm pháp luật và hỗ trợ tái hòa nhập cộng đồng” tại tỉnh Đồng Nai9 và dự án Dự án 

“Hỗ trợ tâm lý cho người chưa thành niên vi phạm pháp luật” tại thành phố Hải Phòng. 

Với thời đại công nghệ hóa hiện nay, cần thiết vận dụng công nghệ thông tin tạo các 

ứng dụng, trang web trực tuyến để mang đến những cơ hội mới để có thể kết nối, học 

tập và phát triển, từ đó, dễ dàng tiếp cận các nguồn lực, nâng cao kỹ năng tái hòa nhập 

trở lại cộng đồng cho người chưa thành niên chấp hành xong án phạt tù. Tuy nhiên, để 

đạt được hiệu quả cao nhất trong việc sử dụng công nghệ thông tin để hỗ trợ cho quá 

trình tái hòa nhập cộng đồng thì cần có sự đầu tư và phối hợp chặt chẽ giữa các bên liên 

quan. 

6. Kết luận 

Tái hoà nhập cộng đồng cho người chưa thành niên phạm tội là nền tảng đầu 

tiên cho người phạm tội vượt qua quá khứ lầm lỡ của bản thân sau khi quay trở về xã 

hội. Con đường hoàn lương có thành công hay không không chỉ phụ thuộc vào ý chí nỗ 

lực của chính bản thân họ mà còn phụ thuộc vào sự quan tâm, phối hợp chặt chẽ giữa 

các cấp chính quyền địa phương, gia đình và xã hội. Tuy pháp luật đã quy định khá cụ 

thể các biện pháp cũng như trách nhiệm của các Bộ, Ủy ban nhân dân các cấp, cơ quan, 

tổ chức cá nhân trong thực hiện tái hòa nhập cộng đồng nhưng trên thực tiễn việc thực 

hiện lại chưa thực sự hiệu quả, đang gặp phải nhiều hạn chế, thách thức. Vì vậy, nhóm 

tác giả đã đề ra những giải pháp nâng cao hiệu quả hoạt động tái hoà nhập cộng đồng 

cho người chưa thành niên phạm tội, với mong muốn được đóng góp ứng dụng trong 

thực tiễn nhằm giúp họ có thể đứng dậy sữa chữa sai lầm, bù đắp cho chính bản thân, 

gia đình và xã hội, điều này cũng góp phần ngăn ngừa tình trạng tái phạm tội. 

 

DANH MỤC TÀI LIỆU THAM KHẢO 

1. Báo Điện tử Chính phủ, Dự án Ngăn ngừa người chưa thành niên vi phạm 

pháp luật: Mở rộng vòng tay yêu thương; truy cập tại https://baochinhphu.vn/du-an-

ngan-ngua-nguoi-chua-thanh-nien-vi-pham-phap-luat-mo-rong-vong-tay-yeu-thuong-

10253111.htm, ngày 24/08/2024. 

2. Bùi Thị Hồng Hạnh (2020), Thích ứng với tái hòa nhập cộng đồng của 

người chấp hành xong án phạt tù, Luận án Tiến sĩ , Trường Đại học Khoa học Xã hội 

nhân văn, Đại học Quốc gia Hà Nội. 

                                                 
9 Báo Điện tử Chính phủ, Dự án Ngăn ngừa người chưa thành niên vi phạm pháp luật: Mở rộng vòng tay 

yêu thương; truy cập tại: https://baochinhphu.vn/du-an-ngan-ngua-nguoi-chua-thanh-nien-vi-pham-phap-

luat-mo-rong-vong-tay-yeu-thuong-10253111.htm, ngày 24/08/2024. 

https://baochinhphu.vn/du-an-ngan-ngua-nguoi-chua-thanh-nien-vi-pham-phap-luat-mo-rong-vong-tay-yeu-thuong-10253111.htm
https://baochinhphu.vn/du-an-ngan-ngua-nguoi-chua-thanh-nien-vi-pham-phap-luat-mo-rong-vong-tay-yeu-thuong-10253111.htm
https://baochinhphu.vn/du-an-ngan-ngua-nguoi-chua-thanh-nien-vi-pham-phap-luat-mo-rong-vong-tay-yeu-thuong-10253111.htm
https://www.semanticscholar.org/paper/Community-Engagement-for-Reentry-Success-of-Youth-Mathur-Clark/eb3566f4644286443eafd85b27263b41bb8b1257?utm_source=direct_link
https://www.semanticscholar.org/paper/Community-Engagement-for-Reentry-Success-of-Youth-Mathur-Clark/eb3566f4644286443eafd85b27263b41bb8b1257?utm_source=direct_link
https://www.semanticscholar.org/paper/Community-Engagement-for-Reentry-Success-of-Youth-Mathur-Clark/eb3566f4644286443eafd85b27263b41bb8b1257?utm_source=direct_link
https://www.semanticscholar.org/paper/Community-Engagement-for-Reentry-Success-of-Youth-Mathur-Clark/eb3566f4644286443eafd85b27263b41bb8b1257?utm_source=direct_link
https://www.semanticscholar.org/paper/Community-Engagement-for-Reentry-Success-of-Youth-Mathur-Clark/eb3566f4644286443eafd85b27263b41bb8b1257?utm_source=direct_link
https://www.semanticscholar.org/paper/Community-Engagement-for-Reentry-Success-of-Youth-Mathur-Clark/eb3566f4644286443eafd85b27263b41bb8b1257?utm_source=direct_link
https://www.semanticscholar.org/paper/Community-Engagement-for-Reentry-Success-of-Youth-Mathur-Clark/eb3566f4644286443eafd85b27263b41bb8b1257?utm_source=direct_link
https://baochinhphu.vn/du-an-ngan-ngua-nguoi-chua-thanh-nien-vi-pham-phap-luat-mo-rong-vong-tay-yeu-thuong-10253111.htm
https://baochinhphu.vn/du-an-ngan-ngua-nguoi-chua-thanh-nien-vi-pham-phap-luat-mo-rong-vong-tay-yeu-thuong-10253111.htm


 

 
 

TRƯỜNG ĐẠI HỌC LUẬT, ĐẠI HỌC HUẾ 

133 

 

 

3. Lê Thị Kim Chi (2024), Hội nghị tư vấn, định hướng nghề nghiệp, giới 

thiệu việc làm, hòa nhập cộng đồng cho phạm nhân sắp chấp hành xong án phạt tù, truy 

cập tại https://sldtbxh.thuathienhue.gov.vn/?gd=54&cn=28&tc=14217, truy cập ngày 

24/08/2024. 

4. Ngọc Minh (2024), Thừa Thiên Huế: Hướng nghiệp cho phạm nhân sắp 

chấp hành xong hình phạt, truy cập tại https://congly.vn/thua-thien-hue-huong-nghiep-

cho-pham-nhan-sap-chap-hanh-xong-hinh-phat-444343.html, ngày 24/08/2024. 

5. Phan Thị Quỳnh Như (2019), Pháp luật về các biện pháp đảm bảo tái hòa 

nhập cộng đồng đối với người chấp hành xong án phạt tù, Báo cáo tổng kết đề tài 

nghiên cứu khoa sinh viên thực hiện tại Trường Đại học Luật, Đại học Huế. 

6. Sở Lao động - Thương binh và Xã hội tỉnh Thừa Thiên Huế (2023). Báo cáo 

Kết quả hỗ trợ đào tạo nghề, tạo việc làm cho người chấp hành xong án phạt tù năm 

2023, trang 03. 

7. Thùy Nhung (2023), Tín dụng với người hoàn lương: Điểm tựa để người 

lầm lỡ tái hòa nhập cộng đồng, truy cập tại https://baophapluat.vn/tin-dung-voi-nguoi-

hoan-luong-diem-tua-de-nguoi-lam-lo-tai-hoa-nhap-cong-dong-post491530.html,  ngày 

24/08/2024. 

8. Trại giam Bình Điền (2024), Báo cáo thống kê số liệu của Trại giam Bình 

Điền về người chưa thành niên chấp hành xong án phạt tù tại địa bàn tỉnh Thừa Thiên 

Huế. 

https://sldtbxh.thuathienhue.gov.vn/?gd=54&cn=28&tc=14217
https://congly.vn/thua-thien-hue-huong-nghiep-cho-pham-nhan-sap-chap-hanh-xong-hinh-phat-444343.html
https://congly.vn/thua-thien-hue-huong-nghiep-cho-pham-nhan-sap-chap-hanh-xong-hinh-phat-444343.html
https://baophapluat.vn/tin-dung-voi-nguoi-hoan-luong-diem-tua-de-nguoi-lam-lo-tai-hoa-nhap-cong-dong-post491530.html
https://baophapluat.vn/tin-dung-voi-nguoi-hoan-luong-diem-tua-de-nguoi-lam-lo-tai-hoa-nhap-cong-dong-post491530.html

