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PHAP LUAT VE HOAT PONG PANH GIA TAC PONG MOI TRUONG POI
VOI CAC DU AN PIEN NANG LUQNG MAT TROI TAI VIET NAM: THUC
TRANG VA MOT SO GIAI PHAP

Tém tit:

banh gia tac dong moi truong 1a
cong cu quan ly mdi truong quan trong
ctia Nha nuéc nhdm gop phan vao muc
tiéu phat trién bén viing, hd trg phat trién
kinh té, x4 hoi theo hudng hiéu qua kinh
té va bao vé mdi truong bén vimng. Viét
Nam véi loi thé 12 mot trong nhitng qubc
gia ¢ tiém nang phat trién Niang luong
tai tao noi chung va nang lugng mat troi
16n da va dang thic day viéc phat trién
dang ning luong nay vai rat nhiéu chinh
sach khuyén khich, wu dai hd tro phat
trién, dic biét tap trung phat trién dang
nang lugng mat troi nham hudng téi muc
tiéu gidm phat thai carbon & mirc 0% vao
nam 2050 theo cam két ciia Viét Nam tai
COP26. Tuy nhién, bén canh nhiing lgi
thé, nhitng gid tri tich cuc cho nén kinh té
va giam phat thai ra moi truong ma nang
lugng mat trd1 mang lai, viéc phat trién
dang ning luong nay tiém 4n khong it
nhitng nguy co gdy 6 nhiém moi trudng
va tinh thiéu 6n dinh trong qua trinh phat
trién. Vi vay, can xac dinh hoat dong
Danh gid tic dong modi truong la mot
trong nhitng cong cu quan ly nha nudc
quan trong va can thiét ddi voi hoat dong
phat trién dién nang luong mit troi. Bai
viét phan tich thuc tién phap luat va dé
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Abtracts:

Environmental impact assessment
(EIA) is an important environmental
management  tool for the  State,
contributing to the goal of sustainable
development by supporting economic and
social growth in a way that ensures
economic efficiency and sustainable
environmental protection. Vietnam, with
the advantage of being one of the
countries with great potential for
developing renewable energy, particularly
solar energy, has been promoting the
development of this energy source through
numerous incentive policies and support
measures. Special focus is placed on the
development of solar energy, aiming to
reduce carbon emissions to zero by 2050,
in line with Vietnam's commitment at
COP26.

However, alongside the
advantages and positive contributions that
solar energy brings to the economy and
the  reduction of emissions, the
development of this energy form also
carries  potential  risks, including
environmental pollution and instability in
the development process. Therefore, it is
necessary to recognize environmental
impact assessment as one of the essential
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xudt mot sd giai phap hoan thién phéap
luat danh gia tac dong moi trudong ddi voi
cac du an dién nang luong mat troi nham
thac day, phat huy nhitng thé manh, vu
diém cua ning luong mat trdi, dong thoi
danh gia tdc dong mdi truong s€ la cong
cu hiru hiéu trong van dé quan ly, kiém
soat viéc phat trién dang niang luong nay
mot cach bén viing, hi¢u qua.

Tir khoa:

Hoan thién phap luat, hoat dong
danh gid tdc dong moi truong, dién nang
lugng mat troi

state  management tools for the
development of solar power. This article
analyzes the legal practices and proposes
several solutions to improve the law on
environmental impact assessment for solar
power projects, with the goal of promoting
and leveraging the strengths of solar
energy. Additionally, EIA will serve as an
effective tool in managing and controlling
the development of this energy source in a
sustainable and efficient manner.

Keywords:

Perfecting the law, activities of
environmental impact assessment, solar
power

1. it van dé

Phap luat danh gia tdc dong moi truong (DTM) Viét Nam véi vai tro 1a cong cu
quan 1y nha nudc véi cac hoat dong dau tu, xay dung phat trién kinh té ngay cang duoc
quan tdm, hoan thién va c6 xu huéng mé rong pham vi ddi tuong thuc hién BPTM dya
trén quy mo, cong suat, muc dich stir dung dit, tai nguyén va cac yéu tb tic dong nhay
cam dén moi truong. Tuy nhién, trong thuc tién trién khai thuc hién hoat dong BTM
hién nay, quy dinh vé dbi tuong thuc hién DPTM véi céc du an dién nang lugng mat troi
(NLMT) chua dugc quy dinh cu thé, cac hoat dong DPTM cha yéu tip trung vao cac du
4n c6 nguy co phat thai gdy 6 nhiém mai trudng. Dy 4n dién NLMT hién nay mic du
khong gay phat thai 6 nhiém ra mi trudng nhung trong twong lai, véi cong nghé xtr 1y
réc thai chua dap ung s& giy ra van dé rac thai tir chinh cac tAm pin NLMT. Ddong thoi,
thuc hién DTM véi cac du an dién NLMT khong hiéu qua s€ gay kho khén trong cong
tac quan 1y cia co quan nha nudc dbi véi cac du an xay dung dién NLMT. Trong thuc
tién néu bo ngd vi¢c thuc hién hoat dong PTM vdéi cac dy an dién NLMT sé dan dén
nguy co khong xac dinh dugc hi¢u qua kinh té tir cac du an dién NLMT mang lai, déng
thoi khong ¢6 can cir danh gia chinh xac muc d tic dong dén moi truong va xa hoi tir
cac du an nay.
2. Khai quat vé danh gia tic dong mdi truwong, dién ning hrgng mit troi va phap
luat vé danh gia tic ddng mdi trwomg ddi véi du 4n dién ning lwong mit troi tai
Viét Nam

bénh gia tac dong moi truong 1a sy xdc dinh, danh gia tdc dong (hodc anh
huong) c6 thé xay ra cia cac du an, cac quy hoach phét trién hodc cac quy dinh, luat
phép lién quan t6i moi trudng. Muc dich cia DTM trude hét 1a khuyén khich viéc xem
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x6ét cac khia canh méi trudng trong viéc 14p quy hoach hoic ra quyét dinh dbi voi cac du
an, cac hoat dong phat trién dé co thé lua chon, thuc thi dy an hoat dong c6 loi cho moi
truong hon.® Hién nay c6 kha nhiéu dinh nghia lién quan dén DTM, chiang han theo
Chuong trinh méi trudng Lién hop qudc, PTM 1a qué trinh nghién ctru nham du bao
cac hau qua moi truong cua mot du an phat trién quan trong. PTM xem xét viéc thuc
hién dé an s& gay ra nhitng van dé gi v6i doi séng con ngudi tai khu vuce du an, toi két
qua cua chinh dy &n va cua cac hoat dong khac tai vung d6. Sau du bao cia PTM phai
xac dinh cac bién phap lam giam dén mure i thiéu céac tac dong tiéu cuc, lam cho dy an
thich hop véi méi trudng cia n6.2 Dinh nghia tac dong moéi trudng duoc thé hién bang
su thay doi chat luong moi trudng trude va sau khi trién khai du 4n (Vatheen,1994).
Tac dong méi truong 1a hau qua moi truong do hoat dong duoc dé nghi (Yusuf,1985).
Céc dang tac dong moi truong can xem xét trong PTM gom: tac dong dén moi truong
vat 1y, hoa hoc; tac dong dén moi truong sinh hoc; tdc dong kinh té: tac dong xa hoi.
Phan loai tdc dong moi truong theo 3 loai: Phan loai theo kiéu/loai tac dong, phan loai
theo pham vi d&nh hudng va phan loai theo ban chit va cuong d cua tac d@ng.3

Hién nay, c6 rat nhiéu khai niém vé dién NLMT khéac nhau duoc dé cap, tuy
nhién, da s khai niém NLMT duoc tiép can phén 16n dudi goe d6 1a mot bd phan, mot
thanh phan trong NLTT. Theo nha nghién ctru Muhammad Badar Hayat va nhom
nghién ciru trong 4n pham Solar energy — a look into power generation, challenges, and
a solar — powered future (Tam dich: Nang lugng mat troi — cai nhin vé san xuét dién,
nhing thach thirc va twong lai st dung niang luong mat troi) di dua ra nhan dinh rang
Mit troi 13 ngudn ning lugng vo tan c6 kha nang dap tmg moi nhu cau ning lugng cia
nhan loai. NLMT c¢6 thé chuyén hoa thanh dién nang hoac st dung truc tiép. bién co
thé tao ra tir NLMT bang cach sir dung truc tiép quang dién (pv) hodc gian tiép bang
cong nghé nang luong mit troi tap trung. NLMT c6 sy phét trién manh mé trong twong
lai nho véo sy tién by cong nghé va tinh chat than thién voi moi trudng ciia dang ning
lwong nay”. Trong bai viét Renewable energy resources: Current status, future prospects
and their enabling technology cua tac gia Omar Ellabban dang trén Renewable and
Sustainable Energy Reviews, Volume 39, November 2014, pages 748 — 764 da dua ra
khéi niém nang luong tai tao mang tinh i€t ké cadc dang ndng luong nhu madt troi, nang
luong gid, nang lugng dia nhiét... “Nang luong téi tao 1a nguén nang lugng dugc thién
nhién bd sung lién tuc va c¢6 ngudn gdc truc tiép tir mat trdi (nhu nhiét, quang hoéa,
quang dién), gian tiép tir mat troi (nhu gio, thiy dién va nang luong quang hop dugc luu

1'V& Vin Minh (Chi bién), Poan Chi Cudng, Pham Tai Minh (2023), Danh gid méi truong, NXB Thong
tin va Truyén théng, tr.33.

2 Truong Pai hoc Luat Ha Noi (2015), Gido trinh Luat Moi trudng, NXB Cong an nhan dan, tr.145

3 Trinh Quang Huy (Chu bién), Nguyén Thi Thu Ha, Nguyén Dinh Manh, (2021) Gi4o trinh Danh gia tac
dong moi truong, NXB Hoc vién Nong nghiép, tr.20

4 Muhammad Badar Hayat (2018), Solar energy — a look into power generation, challenges, and a solar —
powered future, International Journal of Energy Research, VVolume 41, Isssue 3, pg.1049 — 1067.
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trit trong sinh khdi) hodc tir cac chuyén dong va co ché tu nhién khac ctia méi truong
(nhu nawnh luong dia nhiét va thay triéu)”, khai niém nay cho ta thiy dugc nét twong
ddng giita cac dang ning luong tai tao thong qua ngudn gdc xut hién cua cac dang
NLTT néi chung.® Bong thoi, theo nha nghién ctru Whitney Michelle Davis trong luin
an tién si The decision to decentralize good provision in the united states: a study in
clean energy policy, Doctor of Philosophy, University of Kentucky (Tam dich: Quyét
dinh vé phan quyén cung cip hang héa & Hoa Ky: nghién ctru vé chinh sach ning luong
sach) da dua ra khai niém “Nang lugng tai tao l1a nang lugng duoc tao ra tir tu nhién va
duoc bd sung tir tai nguyén. Vi du nhu: ning lugng mit troi, ning luong gio... Tai
nguyén tai tao phat ra nhiét, ching han nhu ning lwong mit troi hodc dia nhiét, co thé
tiéu thu truc tiép. .. Cong ngh¢ nang luong tai tao co thé duoc lép dat tai khu dan cu tai
san hodc quy mé coéng nghiép, cung cap nang luong cho timg ho gia dinh, doanh nghiép
hodc cong ddng”. Bén canh d6, nha nghién ciru Whitney Michelle Davis dd c6 nhimng
mé ta vé cach thic san xuit dién nang luong mat troi béng quang dién mat troi (PV:
Photovoltaics) chuyén d6i 4nh sang mit troi thanh dién ning, thudng thong qua ning
luong mat troi tAm, ngoai ra, con cd cong nghé nang lugng mat troi tdp trung (CSP:
Concentrating solar power) st dung guong dé phan chiéu anh sang mit troi, sau d6 thu
gilr va chuyén thanh nhiét (“Giai thich vé nang lugng tai tao, 2018”). Nhiét mat troi
duoc su dung dé tao ra dién.® Khai niém vé NLTT duoc tiép can dudi goc do mo ta vé
dic diém khach quan vé tu nhién va van hanh ky thudt cua NLTT va léng ghép khai
niém NLMT nhu 12 mot phan trong NLTT. Trong dé, c6 3 quan diém théng nhét lién
quan dén khai niém NLMT d6 1a khang dinh: (1) Pay 1a dang niang luong sach, khong
gdy suy thoai hay 6 nhiém moi truong vi vay c6 thé duge xem 1a dang nang lugng than
thién véi moi truong, co ngudn gdc tu nhién; (2) Day 1a dang ning luong cé kha niang
tai tao mot cach thuong xuyén va pht hop véi rat nhiéu qudc gia trén thé gidi co thé sir
dung nhim huéng téi myc tiéu phat trién bén ving trong twong lai; (3) Hién nay trong
cac khai niém vé NLTT thi xem dién NLMT 1a mét trong nhiing loai nang luong trong
NLTT. Xét vé goc do ky thuat thi NLMT bao g@)m: dién NLMT dugc tao ra boi nang
luong buc xa tir anh sdng mat tro1 (quang nang) hoac nhiét ndng. Tuy nhién, hién nay
khai niém dién NLMT chua dugc ghi nhan trong quy dinh cta phap luat BVMT va cac
van ban phép luat khac c6 lién quan tai Viét Nam. Hién nay, cd nudc c6 hon 103.000
du an dién mat troi mai nha, téng cong suat dat hon 9.500 MW. Theo Quy hoach dién
VI, quy md loai ngudn nay dén 2030 thém 2.600 MW hodc dat 50% céc toa nha cong

5 Omar Ellabban (2014), Renewable energy resources: Current status, future prospects and their enabling
technology, Renewable and Sustainable Energy Reviews, VVolume 39, November 2014, pg.748 — 764.

® Whitney Michelle Davis (2019), The decision to decentralize good provision in the united states: a
study in clean energy policy, Doctor of Philosophy, University of Kentucky.

7 Quyét dinh 500/QD-TTg, ngay 15 thang 05 ndm 2023 ctia Thii tuéng Chinh pha phé duyét Quy hoach
phét trién dién lyc qubc gia thoi ky 2021 — 2023, tam nhin dén nim 2050
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s0, nha dan.® Dong thoi, theo sé liéu théng ké dén hét nam 2022, hé thdng dién Viét
Nam c6 tong cong suat lip dat 80.704 MW. Trong dé, dién mit troi khoang 16.567
MW, chiém khoang 20,5% tong cong suat lip dit toan hé thong dién (trong d6 c¢6 hon
9000 MW dién NLMT mai nha chiém khoang 54% tong san luong dién NLMT duoc
lap dat)®. Trong d6, du an dién NLMT hién nay duoc lap dit thanh 2 mé hinh phd bién
1a: (1) Du 4n dién NLMT ap maéi (Rooftop Solar) — day 1a hé thong dién NLMT duoc
lap dit bang cach tan dung khong gian ¢ sin trén mai nha, chu yéu duoc lap dat tai cac
ho gia dinh, co s& san xuét kinh doanh, nha xuong va (2) Du an nong trai dién NLMT
(Solar farm) — day 1a hé théng dién NLMT dugc xay dung va van hanh béi cac nha dau
tu st dung di¢n tich dat 1om. Chung duogc tdi uu hoa dé tao ra san luong dién 16n nhét
cho cac nha dau tu. Ngoai ra, trang trai dién mit troi con khong bi gii han vé quy mo
theo kich thudc ciia mai nha ma c6 thé tan dung tdi da sb lugong thm pin nang luong mat
troi dé tao thanh mot trang trai dé thu duogc nhiéu nang lugng nhat®.

Phap luat Bao BVMT cua Viét Nam hién nay cling da dua ra khai niém vé BTM
la qua trinh phan tich, danh gia, nhdn dang, du bdo tdac dong dén maoi truong cua du an
dau tw va dwa ra bién phdp giam thiéu tac dong xdu dén méi trirong ** Nhu vay, co thé
théy réng hoat dong DTM hién nay da dugc ndi luat hoa & rat nhiéu céac quéc gia trén
thé gidi néi chung va tai Viét Nam noi riéng dem lai y nghia to 16n di v6i su phat trién
kinh té, x4 hoi va bao vé mdi truong. Co thé kh:fmg dinh rﬁng, hoat dong DTM 1a cong
cu quan 1y méi trudng quan trong ctia Nha nude nham gop phan vao muc tiéu phat trién
bén viing, ho tro phat trién kinh té, xa hoi theo hudng hiéu qua kinh té va bao vé moi
truong bén viing. Hoan thién quy dinh phép luét vdi hoat dong DTM véi cac du an dién
NLMT c6 y nghia rit quan trong trong tién trinh phét trién dang nang luong nay: (1)
Thyc hién DTM véi cac du 4n dién NLMT nham gép phan phat trién dang ning lugng
nay theo hudng hiéu qua kinh té va bao vé méi truong, dam bao cong tic quy hoach t6t
phil hop véi dinh huéng phat trién chung ctia Pang va Nha nudc hién nay. (2) Thuc
hién DTM véi cac du an dién NLMT gép phan nang cao trach nhiém ctia co quan quan
Iy nha nudc, cta cha dy 4n ddi voi van dé phat trién kinh té, dap ing nhu cau xa hoi va
bao vé mdi truong; (3) Thuc hién DPTM véi cac dy an diéen NLMT gép phan phat huy
tinh cong khai, minh bach trong qua trinh xay dung, trién khai cac du an dién NLMT,
nang cao y thirc clia cong dong trong qua trinh phat trién dién NLMT noi riéng va bao

8 Phuong Dung (2024), C6 thé mua bdin dién mdt troi mdi nha truc tiép khéng qua EVN, truy cp tai
https://vietstock.vn/2024/05/co-the-mua-ban-dien-mat-troi-mai-nha-truc-tiep-khong-qua-evn-768-
1191748.htm truy cép ngay 17/07/2024

9 Chu Khai (2023), Pién mat troi con nhiéu tiém nang phdt trién, Tap chi Kinh t& Viét Nam (ban dién tir),
truy clp tai https://vneconomy.vn/dien-mat-troi-con-nhieu-tiem-nang-phat-trien.htm, truy cép ngay
17/07/2024

10 Omega solar (2021), So sdnh Dién mat troi dp mdi va trang trai dién mdt troi, truy cp tai
https://omega-solar.com/so-sanh-dien-mat-troi-ap-mai-va-trang-trai-dien-mat-troi.html ngay 16/07/2024
11 Khoan 7, Piéu 3, Luat Bao vé Mbi truong 2020
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vé mdi truong néi chung. (4) Thuc hién DTM véi cac du an dién NLMT gép phan trién
khai cong tac bao vé mdi trudng co tinh ddng bd, hiéu qua, thdng nhat trong thoi gian
dai. Phap luat vé DPTM véi cac du an dién NLMT ciing khong ndm ngoai cach tiép can
d6 va co su thong nhat v6i khai niém vé DPTM véi cac du 4n dau tu.

3. Thue trang phap luit vé danh gia tic dong méi trudong ddi véi cac du an dién
nang lwgng mat troi tai Viét Nam

Qua nghién citu mot s6 quy dinh cua phép luat hién hanh va dac rat qua thuc
tién thuc hién phap luat danh gia tic dong moi truong ddi véi cac du an dau tu phat
trién noi chung va du 4n dién NLMT ndi riéng c6 mot s van dé can duoc 1am rd nhu
sau:

Thet nhdt, hién nay quy dinh loai hinh san xuét, kinh doanh, dich vu dién NLMT
khong thudc déi tuong thuc hién DTM.*? Trong danh muc 17 loai hinh san xuét, kinh
doanh, dich vu c6 nguy co gay 6 nhiém méi truong can thuc hién BTM theo quy dinh
hién nay thiéu vang loai hinh san xuit, kinh doanh, dich vu thuc hién BTM. Tuy nhién,
néu soi chiéu theo quy dinh hién hanh, viéc xac dinh ddi twong thyc hién BTM la cac
du an dién NLMT chi tap trung vao cac du an dién noéng trai NLMT (Solar farm) boi
nhitng dic diém cia du an nay nhu da néu ¢ trén khi cac du an nay “cham” dén van dé
sir dung dat chuyén ddi muc dich sir dung dat trong lua nudc tir 2 vuy tré 18n theo tham
quyén quy dat cua phéap luat vé dat dai. Vi vdy, v6i hon 54% tong san luong dién
NLMT mai nha dugc lap dat theo thdng ké dén hét nam 2022 s& khong thudc dbi twong
thuc hién DTM vi khong thudce truong hop ¢6 yéu té nhay cam vé méi trudng nén s&
khong can phai thuc hién DTM véi cac du an nay. Biéu nay gay ra mot khoang trong vé
quy dinh phép luat DPTM véi cac dy an dién NLMT. Co ché mua ban dién NLTT tryc
tiép hién nay s& gop phan tao ra méi truong tét trong viéc thu hut dau tu, xay dung, lap
dat hé thong dién NLMT dén tir céc hg gia dinh, nha dau tu nho 1. Vi vay, trong tuong
lai khoang trong nay s& gay ra nhitng hé luy khong tot d6i véi moi truong khi phét trién
dién NLMT 6 at, thiéu su kiém soét cua Nha nudc thdng qua cong cu quan Iy 1a hoat
dong BDTM. Viéc khong thuc hién DTM vai cdc dyu an dién NLMT, dac biét la dy an
dién NLMT &p mai s& dan dén viéc kho xay dung phuong an bao vé méi truong ddi Véi
rac thai pin NLMT trong twong lai. Hién nay van con rat nhiéu tranh ci vé van dé:
“Pién NLMT co gy tac dong xau dén Moi trudng hay khong?”. Van d& nay suy cho
cling phai dugc xem xét ¢ trén nhiéu goc do, nhiéu khia canh phat trién khéac nhau trong
mdi giai doan phat trién kinh té, x4 hoi va yéu cau bao vé méi truong ciia mdi mot qudc
gia. Dac biét, viéc tac dong xau dén moi trudng tir cac dy an dién NLMT mang tinh
tiém an trong twong lai, dong thoi, dy an dién NLMT khéng tac dong dén moi truong tir

12 Tham khao thém tai phu luc II Quy dinh céc loai hinh sén xuit, kinh doanh, dich vu c6 nguy co giy 0
nhiem moi truong, Nghi dinh 08/2022 ND-CP ngay 10 thang 01 nam 2022 cta Chinh phu quy dinh chi
tiét mot so dicu cua Luat Bao vé moi truong
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goc do phat thai khi thai gay 6 nhidm méi truong ma n6 dén tir goc do vé phét thai rac
thai tir c4c tAm pin ning luong; tic dong nay con dén tir hoat dong khai thac tai nguyén
va san xuat tim pin nang luong, linh Kién di cung voi qua trinh san xuat dién NLMT tir
hé thdng pin... dudi dang tac dong tich lity; viéc khdng thuc hién DTM véi cac du &n
dién NLMT ndi chung va dy an dién NLMT &p mai n6i riéng tiém an nguy co kho kiém
soat trong van dé xay dung dap tng yéu cau quy hoach, dam bao muc tiéu phét trién
chung cua nganh dién, kho xa@y dung kich ban, phuong an, giai phap bao vé moi truong
théng nhat, dong b tir giai doan trién khai du an cho dén giai doan khai théac, sir dung
va hau kiém, gdy kho khan khi dwa ra cac phuong 4n bao vé mai trudng co tinh théng
nhét, ddng bo trong sudt qua trinh xay dung, trién khai thuc hién du an dién NLMT.
Thur hai, vai tr0 cua co quan nha nudc trong hoat dong BTM véi cac du an
dién NLMT chua that su rd rang ma hién nay, vai trd nay tap trung chu yéu & van dé
xay dung co ché, chinh séch phap luat trong wu dai hd tro phét trién dién NLMT. Noi
cach khac, muirc d6 tac dong cua co quan nha nudc ddi véi dién NLMT trong giai doan
hién nay 1a khuyén khich phat trién, chua kiém soat c6 diéu kién théng qua cong cu
quan ly la hoat dong DTM, ndi cach khac, co quan quan ly nha nudc dang tap trung vao
viéc xay dung co ché 1am sao dé dién NLMT c6 thé duoc trién khai dau tu, xay dung,
lip dat va dem lai loi ich cho nha dau tw, gop phan da dang hda ngudn cung san pham
dién trén thi truong. Téac gia cho rang, diéu nay phan nao d6 phu hop voi xu thé phét
trién kinh té, xa hoi cta Viét Nam trong giai doan hién nay. Tuy nhién, budi “binh
minh” cia NLMT s& sém troi qua va diéu nay s& khdng phi hop trong tuong lai khi
dién NLMT tro nén phé bién hon va xuét hién nhiing van dé 6 nhiém moi trudng tir rac
thai pin NLMT da dugc du bao, theo Quyét dinh s6 2068/QB-TTg vé Chién luoc phat
trién NLTT dén nam 2030, tim nhin dén 2050, thi dién nang san xuét tir DMT dén cac
nam 2030 va 2050 s& lan luot 12 35,4 ty kWh va 210 ty kWh. Véi cuong do ning luong
mat troi ¢ Viét Nam, dé c6 duoc cac san luong dién NLMT n6i trén thi cong suat lap
dat dién NLMT dén cac nam 2030 va 2050 lan luot vao khoang 29.000 MWp va
170.000 MWp'3. Nhu vay, trung binh mét ngudn dién NLMT cong suat 1 MWp sé thai
ra gan 70 tan phé thai sau khoang 20-25 nam ké tir ngay nguon bét dau phat dién. Theo
du bao cua Chién luoc Phat trién NLTT di noi & trén, thi luong pin NLMT phé thai dén
nam 2030 va dén nam 2050 lan luot 1a khoang 2 triéu tan va 12 triéu tin. Néu khong
duoc quan ly, thu gom, tai ché thi chic chan véi s luong 16n nhu thé cua phé thai pin
NLMT s& gay ra 6 nhiém méi truong hét suc tram trong va lang phi rat I6n vé tai
nguyén thién nhién. Nhung cho dén nay, & Viét Nam van chua c6 cac nghién ctu, ang
dung cdng nghé xur 1y ciing nhu chinh sach vé phé thai pin NLMT*. Trong bdi canh co

13 Quyét dinh s6 2068/QD-TTg vé Chién lugc phét trien NLTT dén ndm 2030, tdm nhin dén 2050.
14 Pang Dinh Thong, D6 Tién Bat, Rdc thai tir cac tam pin mat troi — Nhitng van dé moi truong can quan
tam, tap chi Moi truong s6 08/2020, tr..
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ché mua ban dién NLTT tryc tiép duoc Chinh phu théng nhat trién khai hién nay® dau
tu phat trién dién NLMT dung trude co hoi [6n thu hit cac nha dau tu trong va ngoai
nudc tham gia vao linh vuc nay, huéng téi hinh thanh thi truong dién nang luong da
dang ngudn cung trong twong lai. Tuy nhién, diéu nay dat ra khong it thach thic 16n véi
vai trd cia co quan nha nuéc trong viéc quan ly, kiém soét tranh viéc phat trién 6 at,
tran lan, sai quy hoach, dinh huéng theo quy hoach phaét trién dién VIII cia nganh dién
hién nay?®.

Thar ba, viéc khong thuc hién PTM vai dién NLMT, dac biét la du an dién
NLMT ap mai lam danh mét di vai trd giam sat ciia cong dong dan cu chiu tac dong
truc tiép tir cac du &n phét trién dang ning luong ndy. Hién nay, y thic cua cong dong
dan cu di voi van dé phat trién dien NLMT hién nay cha yéu tap trung vao viéc lap dat
cac du an dién NLMT &p mai nham giai quyét nhu cau sinh hoat hiang ngay va phan nao
giai quyét nhu cau nang luong cho hoat dong san xuat kinh doanh nho 1é caa ho gia
dinh ma it quan tdm dén yéu cau vé phat trién kinh té va bao vé moéi truong tir viéc phét
trién dién NLMT, viéc khong thuc hién DTM véi céc du an dién NLMT nay sé& phan
nao danh mat di vai tro ciia cong dong dan cu, kho nang cao ¥ thuc trach nhiém giam
sat ciia nguoi dan d6i véi van dé phat trién dién NLMT ciing nhu phong ngira rai ro vé
cac tranh chap, boi thuong thiét hai xay ra trong tuong lai tir rac thai cac tim pin NLMT
anh huong dén moéi truong sdng cua cong dong.

4. Kién nghi mot so giai phap hoan thién phap luit dianh gia tic ddng mdi trudong
véi cac du an dién nang lwgng mat troi tai Viét Nam

Thir nhdt, can xéac dinh hoat dong san xuét, kinh doanh, dich vu dién NLMT la
mot ddi tuong can duoc thuc hién BTM, diéu ndy dam bdo vai tro cta hoat PTM that
su 1 cong cu quan ly moi trudng quan trong cia Nha nude nhim gop phan vao muc
tiéu phét trién bén vimng, hd trg phat trién kinh té, xa hoi theo hudng hiéu qua kinh té va
bdo v€ moi trudong bén viing. Vén dé nay can duoc thuc hién theo hudng xac dinh loai
hinh san xuét, kinh doanh theo cong suat dién NLMT dugc lép dat chia thanh 3 nhém:
cong suat nho, cong suat trung binh va cong suat 16n thudc nhom dy an ¢ nguy co tac
dong x4u dén Moi truong, déng thoi xac dinh van dé du an c6 tac dong dén yéu tb nhay
cam vé moi truong. Didu nay gop phan xdy dung co s& phap 1y can thiét trong viéc trién
khai thuc hién DTM véi cac du an dién NLMT trong thyc tién thuc hién, ciing nhu xac
dinh dugc quy mo, cong suét va muc do tac dong cua du an dién NLMT dén v&i moi
truong, tir d6 kiém soat 6 nhiém moi trudng tir réc thai pin NLMT, xir Iy chat thai tir cac
tam pin NLMT sau khi da hét nién han sir dung dat hi¢u qua. Viéc xac dinh dy &n san
xuat dién NLMT la ddi twong thyc hién DTM gop phan xéac dinh trach nhiém cta co

15 Nghi dinh 80/2024/ND-TTg ngay 03 thang 07 nim 2024 ctia Chinh phu quy dinh vé co ché mua ban
dién truc tiép gitta Pon vi phat dién nang lugng tai tao véi khach hang st dung dién lon.

16 Quyét dinh s6 500/QD-TTg phé duyét Quy hoach phat trién dién luc qudc gia thoi ky 2021 — 2023, tam
nhin dén nam 2050
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quan c6 thdm quyén phé duyét du an va trach nhiém cua cha du tu khi xay ra nhimg
van dé su cd moi truong trong thyc tién thuc hién. Quy dinh trong phu lyc II, Nghi dinh
08/2022 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu ctia Luat Bao vé mdi trudng hién
nay can bo sung dién NLMT Ia loai hinh san xuét, kinh doanh, dich vu c6 nguy co tac
dong dén voi moi truong va 1a dbi twong phai thuc hién DTM. Piéu nay 1a co sé quan
trong trong viéc xac dinh ddi tuong thuc hién PTM véi cac du an dién NLMT. Thuc
hién PTM d6i véi cac du an dién NLMT nbi chung, dac bi¢t 1a du an dién NLMT ép
mai phai that sy 1a cong cu cua co quan quan 1y nha nudc trong viéc xay dung quy
hoach, muc tiéu phat trién phu hop v6i dinh hudng chung, han ché viéc thit thoat, lang
phi von dau tu v6i cac du 4n trién khai sai muc dich, quy hoach ban dau, ga"m két yéu
cau phat trién phu hop voi quy hoach bao vé méi trudng cip qudc gia va dia phuong,
phu hop v6i quy hoach phat trién dién ciia nganh dién dé ra.

Thet hai, can xac dinh vai trd ciia co quan nha nuée dbi véi linh vue dién NLMT,
diéu nay dat ra yéu cau vé trach nhiém, quyén va nghia vy cu thé cua co quan quan ly
nha nudc trong hoat dong DTM dbi voi cac dy an dién NLMT. Vai trd cia co quan
quan Iy nha nudc can dugc xac dinh, 1am rd trong viéc phan cap, phan quyén thim dinh,
cap phép véi cac du an dien NLMT va loai hinh san xuat, kinh doanh, dich vu pin dién
NLMT theo quy md, cong suat cia du an, xem xét dén cac yéu té nhay cam dén moi
truong o lién quan. Xay dung quy dinh phap luat vé trach nhiém ciia co quan Nha nudc
bat dau tir khau san loc, xac dinh ddi tugng du an thuc hién DTM, tham dinh va sau
tham dinh, thanh tra, kiém tra, xtr 1y sai pham sau néu c6 ddi véi cac du an dién NLMT
trong qué trinh trién khai xay dung, van hanh khai thac, dau ndi voi luéi dién qudc gia
va str dung trong thyc tién. Bén canh d6, co quan Nha nuéc can xay dung, ban hanh bo
tiéu chuan k¥ thuat c6 tinh dic thu véi cac tam pin NLMT dugc nhap khau tir nuéc
ngoai va hudng toi tiéu chuan ky thuat moi truong dbi véi pin NLMT san xuét trong
nude trong twong lai, dam bao nguyén tic phong ngira trong phap luat bao vé moi
truong. Bong thoi, bd sung quy dinh phap luat tai diéu 33 luat BVMT hién hanh vé tiéu
chuan trong viéc xay dung bao cao DTM voéi cac du an dién NLMT va diéu 35 cua luat
BVMT hién hanh lién quan dén tiéu chi, tiéu chuan vé thim quyén tham dinh béo céo
DTM véi cac du an dien NLMT, diéu nay gop phan cu thé héa ¥ nghia cua hoat dong
DTM vai cac du an dién NLMT chinh la néng cao trach nhiém cta co quan quan ly nha
nudéc, cua chu dy an dbi voi van dé phat trién kinh té, dap tng nhu cau x4 hoi va bao vé
moi trudng, cling nhu xac dinh rd chu thé chiu trach nhiém néu xay ra sai pham trong
qué trinh trién khai thuc hién céc du an dién NLMT va hoat dong san xuét, kinh doanh,
dich vu tir dién NLMT.

Thir ba, thyc hién PTM véi cac du an dién NLMT sé that su 1a mdt kénh thong
tin quan trong v4i van dé tuyén truyén, nang cao y thirc ctia nguoi dan ddi véi cac du an
dién NLMT, diéu nay duogc thé hién trong van dé tham van y kién cua cong déng dan ctr
vO1 cac du an dién NLMT. Cén ¢6 quy dinh vé viec Y kién tham vén cta cong déng dan
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cu chiu tac dong truc tiép tor cac du an dién NLMT dong vai trd quan trong trong noi
dung bao cdo DPTM va c6 ¥ nghia gop phan quyét dinh dén viéc dong ¥ chu truong trién
khai dy an. Vai tro cua hoat dong tham van y kién cong dé)ng dan cu véi cac du an noi
chung va dy an dién NLMT noi riéng can dugc xdy dung theo hudng: (1) Xem day la
co ché giam sat tir phia cong dong dan cu ddi véi cac du an dau tu phat trién, gidm sat
hoat dong dau tu cip phép clia co quan quan 1y Nha nudc, bao dam nguyén tic dan chu,
kiém soat quyén lyc Nha nudc; (2) Vai trd tham vén ¥ kién cong ddng voi cac du an
dién NLMT gop phan ning cao ¥ thirc, trach nhiém cta xd hoi di v6i van dé phat trién
dién NLMT. Vi vay, véi nhitng dac tinh ctia dy an dién NLMT va nhiing du bao vé tac
dong tr du an trong tuong lai co thé xay ra, ndi dung tai khoan 1, diéu 33 lut bao vé
moi trudng hién hanh can diéu chinh dé lam rd vé viéc xac dinh d6i twong chiu anh
hudng tir du an dugce tién hanh Iy y kién tham van va noi dung quy dinh tai diéu 33 can
lam rd vé nguyén tic thyc hién tham van tir cong dong véi ndi dung bao cao DTM ddi
v6i cac du an dién NLMT.

5. Két luén

Tom lai, phat trién NLTT noi chung va dién NLMT noéi riéng dang tré thanh xu
thé chung cta rat nhiéu cac qudc gia trén thé gidi, trong d6 c6 Viét Nam. Tuy nhién,
bén canh nhiing loi thé sdn co, co hdi duoc tao ra nham thic déy viéc phat trién dién
NLMT tai Viét Nam, budi “binh minh” cta dién NLMT s& dan qua di va dé 1ai cho Viét
Nam khéng it thach thirc méi trudng, ciing nhu nhitng ton tai trong khoang tréng phap
ly d6i v6i dang ning lwong nay. Bai viét di dé cap dén ba van dé trong thuc tién thuc
hién phép ludt BPTM hién nay ddi voi van dé phat trién dién NLMT chinh 13 can xac
dinh cac dy an dién NLMT la mot d6i tuong thuc hién PTM, lam ro vai trd cua co quan
nha nudc trong viéc quan 1y, kiém soat hoat dong xay dung cac dy an dién NLMT thong
qua DTM, néng cao y thirc ctia cong dong trong van dé giam sat hoat dong PTM. Vi
vdy, can som c6 nhiing giai phap hoan thién phap luat DTM vdi cac du 4n dién NLMT
tap trung vao viéc xac dinh ddi tuong thuc hién DTM, vai tro quan ly ctia co quan nha
nuée trong hoat dong DTM va vai tro giam sat cia cong dong dan cu trong hoat dong
nay nham goép phan dam bao yéu cau phét trién dién NLMT hiéu qua, bén viing, dap
g yéu cau phat trién kinh té va bao vé méi trudng.
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