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PHAP LUAT VE THI TRUONG TiN CHI CARBON BAT BUQC
TAI MOT SO QUOC GIA TREN THE GIOI VA GOI MO CHO VIET NAM

Tom tit:

Viét Nam d3 tham gia vao cam két
net-zero véi muc tiéu cét giam khi thai t6i
da vao nam 2050. Tuy nhién, so véi céac
qudc gia phat trién khac thi tai Viét Nam
hé thong phap luat vé thi truong tin chi
Carbon bit budc ciing nhu ngudn luc tai
chinh cia Chinh phu va cac doanh nghiép
van con rat eo hep. Chua ké t6i dac thu
cia mot qudc gia dang phat trién, co ciu
kinh té cua nudc ta van con dang chu
trong vao cac nganh tham dung ndng
luong, khién cho chi phi chuyén doi cua
nudc ta rat 16n so véi cac quoc gia da
chuyén sang nén kinh té tri thic. Trong
bdi canh nhu vay, thi truong tin chi
carbon bat budc 1a mot céng cu vo cing
can thiét cho cac doanh nghiép va ca
chinh phu trong viéc huy dong ngudn vén
can thiét cho cam két net-zero. Chinh vi
vay, tac gia s€ nghién ctu quy dinh phéap
luat, cling nhu thuc tién viéc t6 chuc thi
truong tin chi carbon bat budc tai mot sb
qudc gia trén thé gisi, qua d6 dé xuat mot
s6 goi mé cho Viét Nam.
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Abstract:

Vietnam has committed to achieving
net-zero emissions by 2050, aiming to
reduce emissions to the greatest extent
possible. However, compared to other
developed countries, the financial
resources available to both the government
and businesses in Vietham remain quite
limited. Additionally, as a developing
country, Vietnam's economy is still
heavily reliant on energy-intensive sectors,
making the transition to a low-carbon
economy significantly more costly than in
nations that have already shifted toward
knowledge-based economies. In this
context, the establishment of a mandatory
carbon credit market is a crucial tool for
both businesses and the government to
mobilize the necessary capital to meet the
net-zero commitment. Therefore, the
author will examine the legal regulations
and practices of organizing mandatory
carbon credit markets in various countries,

drawing lessons to inform  the
development and improvement of
Vietnam's carbon market laws.
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trrong, phap luat environment, legislation
1. Pat van dé

Cam két net-zero, v&i muc tiéu cit giam khi nha kinh vao nam 2030 va tién t6i
trung hoa carbon vao nam 2050, 1a mdt muc ti€u tham vong ma nha nudc da dat ra
nham xay dung mot nén kinh té tudn hoan, bén viing, hai hoa véi bao vé mdi truong.
Tuy nhién, myc ti€u nay ciing dat ra nhiéu thach thire, dic biét 1a cAn dam bao sy cin
dbi gitra cac cam két vé& giam phat thai khi nha kinh va viéc phat trién kinh té, gia ting
thu nhép, nang cao diéu kién sdng cho nguoi dan. Bdi vé6i cac qudc gia phat trién véi
nguén luc tai chinh manh, viéc can d6i trén kha d& dang. Tuy nhién, Viét Nam van chua
¢6 du cac ngudn luc nhu vay. Viée bat budc giam phat thai ¢ cac nganh cong nghiép
tham dung ning luong, vén dang tao ra nhidu cong dn viéc 1am cho qudc gia, c6 thé tao
ra rat nhidu ap luc cho cic nganh nay, nhét 14 trong bdi canh cac nganh nay con non tré,
chua c6 nhiéu tich lily. Trong bdi canh nha nude khé co thé trg giup hoan toan cho qua
trinh chuyén ddi, thi thi truong carbon bét budc c6 thé s& tré thanh mot cong cu hitu ich
trong viéc cung cap cac hd tro tai chinh con thiéu cho cac doanh nghiép trong nudc. Tuy
nhién, hién nay nudc ta van chua c¢6 mét thi truong tin chi carbon bét budc chinh thuc,
gy kho khin cho céc bén trong hoat dong trao d6i mua ban tin chi carbon, ciing nhu
can tré nha nudc trong viéc bao vé quyén loi hop phap cta cac bén. Vi vay, bai viét
"Phap luat vé thi trwong tin chi carbon bat buéc tai mét s6 qué'c gia trén thé gioi va bai
hoc kinh nghiém cho Viét Nam" nham gidi thiéu kinh nghiém ctia mot ) quéc gia va
khu vuc trén thé gidi trong viéc van hanh thi truong tin chi carbon, chi ra cac diém
tuong déng va khéc biét, tir d6 dé xuit mot sd kién nghi cho phép luat vé thi truong tin
chi Carbon bét budc tai Viét Nam.

2. Khai quat vé thi truomg tin chi carbon

Thi truong tin chi carbon 1a loai thi truong chuyén biét dung dé trao doi, giao
dich tin chi carbon. Viéc s& hitu tin chi carbon cho phép ngudi mua c6 quyén thai ra bau
khi quyén sb carbon dioxit (Co2) hodc cac khi nha kinh khac twong tng véi sd tin chi
dang s6 hiru. Cac thi truong tin chi carbon nay dugc quéan 1y boi cac chinh phit quéc gia
hodc cac thé ché qudc té noi nhidu chinh phii vén khong dii kha nang tao ra thi truong
clia riéng minh c6 thé tham gia nham tiét kiém chi phi.

Hién nay, chi mot s nganh cong nghiép bi bat budc yéu cau phai tham gia vao
thi truong tin chi carbon, trong khi sb con lai chi can tham gia mdt cach tu nguyén. Cac
nganh cong nghiép bi bt budc chi yéu thudc cac nganh phat thai s6 luong 16n khi nha
kinh ra moi truong. Nhu vay thi truong tin chi carbon 1a cong cu quan trong trong co
ché thwong mai phat thai (Cap and trade), khong chi han ché sb luong khi thai nha kinh
ma con cung cép, hd tro tai chinh cho cac hoat dong bao vé moi trudng khac, mot linh
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vuc ludn ludn thiéu vén khi ma nhiéu qudc gia chi huy dong duoc tir 10% cho dén 20%
sd von can thiét.!

C0 hai loai thi trudng carbon chinh hién nay trén thé gi6i bao gom:

- Thi truong carbon bét bude/Thi truong bt budc (mandatory carbon market):
thi truong ma viéc mua ban carbon dua trén cam két ciia cac qudc gia trong Cong udc
khung Lién Hop Qudc vé Bién d6i Khi hau (UNFCCC) dé dat duogc muc tiéu cat giam
khi nha kinh.

- Thi truong carbon tu nguyén/Thi truong tu nguyén (voluntary carbon market):
dua trén co s& hop tac thoa thuan song phuong hodc da phwong giita cac t6 chiic, cong
ty hodc qudc gia. Bén mua tin chi tham gia vao cac giao dich trén co s& tu nguyén dé
dap Gmg cac chinh sach vé méi trudng, xa hoi va quan tri doanh nghiép (ESG) dé
giam du chan carbon.

C4 hai thi truong trén mac du déu c6 thé su dung dé tién hanh giao dich tin chi
carbon. Tuy nhién, mdi thi truong lai mang cac dac diém riéng biét. Cac dac diém nay
vira 1a diém manh, nhung ciing c6 thé 13 diém yéu cua thi truong. Do d6, cac bén tham
gia vao giao dich tin chi carbon can phai nim r va lya chon dtng thi truong phi hop
dbi véi cac nhu cau cia ban than bén tham gia.

3. Phap luét vé thi truong tin chi carbon bit budc tai mot sé qudc gia trén thé giéi
3.1 Phdp lugt vé thi trwong tin chi carbon bt bugc tai Lién minh chau Au

Hé thdng giao dich khi thai ctia Lién minh chau Au (EU ETS?) 1a mot tru cot
trong chinh séch khi hau ctia EU, dugc thiét ké theo co ché Gidi han va mua ban (cap-
and-trade) dé giam phat thai mot cach c¢6 hiéu qua vé chi phi. Theo nguyén tic ‘ngudi
gdy 6 nhiém phai tra tién’, EU ETS dit ra gioi han phat thai va xac dinh gia ddi véi cac
khi thai tir cic nganh ning luong va cong nghiép cling nhu hang khong & chau Au,
nhitng nganh nay chiu trach nhiém khoang 40% tong lugng khi thai cia EU. Bang cach
dwa vao nguyén tic thi truong dé xac dinh gia carbon, hé thong nay tao ra cac khuyén
khich ton it chi phi nhat dé giam phat thai.

Ké tir khi duoc ra mét vao nam 2005, EU ETS di gitip giam luong phat thai tir
san xuat dién va sudi 4m ciing nhu san xuat cong nghiép xudng 37,3%, dong thoi tao ra
hon 152 ty euro doanh thu tir d4u gia dé phan phdi cho cac qudc gia thanh vién. Phan
16n cac qudc gia thanh vién da st dung doanh thu nay dé tai tro cho cac khoan dau tu
vao chuyén ddi ning lugng va giam carbon, ciing nhu céc bién phap xa hoi hd trg qua
trinh chuyén d6i xanh.

Ké tir nim 2021, EU ETS ap dung tai 27 quc gia thanh vién EU va cac qudc gia
thudc Hiép hoi thuong mai tu do chau Au (EFTA) — Iceland, Liechtenstein va Na Uy

1 Carbon Markets, truy cdp tai https:/climatepromise.undp.org/news-and-stories/what-are-carbon-
markets-and-why-are-they-important, ngay truy cap 20/08/2024.
2 European Union’s Emissions Trading System
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(cac qubc gia tham gia EU ETS) cling nhu cac nha may dién & Béc Ireland. Ké tir thang
1 ndm 2020, EU ETS ciing d3 duoc lién két voi hé thong giao dich khi thai cua Thuy Si.
DPéu gia 1a phuong phap chinh dé phan phdi quyén phat thai trong EU ETS,
chiém t6i 57% tong han ngach. Quy dinh vé& Pau gia dit ra cac quy tic dé dam bao rang
cac phién diu gia dién ra theo cach cong khai, minh bach, dong bé va khong phéan biét
dbi xtr. Cac quy dinh bao gdm vé thoi gian, quan 1y va cac khia canh khac cua viéc ddu
gia quyén phat thai.®
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Bang 1. Gia tring thau (Euro)/tin carbon qua cc phién dau gia tai EU ETS
qua céc dot*

Du dau gia 1a phuong phap chinh dé phan phdi quyén phat thai trong EU ETS,
mot khéi lwong dang ké quyén phat thai duoc phan phdi mién phi cho cac doanh nghiép
dé giam nguy co cac nha may vi pham gi6i han phat thai do han ché vé diéu kién tai
chinh. Phan phdi mién phi 1a mot bién phép tam thoi trong giai doan chuyén tiép va
duoc ap dung chu yéu cho cac nganh cong nghiép. Bang cach giam dan han ngach phan
phéi mién phi, Lién minh chau Au hi vong s& khuyén khich cac doanh nghiép dan dan
chuyén ddi qua cac phuong phap san xuat giam thiéu khi nha kinh khéc.

3.2 Phdp ludt vé thi trwong tin chi carbon bt bugc tai Trung Quéc

Vao nim 2023, nhd vao Chuong trinh giao dich carbon qudc gia®, ty 18 phat thai
trong thi trudong carbon bat budc toan cau cia Trung Qudc hién & mic 60% va sé& tiép
tuc gia ting trong ba dén bdén nim tdi. Pidu nay cé ¥ nghia quan trong d6i v6i van dé
nghién ctru chinh sach cia cac qudc gia dang phat trién von ¢ cting xu hudng phat trién
nhu Trung Quéc.®

3 Report From The Commission To The European Parliament And The Council on the functioning of the
European carbon market in 2022, Brussels, 31.10.2023

4 Auction reports, DG Climate Action, 30.6.2023.

® The Chinese national carbon trading scheme

® Chen Zhibin (2024), China’s carbon market model can guide emerging economies, Dialogue Earth
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Khac véi cac qudc gia phat trién, Trung Qudc thay vi phan phdi quyén phat thai
dua trén tong khdi lwong carbon phat thai thi qudc gia ndy dwa vao lugng phat thai trén
mdi don vi san xuét (mat do carbon). Vén di ¢6 su khac biét nay la do su chénh I¢ch vé
co ciu nén kinh té gira cac qubc gia. Cac nudc trong Lién minh chau Au dang dan
chuyén sang cac nganh it phat thai nhu trong dich vu, cong nghé théng tin, v.v... Trong
khi d6, Trung Qudc van chu yéu phat trién cic nganh san xuit thAim dung ning luong.
Chua ké t6i dan sb qudc gia nay trong hién tai va tuong lai van 13 mét trong nhimg qudc
gia c6 dan sb dong nhét thé gidi, do d6 cach tinh téng phat thai c6 thé giy nhiéu bat loi
cho thi truong Trung Quéc khi so sanh véi cac thi trudng khac, nhit 1a khi cac bén thoa
thuan nham tao ra mot thi truong carbon toan cau.

Phuong phép x4c dinh giéi han phat thai & Trung Qudc dwa trén co ché tir dudi
1én. Trong d6, chinh quyén Trung wong xac dinh mat do carbon phit hop va chuyén tiéu
chuin nay xubng cho cac doanh nghiép, cac doanh nghiép dya vao tiéu chudn trén s&
xé4c dinh quyén phat thai ma doanh nghiép can. Chinh phi sau khi thu thap lai s liéu
quyén phat thai tir cic doanh nghiép sé& tién hanh so sanh va tinh tong lwong phét thai
tuyét dbi cua qudc gia. Phuong phap ndy dam bao cic doanh nghiép s& khong bi cac
giéi han carbon bo budc 1am anh huong t6i kha niang canh tranh ctia nén kinh té nhu cac
tiép can tir trén xudng.

3.3 Phdp ludt vé thi truong tin chi carbon bt bujc tai New Zealand

Chuong trinh giao dich khi thai cia New Zealand” 1a mot chuong trinh bao gém
dinh muc gia san, bu trir 14m nghiép, phan bd mién phi va dau gia cac don vi phat thai.
V6i mot don vi hoan toan riéng biét duoc goi 1a don vi New Zealand 8, c6 gia tri twong
duong véi don vi clia cac chuong trinh khac (1 tan carbon), chuong trinh trén dugc lap
ra nham muc dich gitp chinh pha qudc gia nay dap ting cic nghia vu qudc té theo Thoa
thudn Paris va muc tiéu nam 2050. Chinh phu s€ dat ra va tu tir gidm s6 lugng don vi
cung cap cho chuong trinh theo thoi gian. Didu nay dan toi viée gidi han sb lugng don
vi theo muc ti€u gidm phat thai cia New Zealand va c6 tdc dung lam ting chi phi cua
cac loai hang hoa va dich vu c¢6 phat thai cao hon va khuyén khich cac hoat dong kinh
doanh phat thai thip hon.

C6 nhiéu diém khac biét 16n cua thi truong tin chi carbon tai New Zealand so
v6i cac qudc gia phét trién khac nhur:

Thir nhat, khong c¢6 han ché d6i véi viéc nhap khau tin chi carbon tir nwéc ngoai
trong thoi gian dau, didu nay dan dén chinh phu khong hé dit ra cac han ché vé phét thai
nhu trong hé thong Cap-and-trade, ma thay vao d6 chi khuyén khich cac doanh nghiép
lwa chon cac nganh phat thai thap dé tiét kiém chi phi. Con viéc cic doanh nghiép co
tién hanh cét giam thuc sy khi thai bé’mg cach du tu hodc mua tin chi phat thai tir dau

" New Zealand Emissions Trading Scheme
8 New Zealand Unit (NZU)
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thi khong bi kiém soat boi chinh phu. Viéc nhap khau 6 at nhu vay dan t6i gia cua mdi
tin chi bi sut giam v6 cung thap, khién nhiéu du 4n bd sung tin chi carbon bj hiiy bo va
hang triéu cdy giéng bi tiéu huy.

Th hai, d6i véi thi trudng tin chi ndi dja ciing khong hé c6 gi6i han ddi véi cac
bén phat thai, do chinh phii nu6e nay s& cung cip quyén phat thai dia trén ty 1& san xuét
thay vi quy dinh mét tong phat thai s& giam dan qua timg nim. Nhu vy, cach phan bd
quyén phat thai ctia chinh pha nuée nay c6 dic diém gidng Trung Qudc.®
3.4. Phap lugt vé thi trwong tin chi carbon bit buéc tai Vigt Nam

Hi¢n nay, Viét Nam chua c6 thi truong tin chi carbon bat bude riéng. Do do,
viéc chuyén giao két qua giam phat thai hién duoc thuc hién qua cac thoa thuin dam
phan song phuong trong khudn khé thi trudng ty nguyén. Phai dén nam 2028 thi viéc to
chirc van hanh san giao dich tin chi carbon chinh thirc; quy dinh cac hoat dong két ndi,
trao ddi tin chi carbon trong nudc véi thi truong carbon khu vuc va thé giéi méi duoc
dugc duy kién tién hanh.

Ngay 7/1/2022, Chinh pht Viét Nam da ban hanh Nghi dinh 06/2022/ND-CP
quy dinh giam nhe phat thai khi nha kinh va bao vé ting 6-don.

Theo Nghi dinh 06/2022/ND-CP, giai doan dén hét nam 2027, s& xay dung cac
quy dinh vé quan 1y tin chi carbon, hoat dong trao ddi han ngach phat thai khi nha kinh
va tin chi carbon; xay dung quy ché van hanh san giao dich tin chi carbon; trién khai thi
diém co ché trao ddi va bu trir tin chi carbon trong cac linh vyc tiém ning; huéng din
thuc hién co ché trao ddi va bu trir tin chi carbon trong nudc va quéc té theo quy dinh
phap luat va diéu udc quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién; thanh lap va td chirc van hanh
thi diém san giao dich tin chi carbon tir nam 2025; va thuc hién cac hoat dong nang cao
nang luc va nhan thic vé phat trién thi truong carbon.

Viéc chua c6 san giao dich tin chi carbon chinh thirc va cdc quy dinh phap luat
lién quan, ciing nhu co ché hd trg cdc bén tham gia di gay ra thiét hai khong nho ddi véi
ca bén mua va bén ban tin chi. Su cham tré nay da dan dén hau qua 1a céc tin chi hién
nay dugc giao dich hoan toan 1a céc tin chi tw nguyén, vén c6 gia thap hon rat nhiéu so
véi céc tin chi duoc trao ddi trong thi truong tin chi carbon bét budc, gdy ra thiét hai tai
chinh d6i voi cac du 4n tao tin chi. O phia nguoc lai, do gia tin chi khé thap da dan toi
cac dong luc nham dau tu vao cac du an tao tin chi da khong thu hut dugc nhiéu nha
déau tu, didu nay khién sb lugng tin chi trén thi truong Viét Nam hién nay rat han ché.
Tham chi, nhiéu du an du diéu kién dé giao dich tin chi carbon ciing khong tham gia vi
lo ngai cac ri ro vé chi phi va phap 1y lién quan dén céc giao dich nay.

4. Ggi mé& cho Viét Nam

9 Lé Duy Dat, Thj truong carbon quéc té va bai hoc cho Viét Nam, truy cap tai https://baodautu.vn/thi-
truong-carbon-quoc-te-va-bai-hoc-cho-viet-nam-d226314.html, ngay truy cép 15/08/2024
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Ca Trung Quéc, Lién minh chau Au (EU) va New Zealand déu c6 nhiing cach
tiép can khac nhau trong vi¢c xay dung va van hanh thi truong tin chi carbon, tuy nhién,
muc tiéu chung cua cac qudc gia ndy déu 1a giam thiéu phat thai carbon va thuc day su
chuyén dbi sang nén kinh té it carbon. Mic du cac qudc gia nay c6 nhitng khac biét 1on
vé mirc d6 phat trién kinh té, co cAu nganh nghé va ning lyc quan 1y, nhung déu nhan
théy thi truong tin chi carbon 12 mdt cong cu quan trong dé dat duoc cac muc tiéu khi
hau quéc gia cling nhu quéc té.

Lién minh chau Au, v6i cac qudc gia c6 nén kinh té phat trién va ngudn lyc tai
chinh 16n, d3 x4y dung mot hé thong thi truong carbon ¢ tinh phap 1y chit ché, chi yéu
dua trén co ché "Cap-and-trade" (Gi6i han va Mua ban quyén phat thai). Hé théng nay
duoc thiét ké dé kiém soat tong lwong khi thai cta cac nganh cong nghiép 16n théng qua
viéc cdp phat quyén phat thai va ddu gid quyén phat thai, tir d6 tao ra cac khuyén khich
giam phat thai mot cach hiéu qua vé chi phi. Tuy nhién, d6i voi cac qudc gia phat trién
nhu EU, viéc xay dung céc chinh sach nay cling phai di doi véi cac bién phap hd trg
chuyén ddi, nhu cac quy tai trg, dao tao, va cai cach co sé ha tﬁng dé tranh cac tac dong
tiéu cuc dén nén kinh té.

Trong khi d6, Trung Quéc, 12 qudc gia c6 nén kinh té 16n thi hai thé giéi va
dang trong qué trinh cong nghi¢p héa manh mé, lai cé cach tiép can khéac ddi voi thi
truong tin chi carbon. Trung Qudc khong chi trién khai cac dy an tin chi carbon trén
quy md qudc gia ma con thuc hién cac thir nghiém trong cac khu vuc va tinh thanh dé
kiém tra hiéu qua ctia co ché nay. Phuong phap cua Trung Qudc tip trung vao viéc phan
bd quyén phat thai dya trén "mat do carbon" (carbon intensity) cta timg nganh va mdi
don vi san pham. Piéu nay phan anh sy vu tién cia Trung Qudc trong viéc diéu chinh
phat thai trén co s¢ san xuat, thay vi chi dat ra mot tong luong phat thai gi¢i han. Cach
tiép can nay giup cac doanh nghiép Trung Qudc co thé duy tri tinh canh tranh trong khi
thyc hién chuyén ddi dan dan sang san xuét it carbon hon.

Du Viét Nam va Trung Qudc cé nhidu diém tuong dong trong qua trinh phat
trién cong nghiép va co cau nén kinh té, cac chinh sach ap dung & Trung Qudc chua hin
s€ hoan toan phu hgp véi Viét Nam, do sy khac biét vé bdi canh va nguén luc. Viét
Nam c6 thé hoc hoi tir mo hinh cia EU, New Zeland va Trung Qudc trong viéc xay
dung thi truong tin chi carbon, dac biét 1a trong viéc &p dung cac chinh sach linh hoat va
dan dan.

D6i v6i Viet Nam, mot quic gia dang phat trién, cac chinh sach hd trg chuyén
d6i cong nghiép va ning lugng s& dong vai trd then chdt trong viée xay dung mot thi
truong tin chi carbon bén vitng. Mot s6 bién phap dugc tac gia kién nghi nhu sau:

Thir nhat, viéc xac dinh tiéu chuan gidi han phat thai can dugc thuc hién theo
mo hinh tir dudi 1én. Giéng nhu Trung Quéc, Viét Nam c6 nhiéu doanh nghiép hoat
dong trong cac nganh san xuat thim dung ning luong va kha ning tai chinh con han
ché. Néu ap dung murc gioi han quyén phat thai chi dya trén ménh lénh hanh chinh ma
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khong tham khao y kién cta cac doanh nghi¢p, s€ tao ra ap luc 16n ddi véi su canh tranh
ctia nén kinh té, dic biét khi loi thé canh tranh chinh hién nay cta Viét Nam 13 gia ca,
trong d6 ngudn ning luong gia ré dong vai trd quan trong.

Vé phuong phéap x4c dinh quyén phat thai, viéc ap dung phuong phap mat do
phat thai nhu Trung Quéc s& hop 1y hon dbi véi Viét Nam. Du nudc ta khong c6 dan sb
déng nhu Trung Qudc, nhung so voi cac qudc gia chau Au, dan sé Viét Nam véan cao
hon réat nhidu. Néu xac dinh gi6i han phat thai dua trén tong luong phat thai tuyét doi
thay vi mat do carbon, téng luong phat thai cia ca nudc s& cao hon, dan dén bét 1gi 16n
trong cac cudc dam phan quéc té, dic biét néu thi truong carbon bét bude toan cau duge
thanh lap.

Thit hai, can thiét xay dung hé théng dau gia quyén phat thai dam bao tinh minh
bach, cong ba‘ing va phu hop véi xu thé cta thi truong. Néu dé cac doanh nghiép tu dam
phan tryc tiép v6i nha cung cfip, 6 thé xdy ra tinh trang ép gid do su chénh 1éch vé kha
nang dam phan gilta cac bén, dac bict 1a khi mot bén 1a cac tap doan da quéc gia c6 nhu
cau giam thiéu khi thai, con bén kia chi 1 cac ho gia dinh cung cdp tin chi carbon nho
1€. Vi viy, su can thi¢p cia Nha nudc vao qua trinh nay la can thiét dé bao vé loi ich
clia cac bén va giam thiéu rui ro. Hé thong dau gia khong chi tao ra sy canh tranh giira
céc doanh nghiép c6 nhu cau giam phat thai, ma con lam ting gia tri tin chi carbon, dem
lai loi ich kinh té cho nha cung cdp va khuyén khich phat trién thém cac dy 4n cung cép
tin chi carbon.

Tham khao cac chinh sach cta Lién minh chau Au (EU) d6i véi hoat dong kiém
soat hé théng dau gi4, ngoai viéc tao ra su canh tranh trong thi truong tin chi carbon dé
dam bao thu nhap cong bang cho cic nha cung cép tin chi, mot yéu td quan trong khong
thé thiéu 1a cac chinh sich phan phdi quyén phat thai mién phi cho cic nganh cong
nghiép trong diém. Cac nganh nay, dic biét 1a trong cic linh vyc ning lugng va san
xuat, ¢6 thé phai d6i mat v6i ganh nang tai chinh 16n néu phai mua quyén phat thai trén
thi truong, diu nay c6 thé anh huong tiéu cuc dén kha ning canh tranh va duy tri hoat
dong ctia ho. Viéc cip quyén phat thai mién phi nhdm giam bét ganh ning tai chinh
nay, gitip cac doanh nghiép co thé tiép tuc duy tri san xuat va dap tmg cac yéu cau moi
truong ma khong phai chiu dung sy dot ngot tang chi phi.

Tuy nhién, can luu ¥ rang viéc phan phdi quyén phat thai mién phi khéng nén
tr¢ thanh mot bién phéap duy tri sy phu thudc ctia doanh nghi¢p vao sy hd tro Nha nudc
trong dai han. Muc dich ctia chinh sach nay chi 1a tao ra mot khoang thoi gian chuyén
tiép, giup cac doanh nghiép co thé thich img va xay dung cac chién luge chuyén dbi bén
viing trong qué trinh giam phét thai. Viéc cap quyén phat thai mién phi cling can duoc
di kém véi cac yéu cau vé cai thién hiéu qua san xudt va giam thiéu phat thai, dé tranh
tinh trang lam dung tro cép hodc tri hoan qua trinh chuyén dbi.

Vi Nha nudc dong vai tro chi yéu trong viée quan 1y va phan phdi quyén phat
thai trong thi trudng tin chi carbon bét budc, viéc thuc hién chinh sach phan phdi quyén
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phat thai min phi c6 thé tién hanh thuan loi hon, dam béo tinh cong bang va dong déu
giita cac doanh nghiép trong cic nganh khac nhau. Tuy nhién, dé bao vé quyén loi cta
cac bén ban tin chi, quyén loi cua thi trudng van can phai dugc dam bao theo nguyén
tac thi truong tu do, tic 1a gia tri cua tin chi carbon phai phan 4anh dung cung ciu va
khoéng bi anh huéng qua mirc béi cac bién phap phan phdi mién phi.

Pé trién khai chinh sach nay mot cach hiéu qua, Nha nudc can thanh lap mot
quy tin chi carbon do chinh pha quan ly. Quy nay s€ c6 nhiém vu chi tra cho bén cung
cAp tin chi carbon va phan phdi quyén phat thai mién phi cho cac doanh nghiép can su
hd tro, dong thoi giam sat va dam bao rang viéc phan phdi ndy dién ra minh bach, cong
bang va khong lam anh huéng dén hiéu qua cua thi truong. Cac doanh nghiép nhan
quyén phat thai mién phi s& phai dap ung cac tiéu chi cu thé, ching han nhu cam két
giam phat thai trong twong lai hodc thuc hién cac bién phap chuyén doi cong nghé,
nham dam bao rang hd tro nha nuéc khong chi giup duy tri hoat dong san xuit ma con
thiic ddy qua trinh chuyén d6i xanh va bén viing.

Thir ba, dé dam bao su phat trién 6n dinh va bén viing cua thi truong tin chi
carbon trong nudc, can thiét phai c6 cac chinh sach kiém soat gia hiéu qua. Hai chinh
sach quan trong trong viéc kiém soat gi4 tin chi carbon bao gdm han ché nhap khau tin
chi carbon tir nude ngoai va quy dinh gia san. Nhitng chinh sach nay khong chi gitp bao
v¢€ cac nha cung cép trong nudc ma con tao ra mot mai truong 6n dinh cho thi truong tin
chi carbon. Tham khdo kinh nghiém tir hé théng giao dich carbon tai New Zealand, mdt
quéc gia von ¢6 loi thé ty nhién vé san xuét tin chi carbon do dan sd thép va dién tich
dat nong nghiép cho thay, néu khong 4p dung cac bién phap dam bao thu nhap cho cac
nha cung cép, hang loat cac du 4n s& 14m vao tinh trang kho khin vé tai chinh do phai
vat 10n v6i hang loat tin chi nhap khau tir cic qudc gia con c6 lgi thé 16n hon trong viéc
tao ra tin chi carbon.

Han ché nhdp khdu tin chi carbon 13 mot bién phép quan trong nham bao vé cac
nha cung cap tin chi carbon trong nudc khoi cic tac dong tidu cuc tir thi truong quéc té.
Néu khong c¢6 han ché, céc tin chi carbon tir cic qubc gia khac, dic biét 1a nhiing quc
gia c6 loi thé vé chi phi san xuat hodc quy mo 16n, s& d& dang xam nhap vao thi truong
trong nude, gy ra sy canh tranh khong cong bang. Diéu nay dic biét dung dbi voi cac
qudc gia c6 dan so it nhung c6 thé dat dwoc chi phi san xuat thap hon do cac yéu td nhu
chinh sach hd trg manh mé& hoic cong nghé tiét kiém chi phi. Viéc nhép khéu tin chi
carbon gia ré tir cic qudc gia nay co6 thé lam giam gia tri tin chi trong nudc, gay thiét hai
cho cac nha cung cép trong nudc va anh huong dén dong luc phat trién thi truong tin chi
carbon noi dia.

Tuy nhién, viéc ap dung cac han ché nay c6 thé gip khé khan khi Viét Nam
tham gia vao mét thi truong tin chi carbon toan cau trong twong lai, néu thi truong toan
cau nay duoc thanh lap. Trong bbi canh nay, Viét Nam c6 thé ddi mat véi cac yéu cau
tir cac t6 chirc qudc té hodc cac qudc gia dbi tac yéu cau coi mé hon vé viée giao dich
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tin chi carbon quéc té. Do d6, chinh phii cAn chuan bi cac phuong an va tinh hudng du
phong cho cac cudc dam phan qudc té trong twong lai, ddm bao rang cac chinh sach han
ché nhap khau tin chi carbon c6 thé duoc diéu chinh mdt cach linh hoat va hop 1y, déng
thoi khong vi pham cac cam két qudc té.

Ouy dinh gid san 1a mot bién phap bd sung quan trong nham duy tri sy 6n dinh
cho cac nha cung cép tin chi carbon trong nudc. Viée thiét 1ap gia san s& giup dam bao
rang cac nha cung cp tin chi carbon khong phai d6i mit véi tinh trang gia tin chi giam
xubng qué thip, anh huéng dén kha ning sinh 16i va dong luc dau tu vao cac du an
giam phat thai. Chinh sach nay dam bao ring cac nha cung cip tin chi carbon co thé duy
tri dugc muc thu nhap on dinh, tir d6 thac déy sy phat trién bén viing cua thi truong tin
chi carbon.

Ngoai ra, viéc quy dinh gia san khong chi ap dung d6i véi tin chi carbon duoc
dau gia ma con d6i vai tin chi carbon phan phdi mién phi, nhu mét su bao dam tir phia
Nha nuéc vé viée tao ra cang nhiéu tin chi cang tot. Chinh sach nay gitp tranh cac ca
sdc gia trén thi truong, bao vé cac nha cung cip khoi nhitng bién dong khong luong
trudce. Pac bi¢t, trong nhirng giai doan dau cua viéc trién khai thi truong tin chi carbon,
gia tin chi co thé bj bién dong manh do su thiéu 6n dinh va su chua truong thanh cua thi
truong. Chinh vi vy, gia san s€ tao ra mot 16p dém giup on dinh thi trudng, giam thiéu
rui ro cho cac doanh nghi¢p tham gia vao thi truong tin chi carbon.

Mac du quy dinh gid san sé tao ra mot s6 han ché vé& mat tai chinh ddi véi cac
doanh nghi¢p, dac biét la ddi véi cac doanh nghiép c6 nhu cAu mua tin chi carbon,
nhung néu két hop véi cac chinh sach hd tro khac, dic biét 1a phan phdi quyén phat thai
mién phi tir nha nude, s& giup giam bét ap luc tai chinh ddi voi cac bén mua tin chi. Nha
nuée co thé diéu phdi ngudn tai chinh nay dé hd trg cac doanh nghiép trong nude, dic
biét 1a nhimg doanh nghiép c6 kho khan vé tai chinh hodc gip phai cac thach thic 16n
trong vi¢c giam phat thai.

5. Két luin

Viéc thanh lap thi truong carbon bat budc hién nay 1a mot yéu cu vo cung cap
thiét d6i voi nudc ta, dic biét 1a khi cac muc tiéu cia net zero la vo cung tham vong.
Viéc cham tré trong thanh 14p thi truong carbon bt budc s& gy ra céc thi¢t hai khong
chi vé mat tai chinh cho cac doanh nghiép nudc ta ma con cé thé 1a cac bat lgi trong
dam phan véi qudc gia khac trong trudng hop mot thi truong carbon qudc té duge thanh
lap, néu lic d6 chung ta van chua cé nén tang viing chic cho mét thi truong tin chi
carbon ndi dia thi co thé Viét Nam s& bi ap dat cac diéu kién bat loi néu mudn tham gia
vao thi truong chung trén. Cac kinh nghiém tir cac qudc gia khic s& cung cdp mot cai
nhin tong quan vé cac co hdi va thach thirc tir viéc thanh lap ban dau, quan 1y thi truong
trong giai doan chuyén tiép va cudi ciing 1 khi dat duoc muc tiéu trung hoa carbon.
M&i qubc gia déu c6 mot dic thu vé lich sir, dia 1y, kinh té khac nhau dan t6i cac chinh
sach khac nhau du déu chung muyc ti€u la tao ra mét thi trudng carbon bén viing, viéc
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tim ra cac chinh sach phu hop vdi nude ta s€ 1a mot muc tiéu can dat duoc tao ra mot
san choi ma tit ca cac bén déu c6 loi ich phu hop.
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