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SU CO MAT CUANGUOI BI KIEN TRONG TO TUNG HANH CHINH VA MOT
SO VAN PE HOAN THIEN

Tom tat:

Cung véi nguoi khoi kién, nguoi bi
kién 1a mot trong hai chu thé ludn c6 mait
trong moi vu an hanh chinh. Khéc véi nguoi
khoi kién, ngudi bi kién xuat hién mot cach
bi dong trong vu &n hanh chinh. Tuy nhién
sy c6 mat cua nguodi bi kién dong vai tro
then chét trong viéc giai quyét vu an hanh
chinh. Béi 18, ddy chinh 1a cha thé co dbi
tugng quan ly nha nudc bi khoi kién. Vi
vdy, 6 mdi giai doan trong td tung hanh
chinh, Luat T tung hanh chinh nam 2015
s& co nhitng quy dinh khac nhau vé su ¢
mit cta ctiia ngudi bi kién. Bai viét nay tap
trung phan tich quy dinh cua phép luat;
danh gia nhimg han ché, bat cap ciia phép
luat vé su c6 mat cua nguoi bi kién trong td
tung hanh chinh. Ttr d6, bai viét s& dua ra
mét s kién nghi hoan thién phép luat vé su
c6 mit ctia ngudi bi kién trong t6 tung hanh
chinh.
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Abstract:

Along with the petitioner, the
respondent is one of the two entities present
in every administrative case. Unlike the
petitioner, the respondent appears passively
in the administrative case. However, the
presence of the respondent plays a key role
in resolving the administrative case.
Because, this is the subject whose state
management object is sued. Therefore, at
each stage in administrative proceedings,
the Law on Administrative Procedure 2015
will have different provisions on the
presence of the respondent. This article
focuses on analyzing the provisions of the
law; assess the limitations and inadequacies
of the law regarding the presence of the
respondent in administrative proceedings.
From there, the article will make some
recommendations to improve the law on the
presence of the respondent in administrative

proceedings.

Nha nuéc, Trudng Pai hoc Luat TP. H6 Chi Minh;
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1. Pit van dé

Trong t tung hanh chinh, sy c6 mat cua nguoi bi kién c6 vai tro quan trong dbi vai
qua trinh giai quyét vu an hanh chinh. O giai doan chuan bj xét xir so tham, xét xtr so thim
va xét xuir phic tham thi Toa an bat budc phai triéu nguoi bi kién; & giai doan gidm dde
tham hodc tai tham thi Toa an c6 thé sé& triéu tap nguoi bi kién khi can thiét. Chinh vi vay,
tham gia phién toa, phién hop cta nhitng nguoi bi kién 1a sy tham gia theo quy dinh cua
phap luat. Néu co quan tién hanh td tung, nguoi tién hanh t6 tung khong tri€u tdp nguoi bi
kién theo quy dinh cta phdp luat thi Luat T tung hanh chinh nam 2015 xac dinh day la
truong hop vi pham nghiém trong tha tuc t6 tung. Bai 18, sy ¢6 mit cua cac cha thé nay 1a
g6p phan bao vé quyén va loi ich hop phép ctia nguoi bi kién néi riéng va cac duong su
khac trong vu 4n hanh chinh néi chung. Trong khi d6, dam bao quyén va loi ich hop phép
cua cac duong sy no6i chung va nguoi bi kién noi riéng 1a muc dich chinh cta viéc giai
quyét vu an hanh chinh.
2. Quy dinh ciia phap luit vé su ¢6 mit ciia ngudi bi Kién trong to tung hanh chinh
2.1. Giai doan chudn bi xét xir so' tham

Giai doan chuén bi xét xir so thim 1a giai doan ké tiép cua giai doan khéi kién va thu
1y vu an. O giai doan nay, Thim phan s& tién hanh rat nhiéu nhiém vy, quyén han dugc quy
dinh tai Piéu 131 Luat T tung hanh chinh nim 2015. Tuy nhién, hai thi tuc dugc danh gia
1a “c6 thé anh huéng dén cac giai doan sau nay™: (1) phién hop kiém tra viéc giao ndp,
tiép can, cong khai chimg cr; (2) ddi thoai (trir nhitng vu an khong tién hanh dbi thoai
dugc)?. Bai 18, phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép can, cong khai ching ctr gitp cho cac
bén trong vu an co thé tiép can dugc moi tai li¢u, chirng cr c6 trong vu d&n mot cach cong

khai, cong bang. Bén canh do, phién hop dbi thoai cho phép cac bén gip gd, thao luan vé

1 Pham Cao Tiép, Nguyén Thé Thé va Pham Thi Ngoc Thao (2021), Sw c6 mdt Ciia nguwoi bj kién, nguoi dai
dién, nguoi bao vé quyen va loi ich hop phap cia nguoi bi kién trong té tung hanh chinh, Bé tai nghién ctu
khoa hoc sinh vién cap Trudng, Trudng Pai hoc Luat TP. H6 Chi Minh, tr.52.

2 Theo quy dinh tai khon 5 Piéu 131 Luat T tung hanh chinh nam 2015, Tham phan ¢ nhiém vy, quyén han
“tg chirc phién hop kiém tra viéc giao ngp, tiép cdn, cong khai ching ci va doi thoai theo quy dinh cia Ludt
nay; trir vu &n theo tha tuc rGt gon va vu an khiéu kién vé danh sach ci tri.”
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nhing tinh tiét c6 trong vu 4n va théng nhat v6i nhau hudng giai quyét, tham chi 12 co thé
rt ngén thoi gian giai quyét vu an hanh chinh cta Toa 4n néu nhu cac duong sy dbi thoai
thanh.

Nhin chung, diém c khoan 1 Piéu 137 Luat T tung hanh chinh nam 2015 da chi ra
ngudi bi kién 1a mot trong nhitng thanh phan tham gia phién hop kiém tra viéc giao nop,
tiép can, cong khai chimg cr va ddi thoai. Boi 18, “tham gia phién toa, phién hop” vira 1a
quyén, vira 1a nghia vu ctia ngudi bi kién (khoan 15 Diéu 55 va khoan 1 Diéu 57 Luat T
tung hanh chinh nam 2015). Can luu ¥ rang, tai phién hop ddi thoai néu cac duong su
thong nhat dugc voi nhau vé cach giai quyét vu an hanh chinh thi Tham phan s& xtr 1y két
qua d6i thoai theo Diéu 140 Luat T tung hanh chinh nim 2015. C6 thé thay, giai doan
chuin bi xét xtr so' thAm ¢6 nhiém vu chu yéu 12 1am rd cac tinh tiét trong vu an dé giai
quyét vu an tai phién toa xét X so thdm v&i cc hoat dong chu yéu nhu xac minh, thu thap
chtng ctr, nghién ctru hd so, to chtrc dbi thoai, ra quyét dinh dwa vu an ra xét xét xir theo
thi tuc so tham. VAy nén sy tham gia ctia ngudi bi kién trong giai doan chuan bj xét xir so
tham 13 v6 cing quan trong.

2.2. Giai doan xét xir so' tham

Xét xir so tham doi hoi sy tham gia cta ngudi tham gia td tung mot cach tich cuc dé
xtr 1y tinh hudng mot cach chinh xac, nhanh chéng va co strc thuyét phuc dya trén co s¢
cua phép luat. Day la giai doan s€ dua ra két luan cho vu an hanh chinh dang dugc giai
quyét. Vi vay, “viéc xét xir ciia Toa an & giai doan nay phai dam bdo tinh khéach quan, djc
lap, ¢6 cin cir, han ché tinh trang khdng cdo, khang nghi, tir d6 rit ngdn thoi gian, cong
sire, gidm tdi cong viéc cho Toa an.”

Poi véi lan triéu tap hop 1é thir nhat, theo khoan 1 Piéu 157 Luat Té tung hanh
chinh 2015, nguoi bi kién phai c6 mit tai phién toa xét xir so tham. Tuy nhién, tdy ting
truong hop, Hoi dong xét xir s& ra quyét dinh hodn phién toa hay tiép tuc phién tda néu
ngudi bi kién vang mat. Trong trudng hop nay, viéc hodn phién toa hay tiép tuc phién toa
s& phu thudc vao don d& nghij xét xtr vang mit ciia nguoi bi kién. Gia st, trong truong hop
ngudi bi kién vang mat ma khong co don dé nghi xét xtr ving mit thi phién toa s& bi hodn;

nguoc lai, néu co6 don dé nghi xét xir vang mit thi nguoi bi kién s& duoc phép vang mit va

3 Nguyén Thanh Quyeén (2018), Phién toa so tham vu &n hanh chinh, Luan van thac si Luat hoc, Trudng Dai
hoc Luat TP. H6 Chi Minh, tr.40.
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phién toa d6 van tiép tuc. Song & nhitng vu an hanh chinh c6 khiéu kién vé danh sach ct tri
thi sy c6 mat cua ngudi bi kién twong ddi hinh thirc (Pidu 200 Luat T tung hanh chinh
niam 2015), tac 1a ngudi bi kién c6 mat hay khdng ¢ mat tai phién toa thi Toa an s& van
tiép tuc phién tod. Boi vi, néi 1a “khiéu kién vé danh séch cur tri”, nhung that ra 1a “khiéu
kién d6i voi quyét dinh 1ap danh sach cu tri”.* Vi vay, qua trinh giai quyét vu an hanh
chinh dbi véi khiéu kién vé danh sach cir tri phai phai dién ra nhanh chéng nham phuc vu
cho hoat dong bau cir. Hon nira, Sy ving mat cua nguoi bi kién trong truong hop nay ciing
khéng anh huong dén qua trinh giai quyét vu an hanh chinh. Cho nén, & quy dinh nay, su
c6 mat ciia ngudi bi kién khong duoc linh hoat nhu quy dinh & khoan 1 Biéu 157 Luat T4
tung hanh chinh nam 2015.

Doi véi lan triéu tap hop 16 lan thir hai, theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 157 Luat TH
tung hanh chinh nim 2015, nguoi bi kién vang mat khdng c6 nguoi dai dién hodc ngudi
bao vé quyén va loi ich hop phap ctia ngudi bi kién tham gia phién toa thi Toa an tién hanh
xét XU Vrfmg mit ho néu Véng mat khong vi su kién bat kha khang, tré ngai khach quan. NOi
cach khac, néu nguoi bi kién ving mit khong vi sy kién bat kha khang, tro ngai khach
quan thi Toa 4n van tién hanh xét xtr vy an theo quy dinh tai khoan 1 va khoan 3 Diéu 158
Luét TS tung hanh chinh nam 2015. Suy cho cing, “viéc ving mdt khéng cé Iy do chinh
ddng va khéng c6 ngwoi dai dién tham gia phién toa thé hién sw bat hop tac cia cdc chii
thé trén doi véi hoat déng xét xir va xu hudng tir b quyén va nghia vu t6 tung ciia ho.”
Tyu trung lai, & truong hop nay ngudi bi kién vang mit thi Toa 4n van tién hanh xét xir.
2.3. Giai doan xét xir phiic thim

Tuong ty Xét xir so tham, xét xir phlc tham ciing 1a moét ché dinh quan trong cua
Luat T6 tung hanh chinh nim 2015. Song, gitta hai giai doan nay van c6 nhimg diém khac
biét voi nhau. Vi giai doan phdc tham 1a giai doan “xét xi lgi vy &n ma ban &n, quyér dinh
cua Toa &n cdp so tham chiea ¢6 hiéu luc phap ludt bi khdng cao hogc khang ngh;”8. Cho
nén, su c6 mat cua ngudi bi kién ¢ giai doan nay ciing s& ¢ nhimg thay doi rd nét so voi

giai doan xét xir so tham.

4 Nguyén Ciru Viét (2013), “Pham vi cac loai khiéu kién hanh chinh thugc thim quyén giai quyét cia Toa
an”, Tap chi Nghién cizu ldp phap, S6 02+03(234+235), tr.100.

5 Nguyén Thanh Quyén (2018), Tldd (3), tr.37.

§ Piéu 203 Luat T tung hanh chinh nam 2015.
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Déi véi lan triéu tap hop 1¢ lan thiz nhat, theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 225 Luat T4
tung hanh chinh nim 2015, nguoi bi kién (1a ngudi khang cdo) phai c6 mit, néu ving mit
thi Hoi dong xét xur hodn phién toa. Tai phién toa xét xtr phuc tham, su ¢6 mit cia ngudi
khang cdo 13 vo ciing quan trong. Vi don khang cdo cia cac chi thé c6 quyén khang céo la
mot trong nhiing 1y do din dén thii tuc phiic thim. Do d6, trong truong hop nguoi khang
cdo la nguoi bi kién ving mat, Toa an s& phai hoan phién toa.

Do Véi lan triéu tap hop 1€ lan thir hai, theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 225 Luat TH
tung hanh chinh nam 2015, nguoi bi kién (1a ngudi khang cado) phai c6 mat tai phién toa,
néu ving mit vi sy kién bat kha khang, trd ngai khach quan thi Tod an sé& cin ¢ vao sy cd
mit cta nguoi dai dién. Cu thé, dbi v6i nguoi khang céo (1a ngudi bi kién) “ma khéng co
nguoi dai dién tham gia phién toa thi bi coi la tir bo viéc khang cdo va Toa dn quyét dinh
dinh chi viéc xét xir phiic tham doi véi ban an, quyét dinh hodc phan bdn dn, quyét dinh
ciia Toa én cdp so tham cé khdng cia cia ngwoi khing cdo vang mat.””” Theo d6, trong
truong hop nay, sy c6 mat cia ngudi bi kién (la ngudi khang céo) c6 y nghia to 16n trong
viéc tiép tuc hodc hodn phién toa®. Nhin chung, phic thim 1a mot cip xét xtr, giai quyét noi
dung tranh chap giita cac bén, vi thé, vé nguyén tic Hoi dong xét xir phai md phién toa xét
xtr cong khai, cac dwong sy phai triéu tap hop 1& tham gia phién toa®. Tuy nhién, Luat T
tung hanh chinh nim 2015 van ghi nhan trudng hop ngoai 1¢ tai khoan 4 Diéu 225, d6 1a
truong hop nguoi bi kién c6 don dé nghi Toa an xét xtr ving mat thi Toa an tién hanh
phién tda phuc thim xét xir vang mit ho.

2.4. Giai doan gidm doc tham va tdi tham

Ngoai hai cap xét xir so tham va phuc tham, Luat T tung hanh chinh con quy dinh
vé giai doan giam ddc tham va tai tham. Tuy nhién, giai doan giam dbc tham va tai tham
chi phat sinh khi c6 cac can ctr quy dinh tai Diéu 255 va Diéu 281 Luat T tung hanh chinh
nam 2015. Riéng hai giai doan nay, sy c6 mat cia nguoi bi kién phu thudc hoan toan vao

quyét dinh cua Toa an. Vi, chi khi “xét thdy can thiét” thi Tda &n moi triéu tap ngudi bi

7 Piém a khoan 2 Piéu 225 Luat Té tung hanh chinh niam 2015.

8 Vi tinh chét ctia xét xtr phic tham 1a “viéc Toa dn cap phiic tham xét xir lai vu dn ma ban dn, quyét dinh ciia
Toa dn cdp so tham chwa cé hiéu luc phdp ludt bi khdng cdo hodc khang nghi” (Biéu 203 Luat T4 tung hanh
chinh nam 2015). Theo do, trong truong hgp nay, viéc khang cao ctia nguoi bi kién la can cir phat sinh thu
tuc phuc tham trong t6 tung hanh chinh.

9 Nguy&n Canh Hop (Chu bién) (2018), Giai thich va binh lugn Lugt T6 tung hanh chinh nam 2015, Nxb.
Hong Buc — Hoi Luat gia Viét Nam, tr.334.
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kién tham gia cac phién toa nay. Diéu nay ciing that sy rat dé hiéu. Boi 18, phién toa giam
ddc tham hodc tai tham 13 thi tuc danh gi4 lai qua trinh 4p dung, giai quyét vu 4n hanh
chinh dé dtic két nhitng kinh nghiém cho nhimg vu viéc tuong ty mot cach khong cong
khai cho nén khong nhit thiét phai triéu tdp ngudi bi kién. Vi vay, viéc triéu tp ngudi bi
kién s& can cr vao tinh hinh thue té cia vu 4n hanh chinh.

2.5. Xét xr theo thu tuc rut gon

Thi tuc rat gon 1a quy dinh méi duge bd sung dé cu thé héa quy dinh cia Hién phap
nam 2013, bao dam giai quyét nhanh gon, kip thoi nhitng vy an don gidn, ching cur da ro
rang. Dong thoi, gop phan bao vé quyén va loi ich hop phap ciia ngudi dan, tiét kiém thoi
gian va chi phi cho dwong su ciing nhur Nha nuéc. Can luu y rang, && mot vu an hanh chinh
dugc giai quyét theo thil tuc rat gon thi vu an d6 phai dap tng cac diéu kién quy dinh tai
Diéu 246 Luat T4 tung hanh chinh nim 2015.

Doi véi thii tuc rit gon tai Toa an cd'p so tham, theo quy dinh tai Diéu 249 Luat TH
tung hanh chinh nam 2015, viéc xét xu so thdm vu 4n hanh chinh theo thu tuc rat gon do
mot Tham phén thyc hién. Tiép theo, Tham phan tién hanh thii tuc khai mac phién toa theo
quy dinh tai Diéu 169 Luat Té tung hanh chinh nim 2015. Sau d6, Tham phan tién hanh
d6i thoai, trir trudong hop khong tién hanh déi thoai duoc theo quy dinh tai Piéu 135 Luat
T tung hanh chinh nam 2015. Truong hop dwong sy théng nhit dugce véi nhau vé viée
gidi quyét vu an thi Thim phan 1ap bién ban dbi thoai thanh va ra quyét dinh cong nhan két
qua dbi thoai thanh theo quy dinh tai DPiéu 140 Luat T4 tung hanh chinh ndm 2015. Tir day,
c6 thé hiéu réng, ngudi bi kién phai c6 mat tai phién toa so tham theo thu tuc rat gon.

Déi véi thi tuc rit gon tai Toa dn cdp phiic tham, theo quy dinh khoan 2 Diéu 253
Luat T6 tung hanh chinh nam 2015, “trwong hop dwong sw da dwoc triéu tap hop lé ma
vang mdt khéng ¢6 1y do chinh dang hodc da c6 don xin xét xir vang mdt thi Tham phdn
van tién hanh phién toa.” Nhu vay, khac v6i phién toa phic thim theo thu tuc thong
thuong, nguoi bi kién 1a nguoi khéng cao vang mit tai phién toa phuc tham theo thi tuc rat
gon thi Toa an van tiép tuc tién hanh phién toa ma khong thuc hién hodn phién toa hay
dinh chi vu an. Boi 18, suy cho cung, tinh chit cta phién tda phic thim duoc tién hanh theo
thii tyc rat gon, rit ngén vé thoi gian dam bao giai quyét vu an dang phap luat va phu hop
v6i tinh chét cua vu an cho nén, viéc hodn phién phién toa hay dinh chi vu an s€ di nguoc

lai v&1 muc dich cua viéc giai quyét vu an theo thu tuc rat gon tai Toa an cap phuc tham.
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3. Nhitng han ché, bat cap cia phap luét vé sw c6 mit ciia ngwoi bj kién trong té tung
hanh chinh

Thit nhat, chua quy dinh 1& rang “tham gia phién toa, phién hop” 1a quyén hay la
nghia vu cia nguoi bi kién.

Diéu 55 va 57 Luat T6 tung hanh chinh ndm 2015 chi mang tinh chét liét ké ma khong
c6 sy phan bi¢t rach roi gitra “quyén cua nguoi bi kién” va “nghia vu ctia nguoi bi kién”.
Don ctr, van dé “tham gia phién toa, phién hop” van ludn gy ra nhiéu tranh cai vé viéc phan
loai quy dinh nay thudc vé& pham vi quyén cua ngudi bi kién hay nghia vu ciia ngudi bi kién
trong vu 4n hanh chinh. Bdi 18, néu tiép can ndi dung nay & goc d6 quyén thi n6 s& khong bt
budc ngudi bi kién phai thuc hién do “quyén la diéu ma phdp ludt hodc xa hoi cong nhdn
cho dwoc huong, dwoc lam, dwoc doi hoi™O; nguoc lai, néu tiép can ndi dung nay ¢ goc do
nghia vu thi nd s& bat budc ngudi bi kién thyuc hién do “nghia vu la viéc bat budc phai lam

At Nhitng vudng méc

doi véi xa héi, doi voi nguoi khdc ma phap ludt hay dao dirc quy din
nay 1a 10i giai thich cho 1y do nguoi bi kién thudng xuyén vang mit tai cac phién toa, phién
hop. Pon cu, tir nam 2019 - 2021, trén dia ban ba Nﬁng, s6 vu an khong td chuc ddi thoai
dugc do nguoi bi kién 1a Cha tich Uy ban nhan dan, Uy ban nhan dan vang mit 1a 55 vu
(trong d6 nam, 2021 1 5 vy). S6 phién toa hodn do nguoi bi kién 1a Chu tich Uy ban nhan
dan, Uy ban nhan dan ving mit 1a 63 phién toa (ndm 2021 1a 12 vu)*2.

Thir hai, mot sb quy dinh vé su c6 mit cua nguodi bi kién & phién toa so tham va
phién toa phuc thim con bo ngd.

(i) Luat T6 tung hanh chinh nam 2015 khéng dua ra huéng giai quyét cho truong hop
ngudi bi kién vang mat vi su kién bat kha khang, trd ngai khach quan ¢ 1an triéu tap hop 1&
thir hai tai phién toa so tham va phac thim. Nhu di dé cap, khoan 2 Diéu 157 va khoan 2
Diéu 225 Luat T tung hanh chinh nim 2015 di dua ra huéng giai quyét cho truong hop
ngudi bi kién vang mat khong vi su kién bat kha khang, tré ngai khach quan ¢ lan triéu tap
hop 18 thtr nhét tai phién toa so tham va phiic thim. Song di véi lan triéu tap thir hai, Luat
T4 tung hanh chinh ndm 2015 véan chua dugc dé cap. Do d6, trong trudng hop dugce Toa dn
triéu tap hop 1é 1an tht hai, nguoi dai dién ctia nguoi bi kién vang mit vi sy kién bat kha

khang, tré ngai khach quan thi Toa an s& xtr 1y nhu thé ndo? Chinh vi sy “vang bong” noi

10 Hoang Phé (chu bién) (2019), Tir dién tiéng Viét (tai ban co sira chira, bo sung), Nxb. Hong B, tr.815.
11 Hoang Phé (chu bién) (2019), Tldd (10), tr.815.

121 T (2022), “Nhiéu vy an hanh chinh, Chu tich UBND véng mit tai phién toa xét xu”,
https://baovephapluat.vn/cai-cach-tu-phap/dien-dan/nhieu-vu-an-hanh-chinh-chu-tich-ubnd-vang-mat-tai-
phien-toa-xet-xu-121769.html, truy cap ngay 24/02/2024.
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dung nay trong Lut T} tung hanh chinh nim 2015 nén Hoi dong xét xir van co thé s& tiép
tuc phién toa néu nguoi bi kién Véng mat.

(ii) Luat T tung hanh chinh nim 2015 khong vach ra nhimg 1y do chinh dang ma
ngudi bi kién c6 thé ving mit tai phién toa so thAm va phic tham. Nguyén nhan dan dén
tinh trang nguoi bi kién Véng mat tai phién toa co phﬁn do ngudi bi kién hodc nguoi dai
dién theo iy quyén ciia nguoi bi kién da phan 1a lanh dao co quan hanh chinh nha nuéc
(Chu tich, Pho Chu tich Uy ban nhan dan) nén ban nhiéu cong viée, song chu yéu van do
chua nhan thirc ddy du tdm quan trong cua viéc tham gia phién tod v6i nguoi tham gia t6
tung khac trong qua trinh giai quyét vu an hanh chinh. Bén canh d6, Piéu 158 Luat T tung
hanh chinh nam 2015 cho phép nguoi bi kién va ngudi dai dién cua ho vang mat tai phién
tda va co don dé nghi Toa 4n xét x{r vang mat. Theo bao cdo cua cac Vién kiém sat nhan
dan tinh, thanh phé truc thugc Trung wong khu vuc phia Bac vé cong tac kiém séat giai
quyét &n hanh chinh (thoi diém tir 01/6/2015 dén 31/5/2018), c6 24/28 tinh, thanh phé béo
cdo 1a hau hét cac vy an hanh chinh ngudi bi kién vang mat tai phién toa va c¢6 don xin xét
XU Véng mat. 2 Viéc bo sot quy dinh nay c6 thé dan dén han ché, bat cap 1on la nguoi bi
kién s& khong tham gia phién toa ma khong cin ¢6 1y do chinh dang.

Thit ba, viéc quy dinh ngudi bi kién co6 mit tai phién toa giam ddc tham va tai thim
khi Toa &n “xét thdy can thiét” con mang tinh tuy nghi.

Luat T tung hanh chinh nam 2015 chi yéu cau nguoi bi kién phai c6 mat & phién toa
giam dbc tham va tai thim “khi xét thdy can thiét”. Tuy nhién, quy dinh nay lai phu thudc
rat 16n vao y chi chi quan ciia co quan tién hanh té tung. Bai 18, cho dén thoi diém hién tai,
chua c6 mot van ban nao chi ra rang: truong hop nao 1a trudng hop can thiét va khong can
thiét phai c6 mat ngudi bi kién tai giai doan giam ddc tham va tai tham. Mat khéc, phan 16n
cac phién toa giam ddc tham déu khong c6 sy tham gia day du ciia cac chu thé, nén phan
tranh tung hau nhu khong c6, dan dén khong ton tai phan xét hoi, trinh bay, tranh tung gitra
cac bén. Bén canh do, phap luat chua du liéu truong hop duwong su, nguoi dai dién hop

phép ciia dwong sy mudn tham gia phién toa, nhung Toa an thdy chua that can thiét s& xur

13 Vit Quang Huy (2019), “Giai quyét an kién hanh chinh rat can sy tham gia tich cuc, 6 trach nhiém cua
ngudi bi kién”, https://vksndtc.gov.vn/UserControls/Publishing/News/BinhLuan/pFormPrint.aspx?
UrlListProcess=22D48E3EO0E317DB107E3706F225B1CE22F006B7C704FC8B6894F6ABCA85660A & Ite

mID=233&webP=portal, truy cap ngay 24/02/2024.
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1y nhu thé nao**

Thet tir, mot sé quy dinh mau thuan, chong chéo “tao diéu kién” cho ngudi bi kién
khong “tham gia phién toa, phién hop”.

Trén thuc té, mot sé quy dinh cua Luat T tung hanh chinh nam 2015 van chua dugc
théng nhit. Pon cir, khoan 3 DPiéu 60 Luat T tung hanh chinh nim 2015 quy dinh:
“Trieong hop nguwoi bi Kién la co quan, t6 chirc hodc nguoi ditng dau co quan, té chirc thi
nguroi bi kién chi duwoc 1ty quyén cho cap pho ciia minh dai dién. Nguwoi dweoc ity quyén phdi
tham gia vao qué trinh gidi quyét toan bé vy an, thuc hién day du cac quyén va nghia vu
Ciia nguoi bi Kién theo quy dinh cua lugt nay.” Co nghia 13, khi chua dugc sy dong y cua
ngudi bi Kién thi nguoi dai dién “vdn khéng dwoc vang mat ma phdi tham gia té tung gidi
quyét vu &n hanh chinh du vi bat ciz ly do gi”*°. Tuy nhién, khi dan chiéu dén diém b khoan
2 Piéu 157 va khoan 3 Piéu 158 Lu4t T tung hanh chinh nam 2015 thi Toa an van tiép tuc
Xét xir néu ngudi dai dién cua nguoi bi kién ving mat ¢ 1an triéu tap thi hai tai phién toa
so tham. Piéu nay nay dan dén tinh trang “ngudi dan tranh tung chinh minh”, boi luat da
cho phép chu tich ving mat, nay luat “mé” cho phép ludn cap phé vang mat thi chac chén
gan 100% phién tda hanh chinh chi co nguoi dan tranh tung chinh minh. 8
4. Mot sb kién nghi hoan thién phap luat vé sw ¢ mit cia nguoi bi kién trong té tung
hanh chinh

Mot la, co thé théy ré“mg, khoan 15 Piéu 55 va khoan 1 Piéu 57 Luat T tung hanh
chinh nam 2015 khong xéac dinh dwoc “tham gia phién toa, phién hop™ 1a quyén hay nghia

14 Tran Lé Pang Phuong va Nguyén Thanh Phuong (2023), “Thui tuc gidm doc tham vy &n hanh chinh - Mgt
so kien nghj hoan thién phap ludt”, Tap chi Khoa hoc Kiém sét, S6 12, tr. 43.

15 Pham Cong Hung (2018), “An hanh chinh ving mat Chu tich, Phd Chu tich: Ngudi dan tranh trungh chinh
minh”,  https://thanhnien.vn/an-hanh-chinh-vang-chu-tich-pho-chu-tich-nguoi-dan-tranh-tung-chinh-minh-
185783630.htm, truy cap ngay 05/4/2024.

16 \/y an hanh chinh giita éng A (nguoi khai kién) va Uy ban nhan dan huyén L (nguoi bi kién) do Toa an
nhan dan huyén L thu Iy giai quyét 1a mot vi du dién hinh. Nguoi dai dién theo phap luat cua ngudi bi kién la
ong Phan Vian D - Chu tich Uy ban nhan dan huyén L. Chua tich ty quyén cho Phé cha tich Uy ban nhan dan
huyén 13 6ng Tran Vin C tham gia t6 tung tai Toa an dé giai quyét vu an hanh chinh véi tu cach 13 nguoi dai
dién theo wy quyén. Thé nhung, 6ng Tran Vin C khong tham gia ddi thoai tai Toa &n ma chi giri van ban (do
chinh 6ng Tran Van C ky tén) néu rd Uy ban nhan dan huyén khong chip nhan yéu cau cta nguoi khai kién
va d& nghi Toa an xét xir vang mit (ong C ky tén, dong dau). Tai phién toa so tham, Kiém sat vién can ctr
khoan 3 Dléu 60 Luat T4 tung hanh chinh nim 2015 d¢ nghi Hoi dong xét xir khdng chap nhan don dé nghi
Xét xtr vang mat cua ong C la nguoi dai dién theo uy quyén vi khong c6 cén cu, trai phap luat. Nguoc lai, Hoi
dong xét x cho rang do nguoi dai dién theo uy quyén c6 don dé ngh1 Toa an xét xir vang mat nén ap dung
Diéu 158 Luat T tung hanh chinh ndm 2015, khong chap nhan y kién dé nghi cua Klem sat vién ma tién
hanh xét xir ving mat nguoi bi kién. Xem: Lé Thanh Binh (2021), “Mgt sé vudng mdc trong kiém sat viéc
gidi quyét vu dn hanh chinh”, Tap chi Khoa hoc Kiém sét, S 6, tr.53.
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vu cua nguoi bi kién thi viéc nguoi bi kién Va"mg mat tai cac phién toa, phién hop s€ khong
trai v6i quy dinh ctia phap luat. Tuy nhién, diéu nay s& giy kho khin cho viéc giai quyét vu
an, anh hudng dén chét luong kiém tra, tiép can, cong khai chirng ctr va ddi thoai, tranh
luan dé 1am 3 cac tinh tiét ciia vy 4n*’. Do d6, Luat T tung hanh chinh nim 2015 can phai
tra 101 dugc cau hoi “tham gia phién tod, phién hop” 13 quyén hay 1a nghia vu ctia ngudi bi
kién. Thiét nghi, ngudi bi kién 1a chu thé c6 ddi twong quan 1y nha nudc bi khoi kién nén
ho can phai c6 mat tai phién hop, phién toa dé nhin nhan va xem xét lai tinh hop phéap 1an
tinh hop 1y cta dbi twong khoi kién. Thyc tién cho thdy, cac vu an hanh chinh thuong kéo
dai boi sy ving mat ciia nguoi bi kién tai cac phién toa, phién hop. Tuu trung lai, “tham gia
phién toa, phién hop” 1a nghia vu ctia nguoi bi kién.

Hai 13, dé giai quyét nhitng thiéu sot ctia khoan 2 DPiéu 157 va khoan 2 Piéu 225
Luat T tung hanh chinh nim 2015, Luat T tung hanh chinh ndm 2015 can bd sung cin cir
hodn phién toa so tham, phdc tham hoic tam dinh chi giai quyét vu &n tai phién toa so
tham, phic tham dé Toa an c6 co sé 4p dung trong trudng hop ngudi bi kién vang mat vi
su kién bat kha khang, trd ngai khach quan ¢ lan triéu tap hop 1& thir hai tai phién toa so
tham va phuc tham. Chang han, “Toa dn triéu tip hop 1é lan thir hai, dwcong si hodc nguoi
dai dién ciia ho, ngwoi bdo vé quyén va loi ich hop phdp cia dirong sw (bao gom nguwoi dai
dién hop phdp ciia nguwoi bi kién) viang mdt vi sw kién bat kha khang thi Hoi dong xét xir sé
cdn cir vao dé dé hoan phién toa so tham, phiic tham hodc tam dinh chi gidi quyét vu dn tai
phién toa so tham, phién toa phiic tham theo quy dinh tai Piéu 162, Diéu 165 va Piéu 228
Ludt To tung hanh chinh nam 2015.”

Ba 13, cic van ban huéng dan thi hanh can phai giai quyét duoc hai ndi dung sau
day: (1) cac truong hop duoc xem 1 ¢ 1y do chinh dang dé nguoi bi kién o thé ving mit
tai phién toa so tham, phic tham; (2) cac truong hop dugc xem 1a can thiét dé ngudi bi
kién c6 thé tham gia tai phién toa giam dbc tham, tai tham. Phai dit ra nhimg quy chuan,
diéu kién dé nguoi tién hanh t6 tung dua vao d6 dé nhan dinh rang su tham gia ctia ngudi
bi kién c6 y nghia quan trong dén viéc giai quyét vu an hanh chinh. Nhin chung, cac quy
dinh nay sé& tao diéu kién cho viéc thuc hién quyén va nghia vu cta ngudi bi kién, tir d6
gop phan tao diéu cho viéc giai quyét vu an hanh chinh dién ra mét cach nhanh chéng,

cong bang va khach quan.

17 vii Quang Huy (2019), TIdd (12), truy cap ngay 05/4/2024.
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Bén la, sy xung dot vé ndi dung giira khoan 3 Piéu 60, diém b khoan 2 Pidu 157 va
khoan 3 Piéu 158 Luat Td tung hanh chinh nim 2015 dan dén su khac nhau gitta co quan
tién hanh t6 tung, ngudi tién hanh té tung va ngudi tham gia t6 tung. Cho nén, cac vin ban
huéng dan thi hanh can phai nhanh chéng thong nhat ba quy dinh nay. Theo d6, ngudi dai
dién theo uy quyén can phai tham gia tich cyc va trach nhiém ddi véi 1an triéu tap thi hai
tai phién toa so tham. Boi I, xut phét tir nhitng nguyén nhan cha quan va khéach quan
khac nhau, nguoi bi kién 1a co quan, t6 chic hodc ngudi ding dau co quan, t6 chic khong
thé c6 mat tai phién toa, phién hop do d6 su c6 mit cia ngudi dai dién theo uy quyén co y
nghia cuc ky quan trong ddi vai qua trinh giai quyét vu an hanh chinh. Vi vay, Toa an s&
khong tién hanh xét xir néu nguoi dai dién theo uy quyén cia ngudi bi kién vang mat & lan
triéu tap thr hai tai phién toa so tham.

5. Két luén

Du ¢ bat ky giai doan ndo, sy ¢ mit ctia nguoi bi kién ¢6 vai trd quan trong dbi véi
qua trinh giai quyét vu an hanh chinh. Su tham gia tich cuc ctia nguoi bi kién vao qua trinh
giai quyét vu an hanh chinh gop phﬁn xac dinh sy that khach quan ctia vu an, bao dam cac
quyén va loi ich hop phap ciia nhitng nguoi tham gia t& tung khac. Tuy nhién, bén canh
nhimg két qua da dat duoc, xuat phat tir nhitng nguyén nhan chu quan va khach quan khac
nhau, nguoi bi kién thuong xuyén vang mit tai cac phién hop, phién toa. Piéu nay da it
nhiéu anh huong dén chét lugng giai quyét vu an hanh chinh ctia co quan tién hanh té tung,
nguoi tién hanh té tung. Do d6, dé nang cao chét lugng cia viée giai quyét vu an hanh
chinh, doi hoi phai c6 cac giai phdp hoan thién phéap luét vé su ¢ mat cua nguoi bi kién.
Ngoai ra, nang cao hiéu qua to chirc thuc hién phap lut vé sy co6 mit ctia nguoi bi kién

cing 1a mot trong nhing giai phap dé nang cao chat lwong giai quyét vu an hanh chinh.
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