TRUONG PAI HQC LUAT, PAI HQC HUE

BAT CAP CUA PHAP LUAT TRONG XU PHAT VI PHAM HANH CHINH
VE TRAT TU XAY DUNG VA KIEN NGHI HOAN THIEN

Tom tat:

Nghi dinh s6 16/2022/ND-CP 1a co s
phap Iy quan trong gitp céc cha thé c6 tham
quyén xir phat cac vi pham hanh chinh vé
trat ty xay dung. Viéc chip hanh nghiém
chinh cac quy dinh nay s€ la giai phap htru
hiéu nham dua cac hoat dong xay dung trén
dia ban di vao nén nép, khudn kho nhat
dinh. Tuy nhién hién nay viéc xir phat cac vi
pham hanh chinh vé trat tu xay dyng chua
phat huy duoc hiéu qua do nhiing bat cap
trong cac quy dinh caa phap luat cé lién
quan. Bai viét nay tap trung phan tich nhiing
han ché, bat cap trong cic quy dinh cua
phép luat xu phat vi pham hanh chinh vé
trat tu xay dung va kién nghi mot sé giai
phap hoan thién.

Tar khoa:

Xt phat vi pham hanh chinh, vi pham
hanh chinh, trat ty xay dung.
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Abstract:

Decree No. 16/2022/ND-CP is an
important legal basis to help competent
entities sanction administrative violations of
construction order. Strict compliance with
these regulations will be an effective
solution to bring construction activities in
the area into a certain order and framework.
However, currently the sanctioning of
administrative violations of construction
order has not been effective due to
inadequacies in relevant legal provisions.
This article focuses on analyzing the
and the

limitations inadequacies in

provisions of the law on sanctioning
administrative violations of construction
order and proposes some perfect solutions.
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Sanction administrative violations,
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Vi pham hanh chinh ndi chung va vi pham hanh chinh vé trat ty xay dung néi riéng

d3 va dang tao ra nhitng anh huong tiéu cuc khéng nho dén hiéu luc, hiéu qua quan ly nha
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nuée; tic dong xau dén moi trudng san xuat, kinh doanh, dau tu va trat ty an toan xa hoi
cling nhu doi sdng, sinh hoat caa nhan dan. Chinh vi vay, vin dé xir phat dugc dat ra nham
d4u tranh ngin chan, phong ngtra nhitng hanh vi vi pham hanh chinh. Ngay 28/01/2022
Chinh phua ban hanh Nghi dinh sé 16/2022/ND-CP quy dinh xt phat vi pham hanh chinh
vé xay dung thay thé cho Nghi dinh s6 139/2017/NB-CP quy dinh xu phat vi pham hanh
chinh trong hoat dong dau tu xay dung, khai thac, ché bién kinh doanh khoéng san lam vat
lieu xay dung, san xuét, kinh doanh vat liéu xay dung, quan ly cong trinh ha ting k¥ thuat,
kinh doanh bat dong san, phat trién nha &, quan ly sir dung nha va céng sd, trong dé quy
dinh xir phat ddi véi cac hanh vi vi pham vé trat ty xay dyng. Mac du so véi Nghi dinh sb
139/2017/NB-CP, Nghi dinh s6 16/2022/ND-CP di c¢6 nhitng thay d6i tich cuc trong viéc
quy dinh xir phat cac vi pham hanh chinh vé trat ty xay dung, chang han nhu viéc bé sung
thém cac hanh vi vi pham trong linh vuc ndy, quy dinh ting muc tién phat thé hién tinh rin
de nghiém khic ddi véi chii thé vi pham,...Tuy nhién, trong qué trinh trién khai thi hanh,
Nghi dinh nay van con boc 16 nhiéu thiéu sot, bat cap, chang han nhu sy chong chéo, mau
thuan 1an nhau trong cac quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh vé trat tu xay dung giita
Nghi dinh sé 16/2022/ND-CP va cac Nghi dinh khéc c6 lién quan hay sy mau thuin nay
sinh trong chinh noi dung cua Nghi dinh s6 16/2022/NB-CP... Nhiing bat cap nay da tao
k& ho cho sur lam quyén va lach luat cua cha thé c6 tham quyén xir phat ciing nhu cho céc
cha thé thuc hién hanh vi vi pham. Pay 1a nhitng vain dé can phai duoc nghién ciu 1am rd
dé tir d6 tim ra nhitng giai phap hop Iy gop phan hoan thién cac quy dinh phap luat vé xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc trat tu xay dung.
2. Khai quat xir phat vi pham hanh chinh vé trat tw xay dung

Hién nay, Luat Xay dung nim 2014 (duoc sira ddi, bd sung nim 2020), Nghi dinh sb
16/2022/ND-CP ngay 28 thang 01 nam 2022 cua Chinh phu quy dinh xt phat vi pham
hanh chinh vé xay dyng va cic vin ban hudng dan thi hanh chua dua ra dinh nghia “vi
pham hanh chinh Vvé trdt tir xay dung” ma chi liét ké cu thé cac hanh vi vi pham trat tu xay
dung tai Pidu 16 Nghi dinh s6 16/2022/ND-CP. Theo d6, diéu 16 Nghi dinh sb
16/2022/ND-CP di quy dinh cu thé cac hanh vi vi pham trat tu xay dung, bao gom:

Thet nhdt, to chic thi cong xay dung cong trinh khdng che chian hoic ¢6 che chan
nhung dé roi vai vat liéu xay dung xudng cac khu vuc xung quanh hoic dé vat liéu xay

dung khong dung noi quy dinh.
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Thet hai, khdng cong khai giay phép xay dung tai dja diém thi céng xay dung trong
suét qué trinh thi cong.

Thit ba, khdng thuc hién thi tuc dé diéu chinh, gia han gidy phép xay dung.

Thit fue, t6 chic thi cdng xay dung cong trinh sai noi dung gidy phép xay dung duoc
cap.

Thet ndm, t6 chic thi cdng xay dung céng trinh vi pham quy dinh vé& quan Iy chat
lwong cdng trinh xay dung gay lan, nut hoic hu hong cong trinh ha tang k§ thuat, cong
trinh 1an can hoic gay sup dd hoic co nguy co gy sup d6 cong trinh 1an can nhung khong
gay thiét hai vé sirc khoe, tinh mang ciia ngudi khac.

Ther s&u, t6 chuc thi cng xay dung cong trinh khdng c6 gidy phép xay dung ma theo
quy dinh phai c6 gidy phép xay dung.

Thet bay, xay dung cong trinh khong ding thiét ké xay dung dwoc tham dinh trong
truong hop dwgc mién gidy phép xay dung hoic xay dung khong ding quy hoach xay
dung, quy hoach d6 thi duoc duyét.

Thit tam, xay dung coi néi, 1an chiém dién tich, 1an chiém khong gian dang duoc
quan ly, st dung hop phap cua té chic, ca nhan khac hoic cua khu vuc cong cong, khu vuc
st dung chung.

Thit chin, to chuc thi cdng xay dung trén dat khong diing muc dich sir dung.

Thdng qua cac hanh vi vi pham trat tu xay dung duoc liét ké cy thé tai diéu 16, Nghi
dinh s 16/2022/ND-CP c6 thé thiy rang, cac hanh vi nay c6 diém chung la xAm pham dén
tinh trang 6n dinh, ¢6 té chic, c6 ky cuong cua hoat dong xay dung dugce nha nudc thira
nhan va bao vé bang cac quy pham phép luat. So véi Nghi dinh s6 139/2017/ND-CP ngay
27 thang 11 nam 2017 cia Chinh pht quy dinh xt phat vi pham hanh chinh trong linh vyuc
dau tu xay dung, khai thac, kinh doanh khoang san lam vat liéu xay dung, san xuat, kinh
doanh vat liéu xay dung, quan ly cdng trinh, ha tang k¥ thuat, kinh doanh bat dong san,
phét trién nha &, quan ly s dung nha va cong so, Nghi dinh sé 16/2022/ND-CP di ¢o sy
stra d6i, b6 sung mot sé quy dinh xir phat vi pham hanh chinh vé trat tu xay dung. Cu thé:

Mgt la, Piéu 16 Nghi dinh sé 16/2022/NP-CP da bé sung thém mét s¢ hanh vi vi
pham hanh chinh vé trdt t xay dung.

Diéu 16 Nghi dinh s 16/2022/ND-CP di bd sung thém mét s6 hanh vi vi pham hanh

chinh vé trat tu xay dung, bao gom: hanh vi khong cong khai gidy phép xay dyng tai dia

93



TAP CHI PHAP LUAT VA THUC TIEN - SO 58/2024

diém thi cong xay dung trong sudt qua trinh thi cong, khong thuc hién tha tuc dé diéu
chinh, gia han gidy phép xay dung theo quy dinh tai khoan 2, khoan 3 Biéu 16 Nghi dinh
s6 16/2022/ND-CP. bic biét, khoan 11 diéu 16 Nghi dinh sé 16/2022/ND-CP bé sung quy
dinh xay dung trén dat khong dung muc dich chi xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc dat dai. Trudc day, Nghi dinh sé 139/2017/ND-CP khong quy dinh cu thé viéc xay
dung cong trinh trén dit khéng dung muc dich thi bi xir phat nhu thé nao nén thuc té cac
co quan Nha nudce khi phat hién hanh vi xay dung nha ¢ trén dat néng nghiép da xtr phat ca
02 hanh vi (xir phat hanh vi tu y chuyén muc dich st dung dat theo Nghi dinh sb
91/2019/ND-CP ngay 19 thang 11 nim 2019 ctia Chinh phu vé xtr phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc dat dai; xt phat hanh vi xay dung khong phép d6i véi khu vuc do thi theo
khoan 5 Biéu 15 Nghi dinh s6 139/2017/ND-CP). Tuy nhién, hién nay, Nghi dinh sb
16/2022/ND-CP d3 quy dinh cu thé: d6i véi cac cong trinh xay dung trén dat khong ding
muc dich str dung dét theo quy dinh cua phap luat dat dai thi xir phat theo quy dinh tai
Nghi dinh cia Chinh phii vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc dét dai. Nhu vay,
theo Nghi dinh s 16/2022/ND-CP thi khi c& nhan, t6 chirc xay dung cong trinh trén dat
khong dung muyc dich sir dung dat, vi du xay dyung nha & riéng 1é trén dat ndng nghiép thi
chi bi xir phat 01 hanh vi chuyén muc dich sir dung dat theo Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP,
khong xtr phat linh vuc xay dung. Quy dinh nay phu hop voi thuc tién, boi vi thuc chat
nguoi vi pham chi ¢6 01 hanh vi vi pham.

Hai 1a, Ngh; dinh sé 16/2022/ND-CP khong con phan biét trong xi phat vi pham
hanh chinh d6i véi nha ¢ riéng lé tai dé thi va ndng thon.

Trudc ddy theo quy dinh tai Diéu 15 Nghi dinh sb 139/2017/NB-CP c6 sy phan biét
trong xur phat vi pham hanh chinh ddi voi nha & riéng 1¢ tai d6 thi va ndng thén. Cu thé,
muc xir phat vi pham hanh chinh d6i véi nha ¢ ndng thdn s& thap hon so véi nha ¢ d6 thi,
dac biét trong mot sb truong hop nhu to chic thi cdng xay dung sai phép, khdng phép chi
xir phat ddi véi nha ¢ d6 thi ma khong ap dung vai nha & ndng thén. Tuy nhién hién nay,
Nghi dinh s6 16/2022/ND-CP chi quy dinh “nha & riéng 1¢” n6i chung, nghia 1 nha & riéng
Ié & nong thon hay do thi ciing déu &p dung mirc xir phat va hinh thtic xtr phat nhu nhau.
Quy dinh nay 1a hop Iy vi t6 chic thi cong xay dung nha ¢ riéng I¢ dU & nong thon hay do
thi ciing déu xam pham dén trat tu xay dung can phai duoc thdng nhat 4p dung mét hinh

thire xir phat va muac xu phat nhu nhau. Dac biét, d6i voi mot sé khu vie nong thén & cac
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huyén trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh, tinh trang nha xay sai phép, khong phép, l4n
chiém,...dién ra phuc tap hon so véi khu vuc dé thi, néu khdng ap dung cac bién phap xu
ly manh mé thi rat kho kiém soét.

Ba 1, Nghj dinh sé 16/2022/NP-CP da quy dinh tang mirc phat tién doi véi mét sé vi
pham hanh chinh Ve trat tu xay dung, dac biét 1a cdc nhom hanh vi ¢6 ty I¢ vi pham cao.

Chang han nhu, d6i v&i hanh vi t6 chuac thi cdng xay dung nha & riéng Ié khéng che
chan hoic c6 che chan nhung dé roi vai vat liéu xay dung xudng cac khu vuc xung quanh
hodc dé vat liéu xay dyung khong dung noi quy dinh, theo diém a khoan 1 Diéu 15 Nghi
dinh s6 139/2017/ND-CP thi cha thé vi pham c6 thé chi bi xt phat canh c&o hoic phat tién
tir 500.000 dong dén 1.000.000 ddng; trong khi d6 theo diém a khoan 1 Diéu 16 Nghi dinh
s6 16/2022/ND-CP thi khéng ap dung hinh thirc xtr phat canh cdo va chua thé vi pham bi
phat tién tir 1.500.000 déng dén 2.500.000 dong (tang gan gap 03 lan). P6i véi hanh vi xay
dung nha & riéng Ié khong c6 gidy phép xay dung theo diém b khoan 5 Piéu 15 Nghi dinh
s6 139/2017/NB-CP thi chu thé vi pham bi xt phat tir 20.000.000 dong dén 30.000.000
dong, trong khi d6 theo diém a khoan 7 Piéu 16 Nghi dinh s 16/2022/ND-CP thi chu thé
vi pham bi phat tién tir 30.000.000 dong dén 40.000.000 dong (cao gap 1,5 lan)... Viéc
tang muc phat tién la can thiét nham tang cuong tinh rian de dbi voi cac cha thé vi pham
khi hién nay tinh hinh vi pham hanh chinh vé trat tu xay dung nhu xay dung sai phép,
khong phép ngay cang dién bién phuc tap.
3. Mot s6 bat cap caa phap luat trong xir phat vi pham hanh chinh vé trat tw xay
dwng

Thet nhdt, su chong chéo giira Nghi dinh sé 16/2022/ND-CP va cac Nghi dinh vé xir
phat vi pham hanh chinh cé lién quan

Khoan 1 Diéu 16 Nghi dinh s6 16/2022/ND-CP quy dinh vé xir phat dbi voi hai hanh
vi khac nhau 13 “té chizc thi céng x@y dwng cdng trinh khdng che chan hodc ¢ che chan
nhwng dé roi vai vat liéu xay dung xuong cac khu vuc xung quanh” va “dé vat liéu xay
dung khéng ding noi quy dinh” véi mac tién phat 1a “tir 3.000.000 dong dén 5.000.000
ddng ddi véi xay dung nha ¢ riéng Ié hodc cong trinh xay dung khac” hodc “tir 15.000.000
ddng dén 20.000.000 dong d6i vai xay dung cong trinh ¢6 yéu cau phai 1ap béo cao nghién
ctiu kha thi dau tu xay dung hoic cong trinh phai 1ap bao céo kinh té - ky thuat dau tu xay

dung”. Tuy nhién quy dinh “dé vat liéu xay dung khéng diing noi quy dinh” 1a dé tai nhiing
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vi tri ndo s& bi xir phat theo diéu luat nay thi Nghi dinh khong quy dinh rd. Trong khi do,
hanh vi “dé, dé trai phép vat li¢u, chat phé thai trong pham vi ddt danh cho dwong bg”
theo diém a khoan 6 Diéu 12 Nghi dinh s 100/2019/ND-CP ngay 30 thang 12 niam 2019
cua Chinh pha quy dinh xt phat vi pham hanh chinh trong linh vyc giao thong duong bo
va duong sit ciing c6 thé duoc xem la mét hinh thic biéu hién cua hanh vi “dé vat liéu xay
dung khéng diing noi quy dinh”. Tuy nhién, hanh vi nay theo Nghi dinh s6 100/2019/ND-
CP bi phat tién “#zr 4.000.000 dong dén 6.000.000 déng doi véi ca nhan, tir 8.000.000 dong
dén 12.000.000 dong déi Véi té chire”. Muc phat nay cao gap hon 02 1an so voi mac phat
tai Nghi dinh s 16/2022/ND-CP ddi véi t6 chirc thi cong xay dung nha & riéng I¢. Hay ddi
v6i hanh vi “dé vdt nudi, cay trong hogc cac vit khac xam ldn long dwong, Via hé, vieon
hoa, sdn choi, do thi, noi sinh hoat chung trong khu dan cu, khu doé thi” dugc quy dinh tai
diém ¢ khoan 1 Diéu 7 Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP ngay 31 thang 12 nim 2021 cua
Chinh phu quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc an ninh, trat ty, an toan xa
hoi, phong, chdng té nan xa hoi, phong chay, chira chay; ciu nan, ctu ho; phong, chong
bao luc gia dinh. Cum tir “cac vat khac” ¢ diéu luat nay ciing c6 thé dugc xem 1a vat lidu
xay dung. Theo d6, hanh vi nay chi bi 40 dung muc phat tién rat thap 1 tir 300.000 dong
dén 500.000 ddng hoic ciing c6 thé chi bi phat canh céo. C6 thé thay rang, tir mot hanh vi
c6 thé bi xtr phat dén 10.000.000 dong & Nghi dinh s6 16/2022/ND-CP thi theo Nghi dinh
s6 144/2021/NB-CP hanh vi d6 chi ¢6 thé xir phat mic cao nhat 1a 500.000 d¢ong!

Bén canh d6, néu bi xt phat theo diém a khoan 6 Diéu 12 Nghi dinh s
100/2019/NB-CP va diém ¢ khoan 1 Diéu 7 Nghij dinh sé 144/2021/ND-CP ngoai bi phat
tién, cha thé vi pham con bi 4p dung bién phap khic phuc hau qua 1a “bugdc khdi phuc lgi
tinh trang ban dau’*. Tuy nhién, hanh vi nay néu bi xir phat theo diém a khoan 1 Diéu 16
Nghi dinh s6 16/2022/ND-CP thi lai khdng bi &p dung bién phap khic phuc hau qua la
“bugc khdi phuc lgi tinh trang ban dau” ma chi ap dung bién phap “Bugc che chdn theo
quy dinh va khac phuc tinh trang 6 nhiém méi trrong (Néu ¢6) 2. Trong khi dé, trude day
theo quy dinh tai diém b khoan 11 Diéu 15 Nghj dinh s6 139/2017/ND-CP van c¢6 quy dinh
&p dung bién phap “bugc khdi phuc lgi tinh trang ban dau” dbi véi hanh vi “dé vt liéu

xay dung khong diing noi quy dinh”. Nhu vay, vin dé dit ra ¢ day 1a cang mot hanh vi “@é

1 piém a khoan 14 Diéu 7 Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP, diém d khoan 10 Diéu 12 Nghi dinh sb
100/2019/ND-CP. ,
2 Piém a khoan 15 Diéu 16 Nghi dinh sé 16/2022/ND-CP.
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vt ligu xay dung khéng diing noi quy dinh” thi chu thé vi pham c6 thé bi 4p dung cac hinh
thire xa phat, mac phat tién va bién phap khac phuc hau qua rat khac nhau theo cac Nghi
dinh khac nhau. Su chdng chéo trong cac quy dinh nay chinh 1a manh dit mau mé cho sy
lam quyén, tly tién caa cha tham c6 tham quyén xtr phat vi pham hanh chinh trong viéc
“lya chon” cac quy dinh dé &p dung xir phat.

Thet hai, sw bdt cdp trong quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh doi véi hanh vi
khong thuc hién thi tuc dé diéu chinh gidy phép xay ding theo khodn 3 Piéu 16 Ngh; dinh
s6 16/2022/ND-CP

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 98 Luat Xay dung nim 2014 thi trong qua trinh x4y
dung, chi dau tu phai dé nghi diéu chinh gidy phép xay dung khi diéu chinh thiét ké lam
thay d6i mot trong cac noi dung: “Thay doi hinh thizc kién tric mdt ngoai cua cong trinh
doi Véi cong trinh trong dé thi thuge khu viec c6 yeu cau vé quan Iy kién triic; Thay déi mét
trong cac yéu té vé vj tri, dién tich xay ding; quy md, chiéu cao, sé tang cua cong trinh va
cac yéu to khac dnh huéng dén két cau chiu liee chinh; Khi diéu chinh thiét ké bén trong
cong trinh lam thay doi cong ndang s dung lam dnh hwéng dén an toan, phong, chong
chay, né, bdo vé méi trwong”. Van dé dit ra & day la trong qua trinh to chac thi cdng xay
dung ma cha dau tu khong thuc hién ding nhu gidy phép xay dung da dwoc cip nhung
chua thyc hién tha tuc diéu chinh thi c6 4p dung quy dinh tai khoan 3 Biéu 16 Nghi dinh
s6 16/2022/ND-CP hay khong? Bai I8 hanh vi ndy ciing ¢ thé din dén trudng hop xu phat
vi pham hanh chinh ddi vé&i hanh vi té chie thi cong sai noi dung gidy phép xay dung dugc
cap. Hién nay, cac van ban quy pham phap luat khong cé quy dinh giai thich chinh xac nhu
thé nao 1a xay dung sai noi dung gidy phép duogc cap, do do, trén thuc té ap dung phép luat,
bat ky su thay d6i nao (trir nhitng thay d6i khdng thudc trudng hop phai diéu chinh gidy
phép xay dung theo quy dinh tai khoan 17 diéu 16 Nghi dinh s 16/2022/ND-CP) Iam cho
cong trinh xay dung khac voi ban vé xin phép xay dung, gidy phép xay dung da duoc cap
déu co thé xem la xay dung sai phép. Do 0, khi chii dau tu van chua diéu chinh gidy phép
xay dung ma da to chic thi cong khac véi gidy phép ban dau dwoc cip thi van cé thé xem
la xay dung sai phép va bi xir phat theo quy dinh tai khoan 6 Diéu 16 Nghi dinh sé
16/2022/ND-CP.

Nhu vay, khi phat hién mot cong trinh xay dung nha & riéng I¢ khong dang gidy phép

xay dung, co quan c6 tham quyén s& ap dung quy dinh nao dé xir phat? Chu thé c¢d tham
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quyén c6 thé &p dung quy dinh tai diém a khoan 3 Biéu 16 Nghj dinh s6 16/2022/ND-CP
véi mac xa phat tir 7.500.000 dong dén 10.000.000 dong va bién phép khic phuc hau qua
budc diéu chinh gidy phép xay dung theo diém b khoan 15 Diéu 16 Nghi dinh nay. Tuy
nhién, néu chu thé vi pham khong thuc hién viéc diéu chinh gidy phép sau khi bi xtr phat
thi c6 bi budc thao d& phan cong trinh xay dung sai noi dung gidy phép da dugc cip hay
khong? Van dé nay Nghi dinh s6 16/2022/ND-CP hién nay khéng c¢6 quy dinh. Trong khi
d6, néu cha thé c6 tham quyén ap dung quy dinh tai khoan 6 Diéu 6 Nghi dinh s
16/2022/ND-CP thi chi thé vi pham s& bi phat muc tién cao gap d6i 1a tir 15.000.000 dong
dén 20.000.000 dong, dong thoi budc chu thé vi pham phai hoan thanh hé so diéu chinh
gidy phép xay dung theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 81 Nghi dinh s6 16/2022/ND-CP. Néu
cha thé vi pham khong diéu chinh gidy phép xay dung theo quy dinh thi ngudi c6 tham
quyén xir phat ra van ban thong b&o yéu cau t6 chuc, ca nhan vi pham tu phéa d cong trinh,
phan cdng trinh xay dung vi pham. C6 thé thay rang hau qua phap Iy ma cha thé vi pham
phai ganh chiu theo khoan 6 ning hon rat nhiéu so véi khoan 3 Diéu 16 Nghi dinh sé
16/2022/ND-CP trong khi viéc 4p dung quy dinh tai khoan nao lai phu thugc hoan toan vao
y chi chi quan ciia ngudi ¢ tham quyén xir phat vi ranh gioi dé ap dung cac quy dinh nay
hoan toan khéng rd rang, dan dén su chuyén hoa 13n nhau giira cac hanh vi vi pham.

Thet ba, bdt cdp trong quy dinh vé xi phat vi pham hanh chinh doi véi hanh vi xay
dung coi néi, ldn chiém dién tich, lan chiém khéng gian dang dwoc quan Iy, sir dung hop
phap cua té chirc, c& nhan khéc hodc cua khu viec cong céng, khu vire s dung chung theo
quy dinh tai khodn 10 Piéu 16 Ngh;j dinh sé 16/2022/NP-CP

Pay 1a hanh vi bi phat tién véi mic cao nhét trong tat ca cac hanh vi vi pham vé trat
tu xay dung duoc quy dinh tai Diéu 16 Nghi dinh s6 16/2022/NB-CP (néu khong tinh cac
truong hop tai pham), bai 1& hanh vi nay khong nhitng xam pham dén trat ty xay dung ma
con anh huong truc tiép dén quyén va loi ich hop phép cua cac chu thé khac. Tuy nhién,
hanh vi nay lai chua dugc quy dinh rd rang dan dén nhiéu cach hiéu va ap dung khong
théng nhat trén thuc té. Cu thé:

Truong hop thiz nhat, chu dau tu di thyuc hién thu tuc xin phép xay dung theo quy
dinh cua phap luat va trong qué trinh t6 chire thi cong da xay dung vuot quéa pham vi quyén
str dung dat cua minh, 1an chiém maot phan via hé. Nhu vay, trong trudng hop nay cha dau

tu s& bi xtr phat vé hanh vi té chic thi cdng xay dyung sai noi dung gidy phép duoc cap theo
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khoan 6 Diéu 16 hay sé& bi xu phat vé hanh vi xay dung lan chiém khu vuc sir dung chung
theo khoan 10 Biéu 16 Nghj dinh s 16/2022/ND-CP? Trong khi mic phat cho hanh vi xay
dung sai phép theo khoan 6 1a tir 30.000.000 dong dén 40.000.000 dong, hanh vi xay dung
coi ndi, 1an chiém theo khoan 10 1a tir 80.000.000 dong dén 100.000.000 ddng. Nhur tac gia
da dé cap, cac van ban quy pham phap luat hién hanh khong c6 quy dinh giai thich chinh
x4c nhu thé nao 1a xay dung sai noi dung gidy phép duoc cip, do do, trén thuc té ap dung
phap luat, bat ky su thay d6i ndo (trir nhimg thay doi khdng thudc trudng hop phai diéu
chinh gidy phép xay dung theo quy dinh tai khoan 17 diéu 16 Nghi dinh sé 16/2022/ND-
CP) lam cho cong trinh xay dung khac véi ban vé xin phép xay dung va giay phép xay
dung da duoc cap déu co thé xem la xay dung sai phép, va tat nhién, hanh vi coi néi, 1an
chiém ciing 1a mot biéu hién rd rang cua viéc xay dung sai phép.

Truong hop thi hai, chii dau tu khong thuc hién tha tuc xin phép xay dung theo quy
dinh cua phap luat va di to chic thi cong vuot quéa pham vi quyén st dung dat cua minh,
lan chiém mot phan via hé. Nhu vdy, trong truong hop ndy chi ddu tu s& bi xir phat vé
hanh vi t chic thi cong xay dung khong co gidy phép theo khoan 7 Diéu 16 hay s& bi xir
phat vé hanh vi xay dung lan chiém khu vuc str dung chung theo khoan 10 Diéu 16 Nghi
dinh s6 16/2022/ND-CP? Trong khi muc phat theo khoan 7 1a tir 60.000.000 dong dén
80.000.000 dong, theo khoan 10 Ia tir 80.000.000 ddng dén 100.000.000 dong? Néu xur
phat ddi véi hanh vi xay dyung khdng cé gidy phép xay dung thi chu dau tu s& bi budc phé
d& toan bo cong trinh xay dung d6 néu sau khi bi xtr phat ma khdng thuc hién thua tuc xin
phép x4y dung theo quy dinh. Tuy nhién, néu xir phat d6i véi hanh vi xay dung lan chiém
dién tich khu vuc sir dung chung thi c6 nghia 1a chi xir phat va budc phéa d& phan dién tich
da 1an chiém, con phan dién tich xay dyng trong pham vi quyén st dung dat cua cha dau tu
thi khong duoc goi 1a 1an chiém, do d6 khong thé budc pha d& vi khong c6 cin cir. Nhu
vay, phan dién tich xay dung nay s& bi xtr Iy nhu thé nao?

Bén canh d6, khoan 10 Diéu 16 Nghi dinh s6 16/2022/ND-CP chi quy dinh vé hanh
Vi “xdy dung coi ndi, lan chiém dién tich, ldn chiém khéng gian” chi khong quy dinh
pham vi, mac d6 lan chiém 1a bao nhiéu dé lam cin cir xir phat. Diéu d6 ¢ nghia 1a 1an
chiém 0,5m? van bi xtr phat nhu 1an chiém 10m? hay 20m?, diéu nay la hoan toan khong
hop 1y va khong phu hop voi nguyén tic “Viéc xir phat vi pham hanh chinh phdi can cir

vao tinh chat, mize dd, hdu qud vi pham, déi tweng vi pham va tinh tiét giam nhe, tinh tiét
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"8 Trong khi muc xir phat cua hanh vi nay 1a rat cao, viéc khong quy dinh rd

tang nang
rang rat d& dan dén nhitng tiéu cuc trong céng tac xir phat vi pham hanh chinh cua céc chu
thé c6 tham quyén. Bong thai, khi chu dau tu thue hién viéc xay dung 1an chiém dién tich
nham thu loi bat hop phép thi khoan loi nay ciing khong phai nop lai vi Diéu 16 Nghi dinh
s6 16/2022/ND-CP khéng quy dinh bién phap khic phuc hau qua la “Bugdc ngp lai so loi
bdt hop phdp c6 dwoc do thuc hién hanh vi vi pham ” dbi v6i hanh vi nay. Day c6 1& 1a mot
su thiéu sot caa Nghi dinh s6 16/2022/ND-CP.

Thet fur, mdu thudn giira Ngh;i dinh sé 16/2022/NP-CP va Bé Ludt Hinh si ndm 2015
(dwoc sira doi, bo sung ndam 2017) doi véi hanh vi da bi xir phat vi pham hanh chinh vé té
chazc thi cdng xay duwng trai phép ma con tai pham

Diéu 343 Bo Luat Hinh sy nam 2015 (dugc sira ddi, bd sung ndm 2017) quy dinh vé
t6i vi pham cac quy dinh vé quan ly nha ¢, trong d6 khoan 1 Piéu nay quy dinh “Nguoi
nao chiém dung chd ¢, xay dung nha trai phép, da bi xit phat vi pham hanh chinh vé hanh
Vi ndy hodc da bi két an vé téi nay, chwa diroc x6a &n tich ma con vi pham, thi bj phat cdi
tao khong giam gii dén 02 nam hodc phat t0 tir 03 thang dén 02 nam”. Hanh vi xay dung
nha trai phép theo diéu luat nay tic 1a hanh vi t chic thi cdng xay dung sai noi dung gidy
phép theo quy dinh tai khoan 6,7 Diéu 16 Nghi dinh sé 16/2022/ND-CP. Biéu 343 B¢ Luat
Hinh sy ndm 2015 chi cho phép xir phat vi pham hanh chinh d6i véi hanh vi nay 01 lan
duy nhat, néu da bi xir phat vi pham hanh chinh ma con tiép tuc tai pham thi s& bi truy ciu
trach nhiém hinh su. Tuy nhién, theo khoan 13 Diéu 16 Nghi dinh sé 16/2022/ND-CP thi
néu da bi xir phat vi pham hanh chinh vé hanh vi xay dung nha trai phép ma tai pham thi
van c6 thé tiép tuc bi xa phat vi pham hanh chinh véi mac phat tién cao hon véi diéu kién
la hanh vi d6 khong bi truy ctru trach nhiém hinh sy. Nhu vay, truong hop nao sé khong bi
truy cau trach nhiém hinh sy trong khi theo quy dinh cua B¢ luat Hinh sy thi moi truong
hop tai pham déu phai truy ciu trach nhiém hinh su? Nhu vdy, 16 rang trong truong hop
nay Nghi dinh s6 16/2022/NB-CP va Bo Luat Hinh sy nim 2015 (dwoc sira doi, b6 sung
nam 2017) da xay ra mau thuin, gy kho khan cho cac chu thé c6 tham quyén trong qua

trinh ap dung phap luat.

3 Piém ¢ khoan 1 Biéu 3 Luat Xt ly vi pham hanh chinh nim 2012 (stra d6i, bd sung ndm 2020).
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4. Kién nghi hoan thién cac quy dinh cia phap luat trong viéc xir phat vi pham hanh
chinh vé trat tw xay dung

Thi# nhdt, quy dinh thang nhat vé hinh thizc xir phat va mizc xit phat doi véi hanh vi
dé vat lieu xay dung khéng ding noi quy dinh trong Nghj dinh sé 16/2022/ND-CP va céc
Nghi dinh xu phat cé lién quan.

Dé tao sy théng nhét trong viéc ap dung phap luat ciing nhu han ché trudng hop tiy
tién, lam quyén caa chu thé ¢ tham quyén xu phat, can tién hanh ra soat cac Nghi dinh ¢
lién quan quy dinh viéc xtr phat vi pham hanh chinh ddi véi hanh vi “dé vat liéu xay dung
khéng ding noi quy dinh” nhu diém a khoan 6 Diéu 12 Nghi dinh sé 100/2019/ND-CP,
diém ¢ khoan 1 Piéu 7 Nghi dinh sé 144/2021/ND-CP.... Theo dé, can quy dinh thdng
nhat hinh thic xir phat va mic phat tién d6i véi hanh vi “d@é vat liéu xay dung khéng diing
noi quy dinh” trong cac Nghi dinh nay véi quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 16 Nghi dinh
s6 16/2022/ND-CP hoic quy dinh dan chiéu dén viéc ap dung quy dinh tai diém a khoan 1
Piéu 16 Nghi dinh s6 16/2022/ND-CP. Bén canh d6, Nghi dinh s6 16/2022/ND-CP can b
sung thém bién phép khic phuc hau qua 1a “bugdc khdi phuc lgi tinh tang ban dau” ddi véi
hanh vi “dé vat liéu xay dung khéng diing noi quy dinh” nham budc cac chu thé vi pham
phai thu don vat liéu xay dung vé ding noi quy dinh, tra lai tinh trang ban dau ctia khu vyc
da bi chiém dung trai phép, dac biét 1a long duong, via he,... nham bao dam trat ty xay
dung va trat ty cong cong cho ngudoi dan trong khu vuc khéng bi anh hudong bai cac cong
trinh xay dung.

Thit hai, vé xir phat vi pham hanh chinh doi véi hanh vi kndng thyc hién thi tuc diéu
chinh gidgy phép xay dung. Nghi dinh s6 16/2022/ND-CP nén quy dinh cu thé trudng nao
hop 4p dung quy dinh xir phat vi pham hanh chinh ddi véi hanh vi khong thuc hién thu tuc
diéu chinh gidy phép xay dung dé phan biét vai cac truong hop xir phat do xay dung sai
noi dung gidy phép duogc cap. Dong thoi, trong truong hop nay, Nghi dinh sé 16/2022/NP-
CP can quy dinh rd cha thé vi pham phai thyuc hién thu tuc diéu chinh gidy phép xay dung
trong bao lau, sau thoi gian quy dinh néu cha thé vi pham van khdng thyc hién thu tuc diéu
chinh gidy phép xay dung thi c6 &p dung bién phap budc pha d& phan cong trinh xay dung
sai phép hay khong.
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Thit ba, vé xir phat vi pham hank chinh déi véi hanh vi xay ding coi néi, lan chiém
dién tich, ldn chiém khéng gian dang dwoc qudn ly, sir dung hop phap cua té chic, ca
nhan khac hogc cua khu vic cong cong, khu vuc si- dung chung.

Mét 13, tac gia kién nghi hanh vi nay nén dwuoc quy dinh 1a mot tinh tiét ting nang
trong viéc xtr phat vi pham hanh chinh ddi véi hanh vi t chirc thi cong xay dung sai noi
dung giay phép theo khoan 4, 6 diéu 16, t6 chirc thi céng xay dung khdng cd gidy phép xay
dung theo khoan 7 diéu 16, hanh vi xay dung cong trinh khong ding thiét ké xay dung
dugc thim dinh trong trudng hop duoc mién gidy phép xay dung theo khoan 8 diéu 16 va
hanh vi xay dung khong dung quy hoach xay dung, quy hoach d6 thi duoc duyét theo
khoan 9 diéu 16 Nghi dinh s6 16/2022/NB-CP vi ban chat ciia hanh vi nay van la to chic
thi cong xay dung sai phép, khong dung voi cac thiét ké da dugc phé duyét trude do. Viéc
quy dinh nhu vay vira tranh duoc sy nhap nhang trong viéc ap dung quy dinh vé xir phat
hanh vi t6 chuc thi cong xay dung sai noi dung giay phép xay dung, sai thiét ké xay dung,
t6 chirc thi cong xay dung khong phép véi hanh vi xay dung coi ndi, 1an chiém, dong thoi
van ap dung duoc mot mic xir phat cao hon, bao dam dugc tinh ran de dbi vai cac hanh vi
xay dung 14n chiém, xam pham dén quyén st dung dat hop phap cua cac chi thé khéc.

Hai 1a, Nghi dinh s6 16/2022/NB-CP can can cir vao dién tich dat, dién tich khong
gian bi 1an chiém ma c6 quy dinh muac phat tién cho twong xtmg. Twong ty nhu quy dinh
vé xtr phat vi pham hanh chinh d6i v6i hanh vi lan, chiém dat tai diéu 14 Nghi dinh s6
91/2019/ND-CP, s tién nop phat s& can ctr vao dién tich dat bi 14n chiém, dién tich dat 1an
chiém cang 16n thi muc tién phat s& cang cao. Bong thoi, Nghi dinh s6 16/2022/ND-CP
can bo sung bién phéap khac phuc hau qua l1a “Bugdc nép lai so loi bdt hop phdp ¢6 dwoc do
theec hién hanh vi vi pham ” d6i véi cac hanh vi xay dung coi néi, 1an chiém. Bai 18 lgi ich
¢6 duoc do xay dung 14an chiém, coi néi 12 loi ich phat sinh tir phan quyén sir dung dat hop
phép cua chii thé khac.

Thet tur, Nghi dinh sé 16/2022/NP-CP cdn ¢é quy dinh cu thé d@é gidi thich thé nao 1a
“tai pham nhung khong bi truy cueu trach nhiém hinh sg”.

Céc co quan nha nudc can giai thich cu thé thé nao 1a “tdi pham nhung chwa dén
mizC truy cizu trach nhiém hinh sy nham phan dinh rd rang giita xira phat vi pham hanh
chinh va xir ly hinh su. “Minh dinh giita xtr phat hanh chinh va xi ly hinh su di véi hanh

vi t6 chiic thi cdng xay dyng cong trinh sai noi dung gidy phép xay dung khéng chi tao
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diéu kién thuan loi cho cong tac dau tranh, phong chng vi pham hanh chinh lién quan dén
hanh vi ndy ma con han ché tinh trang nhap nhang “hdnh chinh héa céc vi pham hinh sy
hoic “hinh su s hoa cac vi pham hanh chinh’*.
5. Két luan

Viéc xir phat vi pham hanh chinh d4i céc hanh vi vi pham trat tu xay dung c6 y nghia
gquan trong vé mat phap Iy va thuc tién, gop phan duy tri tinh trang 6n dinh, c6 tb chirc, 6
ky cuong cua hoat dong xay dung trén dia ban, khu vuc. Nghi dinh sé 16/2022/ND-CP da
quy dinh cu thé vé muc phat tién, hinh thic xi phat bo sung va céac bién phéap khic phuc
hau qua ap dung dbi véi cac vi pham hanh chinh vé trat tu xay dung. Tuy nhién, cac quy
dinh nay van con ton tai nhiing bat cap nhu da phan tich trong bai viét. Nhitng han ché nay
da dan dén tinh trang ap dung phap luat khdng théng nhat, su tay tién, lam quyén cua cac
chu thé c6 tham quyén xir phat. Do vy, cac co quan c6 tham quyén can khan truong ra
sot, sira doi cac quy dinh c6 lién quan dé nang cao hiéu qua xu phat vi pham hanh chinh

vé trat ty xay dung trong thoi gian téi.
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