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THU'C TRANG QUY PINH CUA LUAT TO TUNG HANH CHINH
VE TRA LAI PON KHOI KIEN VU AN HANH CHINH
VA KIEN NGHI HOAN THIEN

Tom tdt:

Khaoi kién vu an hanh chinh la
quyén cua cac ca nhan, co quan, to chic
bi x&m pham boi céc khiéu kién hanh
chinh nham yéu cau Toa an bao vé céac
quyén va loi ich hop phap cua minh. Thé
nhung khong phai truong hop nao Toa an
cling tién hanh thu 1y dé giai quyét vy an
hanh chinh ma c6 nhitng treong hop Toa
an phai tra lai don khaoi kién. Viéc tra lai
don khai kién c6 anh huong rét 16n dén
cac quyen va loi ich hop phép cua cac céa
nhan, co quan, t6 chirc. Tuy nhién, tra lai
don khoi kién vu an hanh chinh la néi
dung con kha nhiéu vudng mic tir ca goc
do phép 1y 1an goc do ap dung phép luat
da gay kho khan cho cong tac thu ly va
kiém sat viéc thu 1y vu an hanh chinh.
Trong bai viét nay, nhom tac gia tap
trung lam rd thuc trang quy dinh cua
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Abstract:

Initiating an administrative lawsuit is the
right of individuals, agencies and organizations
violated by administrative complaints to
request the Court to protect their legitimate
rights and interests. However, not every case is
accepted by the Court to resolve the
administrative case, but there are cases that the
Court has to return the lawsuit petitions.
Returning the lawsuit petitions has a great
impact on the legitimate rights and interests of
individuals, agencies and organizations.
However, returning the administrative lawsuit
petitions is a subject that still has many
problems from both a legal perspective and a
law  application  perspective, causing
difficulties in handling and supervising the
handling of the administrative case. In this
article, the authors focus on clarifying the
current status of the provisions of the

Administrative Procedure Law on returning
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khoi kién. Trén co s& d6 bai viét chi ra lawsuit petitions. On that basis, the article
mot sé han ché, bat cap trong quy dinh points out some limitations and inadequacies in
cua Luat TS tung hanh chinh vé tra lai the provisions of the Law on Administrative
don khoi kién va dé xuat mot sb kién Procedures on returning lawsuit petitions and
nghi nham hoan thién quy dinh cua Luat proposes a number of recommendations to

t6 tung hanh chinh vé tra lai don khoi improve the provisions of the Law on

kién. Administrative Procedures on returning lawsuit
petitions.
Tur khoéa: Keywords:
Tra lai don khoi Kién, vu an hanh Return of lawsuit petitions, administrative
chinh, té tung hanh chinh. cases, administrative procedures.

1. Pt van dé

Tra lai don khai kién duoc hiéu 13 hanh vi té tung cua Toa 4n nham théng bao cho
ngudi khai kién biét ring don khoi kién cua ho s& khong dugc Toa an thy ly giai quyét. Do
d6, xét & goc 6 ngudi khoi kién, dong thai tra lai don khai kién cia Toa an 1a diéu bat loi
va viéc khoi kién cua ho da khong thanh cong. Trong khi d6, dudi goc d6 cua Toa an, viéc
tra lai don khaoi kién lai dwgc xem 12 can thiét, 1a co s& dé Toa an tir chéi thu ly giai quyét
cac don khoi kién khong thudc tham quyén cua Toa an hoic thiéu cac can ctr luat dinh,
dam bao cdng tac thu ly cua Toa an dugc chinh xac, dang luat, tranh cac vi pham nghiém
trong vé thu tuc té tung. Xuét phat tir cac co so trén, viéc ban luan, phan tich viéc tra lai
don khoi kién tir goc do phap ly 1an thyc tién van dung phép luat cia cac Toa an hién nay
la can thiét va c6 gia tri quan trong dé hoan thién phap luat t tung hanh chinh (TTHC)
trong tuong lai.
2. Thuc trang quy dinh cia Luat Té tung hanh chinh vé tra lai don khéi kién
2.1. Quy dinh ciia Lugt Té tung hanh chinh vé trd lai don khéi kign

Hién tai, van dé tra lai don khoi kién dugce quy dinh tai Diéu 123, 124 Luat T tung
hanh chinh nim 2015, duoc sta d6i, bd sung nam 2019 (Luat TTHC). Theo do, tra lai don
khoi kién trong TTHC duoc thé hién qua cac tiéu muc dudi dy:

Thaz nhdt, vé can cik tra lai don khoi kién: Khoan 1 Diéu 123 Luat TTHC quy dinh

kha cu thé theo hudng liét ké 8 can cur tra lai don khoi kién. Tham phan s& tra lai don khai

79



TAP CHI PHAP LUAT VA THUC TIEN - SO 58/2024

kién khi c6 mét trong cac truong hop sau day: a/ Nguoi khoi kién khong co quyén khoi
kién; b/ Nguoi khoi kién khong co nang luc hanh vi TTHC day du; ¢/ Trudng hop phéap
luat c6 quy dinh vé diéu kién khai kién nhung nguoi khai kién da khai kién dén Toa an khi
con thiéu mot trong cac didu kién do; d/ Sy viée di duoc giai quyét bang ban 4n hoic quyét
dinh cua Toa an da cé hi¢u luc phép luat; d/ Su viéc khong thude thaim quyén giai quyét
ctia Toa an; e/ nguoi khai Kién lwa chon giai quyét vu viée theo thu tuc giai quyét khiéu nai
trong trudng hop quy dinh tai Diéu 33 cua Luit nay; g/ Pon khoi kién khong co du noi
dung quy dinh tai khoan 1 Diéu 118 cua Luét ndy ma khong duoc ngudi khoi kién sira doi,
b sung theo quy dinh tai Diéu 122 ctia Luat nay; h/ Hét thoi han duge thong bao quy dinh
tai khoan 1 Piéu 125 cta Luat ndy ma nguoi khoi kién khong xuat trinh bién lai nop tién
tam ung an phi cho Toa an, trir truong hop ngudi khoi kién duge mién ndp tién tam tng an
phi, khong phai nop tién tam ung an phi hoac c6 ly do chinh dang. Nhu vay, Luat TTHC
quy dinh cin ct tra lai don khai kién kha da dang, tao diéu kién twong ddi thuan loi dé Toa
an xac dinh chinh xdc cac co so phap Iy tra lai don khoi kién, nang cao chat luong cua
cong tac thadm dinh xem xét don, bao dam céc quy trinh td tung tiép dién phia sau c6 hiéu
qua hon, giam thiéu cac thiéu sot, sai 1am tir phia Toa an. Vé phia nguoi khoi kién, viéc
minh dinh cin ct tra lai don khoi kién ciing 1a co s¢ dé ho nhén thtrc duge rd hon, gitp ho
tuan thi tot hon khi khoi kién, dong thoi ciing 13 cin ctr dé ho theo ddi, giam sat hanh vi tra
lai don khai kién tir phia Toa an dé kip thoi c6 nhimg khiéu nai vé tra lai don khai kién,
bao dam quyén va loi ich chinh ddng ctia minh.

Thir hai, tham quyén, hinh thirc, thii tuc tra lgi don khéi kién: Theo quy dinh tai
khoan 1 Piéu 123 Luat TTHC, viéc tra lai don khoi kién thudc vé Tham phan duoc phan
cong xem xét don khai kién. Qua qua trinh xem xét vé cac diéu kién khai kién; trinh tu,
thu tuc khéi kién; hinh thire, ndi dung don khéi kién va céc yéu td khac theo quy dinh cta
phap luat, Tham phan nhan dinh khi c6 mét trong céc cin ci phap 1y tai khoan 1 Diéu 123
Luat TTHC thi Tham phan s& tra lai don khoi kién. Ngoai ra, vé hinh thtc, thu tuc tra lai
don khai kién, Luat TTHC quy dinh kha don gian song lai rat rd rang. Viéc tra lai don khoi
kién phai b::ing van ban co tén goi la Thong bao vé viéc tra lai don khoi kién!. Khi Thim

phan tra lai don khoi kién thi phai tra kém theo cac tai liéu, chirng cir ma nguoi khai kién

! Biéu mau s6 03-HC (Ban hanh kém theo Nghi quyét s6 02/2017/NQ-HPTP ngay 13 thang 01 nidm 2017
cua Hoi dong Tham phan Toa an nhan dan toi cao).
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ndép kém theo don khoi kién (néu co) dong thoi phai néu rd 1y do tra lai don khoi kién.
Dong thoi, ThAm phan phai gui van ban tra lai don khai kién cho Vién kiém sat (VKS)
cung cp va sao luu tai Toa an dé co co s& giai quyét khiéu nai, kién nghi khi c¢6 yéu cau.

Thir ba, hdu qud phdp Iy ciia trd lai don khoi kién: Khi nghién ctru toan bo cac diéu
khoan ctia Luat TTHC tai chwong IX, chung t6i nhan thiy, nha 1ap phap khong dé cap vé
héu qua phap 1y cta viéc tra lai don khai kién ma chi quy dinh tai khoan 2 Piéu 123 rang
khi tra lai don khoi kién va tai liéu, chimg ctr kém theo cho ngudi khoi Kién, Thim phan
phai c6 van ban ghi 16 1y do tra lai don khoi kién. Van ban tra lai don khoi kién duoc gui
ngay cho VKS cung cap. Pon khéi kién va tai lidu, chimg cr ma Tham phan tra lai cho
ngudi khai kién phai duoc sao lai va luu tai Toa an dé 1am co so giai quyét khiéu nai, kién
nghi khi ¢6 yéu cau. Tuy nhién, duéi goc do 1y luan va thuc tién, viéc tra lai don khoi kién
tir phia Toa 4n 14 hau qua phap 1y bat loi cho nguoi khoi kién, Toa an tir chdi thu 1y khong
giai quyét don khoi kién. Bai vay, khi Toa an tra lai don khoi kién thi dong nghia véi viéc
khong 1am phét sinh vu 4n hanh chinh.

Thir tw, khiéu nai, kién nghi va gidi quyét khiéu nai, kién nghi vé viéc tra lai don
khoi kién: Noi dung nay dugc quy dinh tap trung tai Piéu 124 Luat TTHC. Theo d6, khi
ngudi khai kién va VKS nhan thay Toa 4n tra lai don khai kién chua hop phép, thiéu chinh
xéc thi ho co quyén khiéu nai va kién nghi. Day 1a quy dinh mang tinh dan chu, biao dam
cho nguoi khoi kién co co hoi dé phan hoi lai hanh vi tra lai don khéi kién ctia Toa an, 1a
co s& dé VKS thuc hién chiic niang giam sat qua trinh thy 1y giai quyét vu an hanh chinh
ctia Toa an, loai trir truong hop Toa an tra don tiy tién, gop phan bao dam viéc tra lai don
khai kién dugc diing dén, hop phép, nang cao phap ché xa hoi chu nghia.

2.2. Mgt sé han ché, bét cdp trong quy dinh cia Ludt Té tung hanh chinh vé trd lai don
khgi kign va kién nghi hoan thién

So voi Luat TTHC ndm 2010, Luat TTHC hién hanh di c6 quy dinh kha day du va
hoan thién hon vé viéc tra lai don khai kién. Tuy nhién, trong giai doan hién nay, khi cac
khiéu kién hanh chinh ngay cang nhiéu, van dé tra lai don khai kién theo quy dinh cua
Luat TTHC hién hanh d boc 16 nhitng han ché, vudng mac nhat dinh, gay khé khan cho
cong tac thu Iy va kiém sat viéc thu ly vu an hanh chinh, cu thé nhu sau:

Thi nhat, cdc can cir trd lai don khéi kién theo quy dinh cua Lugt TTHC con chua

rd rang, thiéu toan dién
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Mgt 13, Ludt TTHC va cdc vin ban ¢6 lién quan chia c¢é diéu khoan gidi thich rd thé
nao 1a “nguoi khai kién khong c6 quyén khoi kién” tai diém a khoan 1 Piéu 123

Mic du thuat ngit “quyén khéi kién vu dn hanh chinh” dugc dé cip gian tiép, truc
tiép tai mot sé cac diéu khoan nhu Piéu 5, Piéu 115 Luat TTHC nhung khong giai thich rd
thé nao 1a c6 quyén khoi kién hodc khong c6 quyén khéi kién vu an hanh chinh. Do d6, xét
& goc d6 1y luan 1an thuc tién ddy thuc chat 1a ndi dung kha “méng lung” va chi dimg lai &
muirc do suy luan, doi khi 1a tir hiéu theo cam tinh chtl quan ctia nguoi nghién ctru va nhitng
ngudi 1am cong tac t6 tung.

Truée hét, trong khoa hoc phép 1y, thuat ngit “nguwoi khai kién khéng cé quyén khéi
kién” dugc hiéu & hai quan diém khac nhau: Quan diém thiz nhat, nguoi khoi kién khong
¢ quyen khai kién duoc hiéu 1a quyén va loi ich hop phap cua ngudi khoi kién khdng bi
xam pham tryc tiép boi cac dbi tugng khiéu kién hanh chinh?. Quan diém thiz hai, nguoi
khoi kién khdng cé quyén khoi kién duoc hiéu la nguoi khai kién khoi kién vu an hanh
chinh khi da hét thoi hiéu khoi kién. Nghia 13, nguoi khoi kién chi co quyén khoi kién khi
ho bi xdm pham tryc tiép boi cac d6i tuong khiéu kién va con trong thoi hiéu khai kién®.
Nhu vay, vé mit khoa hoc, cac cach hiéu chi dung lai & khia canh suy luan theo quan diém
ctia nguoi nghién ciu, chua co sy nhat quan.

Tiép dén, trong thyc tién xét xir cac vu &n hanh chinh, theo khao sat cua nhom tac
gia, cAc cap Toa an khi tra lai don khoi kién ciing con ling tang, hiéu chua nhat quan vé
cin ¢t tra lai don khoi kién. Vi du c6 trudng hop Toa an cdp so tham xac dinh ba H ¢6
quyén khoi kién nhung Toa an cap phdc tham lai huy ban 4n so tham véi ly do ba H khéng
c6 quyén khoi kién, cu thé nhu sau:

Ngay 28/10/2004, Uy ban nhan dan thanh phé Phan Thiét, tinh Binh Thuan ban hanh
quyét dinh thu hoi dién tich 1.585,9m? ciia ho ba H dé thuc hién muc dich cong cong nha
nuéc. Ho ba H da ban giao dat nhung dé lai 363,4m? dat va ba sé& ban giao sau vi nha nuéc
chua sir dung ngay. Ba H da duoc bdi thuong tai dinh cu theo quy dinh. Vi 1a ho ghép nén
con trai ba H 14 6ng T ciing dugc xac dinh thudc dién birc xdc vé dat ¢, nha & nén duoc xét

mua 16 dat tai dinh cu va ong T dd bdc tham tring 16 C2.94 dién tich 100m? tai khu dan cu

2 Khudt Thu Huong, Kiém sét thong béo tra lai don khdi kién va viéc thu 1y v &n hanh chinh cia Toa &n,
Tap chi Kiém sét,’sé 07, nam 2018, tr. 25. ) i )

3 Nguyén Thi Thé, Ban vé thoi hiéu khai kién trong té tung hanh chinh, Tap chi Kiém sat, s6 07, nim 2018,
tr. 22, 23.
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s6 2 Dai 16 Huing Vuong cing véi ba H. Thé nhung, do ho ba H chua ban giao toan bd nén
viéc tai dinh cu cta con trai ba H can dugce xem xét. Theo d6, ngay 16/10/2018, Trung tim
Phat trién quy dat tinh Binh Thudn c6 Vin ban sé 3987/PTQD-QLQD giri cho ba H véi noi
dung ho ba H chwa ban giao hét dién tich dét bi thu hdi nén Trung tam khong c6 co s dé
dé nghi giao dat tai dinh cu cho 6ng T. Do d6, ba H khoi kién yéu cau Toa &n budc Uy ban
nhan dan thanh phé Phan Thiét ban hanh quyét dinh giao 16 C2.94 dién tich 100m? néu trén
cho éng T va dugc Toa an thu ly giai quyét.

Ngay 12/11/2020, Toa &n tinh Binh Thuan ban hanh Ban &n s 30/2020/HC-ST chép
nhan yéu cau khoi kién caa ba H, tuyén hanh vi hanh chinh cua Uy ban nhan dan thanh
phb Phan Thiét vé viéc khong giao dt tai dinh cu cho ng T 1a tréi phap luat, buoc Uy ban
nhan dan thanh phd Phan Thiét ban hanh quyét dinh giao 16 dat tai dinh cu tai 16 C2.94
dién tich 100m? néu trén cho 6ng T. Khong d6ng y, Uy ban nhan dan thanh phé Phan Thiét
khéng céo, Vién truéong VKS tinh Binh Thuan khang nghi phic tham dé nghi hay ban an so
tham.

Toa &n xét xir phdic tham nhan dinh: Vin ban s6 1025/UBND-BTQH ngay 27/03/2014
ctia Uy ban nhan dan tinh Binh Thuan c6 ndi dung anh hudng truc tiép dén quyén loi caa
ong T va chi c6 6ng T moi c¢d quyén khoi kién theo quy dinh tai Diéu 5 Luat TTHC.
Trudng hop nay, 18 ra Toa an cap so tham phai tra lai don khai kién theo quy dinh tai diém
a khoan 1 DPiéu 123 (ngudi khai kién khdng c6 quyén khai kién). Vi vay, Ban an phuc
tham s6 208/2021/HC-PT ngay 20/04/2021 caa Tda an nhan dan cap cao tai Thanh phd Ho
Chi Minh tuyén hay ban 4n so tham va dinh chi giai quyét vu 4n hanh chinh®. Qua noi
dung vu 4n nay, chiing ta thay, Toa an cap phic thim da gian tiép xac dinh nguoi c6 quyén
khoi kién 12 ngudi bi xam pham truc tiép boi cac khiéu kién hanh chinh. N6i céch khac
ngudi khong c6 quyén khai kién 1a nguoi khdng bi xam pham tryuc tiép boi cac ddi twong
khai kién hanh chinh.

Théng qua céc 1ap luan, phén tich trén day, chung t6i cho rang phap luat TTHC can
sém c6 diéu khoan huéng dan vé can i tra lai don khai kién vu 4n hanh chinh tai diém a
khoan 1 Piéu 123 Luat TTHC theo huéng “nguroi khoi kién khong co quyén khai kién la

nguroi khdng c6 quyén va loi ich hop phéap bi xam pham truc tiép béi cde déi tirong khiéu

4 Thong béo rit kinh nghiém sé 57/TB-VC3-V3 cua Vién Kiém sat nhan dan cip cao tai Thanh phé H6 Chi
Minh ngay 13/08/2021.
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kién hanh chinh”. Thyc chat cach giai thich nay Ia hoan toan kha thi, pht hop véi phan 16n
cac vy &n thuc tién ma cac Toa &n cd ap dung khi tra lai don khai kién, dong thoi ciing 1a
cach giai thich c6 sy twong thich véi Diéu 5 Luat TTHC, gép phan bao dam tinh théng
nhét gitra cac quy dinh cia phap luat, tao nén tang chuan chinh dé Toa 4n van dung phap
luat khi thu ly vu an.

Hai 13, can cir tra lai don khoi kién tai diém d khoan 1 Diéu 123 Ludt TTHC “su viéc
da dwoc gidi quyét bang bdan dn hodc quyét dinh ciia Toa dn dd cé hiéu lwc phdp ludt”
chira co sw chat ché

C6 thé nhan thay, day 1a can c tra lai don khoi Kién co su khac biét v6i cac can ctr
tra lai don khai kién khac. Theo d6, khi Toa an nhan don khéi kién ma phat hién vu viéc do
da duogc giai quyét béng ban an, quyét dinh da c6 hi€u luc phap luat thi mac nhién Toa an
s€ tra lai don khoi Kién. Quy dinh nhu vay vira c¢6 ¥ nghia ton trong, thira nhan hiéu luc
phép 1y ctia ban 4n, quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat vira loai trir cac truong hop an
chdng an, chong lan vé tham quyén giai quyét, anh hudng dén phap ché xa hoi chu nghia.
Tuy nhién, khi quan sat quy dinh nay, ching t6i thay, Luat TTHC dua ra can c nay lai
thiéu sy chat ché&, vo hinh chung tao ra 15 hong gy lung ting cho phia Toa an khi xur 1y cac
treong hop: Nguoi khoi kién nop don khai kién ¢ trang thai vu an cua ho dang dugc giai
quyét boi Toa an hodc di dugc Toa an giai quyét nhung ban an, quyét dinh chua c6 hiéu
luc phap luat. Noi cach khac, néu vu viéc dang duge giai quyét hodc da dugc giai quyét
nhung ban an, quyét dinh ciia Toa an chua co hiéu lyc phap luat ma ngudi khoi kién van
khai kién thi Toa an c6 duoc tra lai don khoi kién hay khong hay phai xt 1y nhu thé nao?
Sy hoai nghi ndy can phai c6 hudng dan cu thé, tao nén tang phap 1y viing chic dé Toa an
thyc hién cong tac xtr Iy don khoi kién, tranh nhitng ling ting khong can thiét.

Vé giai phap dé xuat, chung t6i dé nghi stra d6i diém d khoan 1 Piéu 123 nhu sau:
Tham phan sé tra lai don khoi kién trong trudng hop: “Vu viée dang dwoc gidi quyét béi
Toa dn hodc da dwoc gidi quyét boi Toa dn ma ban dn, quyét dinh giai quyét chia c6 hiéu
luc phap ludt hodc da co hiéu luc phap ludt”. Thiét nghi dé xuét nay s€ bao dam tinh toan
dién, khéc phuc duogc sy khong ro rang trong quy dinh hién tai ctia Luat TTHC.

Ba 13, phdp ludt TTHC chira quy dinh cin civ @é Toa dn trd lai don khoi kién trong

truong hop “nguoi kKhoi Kién rut don khoi kién”
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Rat don khoi kién 13 quyén thudc vé nhom quyén quyét dinh va tu dinh doat cia
ngudi khai kién. Quyén nay dugc phap luat TTHC bao dam xuyén sudt trong qua trinh to
tung va duong nhién nguoi khoi kién cé quyén rat don khai kién ngay ca thoi diém Toa an
chua thy ly vu an. Viéc riat don cua ho phai dugc Toa an ton trong va thira nhan béng cac
hanh vi t6 tung co gié tri phéap 1y thi hanh. Thé nhung cho dén thoi diém hién tai, néu nhu
Bo Luat TH tung dan sy nam 2015 c6 quy dinh vé cin c tra lai don khai kién khi “nguoi
khoi kién rat don khoi kién” thi phap luat TTHC lai khong dé cép. Khiém khuyét nay da
khong minh dinh dugc can ct tra lai don khoi Kién va thiéu di tinh hoan thién gy tré ngai
cho cac Tham phan khi ho thuc hién cic nhiém vu xem xét va tra lai don khoi kién. Do
vay, ching t61 dé xuét khi Luat TTHC duogc stra d6i thi can phai bd sung thém can cu
“nguwoi khoi kién rit don khoi kién” 1a co s& phap ly dé Tham phan tra lai don khoi kién.
Thuc chat, so v&i cac han ché khac, day khong phai 14 han ché qué nghiém trong ctia Luat
TTHC nhung trong xu thé ning cao tinh phép ché xa hdi chu nghia, hoan thién chit ché hé
thdng van ban phap quy thi chung ta ciing can tiép thu va sira doi.

Thi hai, phdp ludt TTHC chwa c6 diéu khodn quy dinh vé hdu qua phdp 1y cia viéc
tra lai don khoi Kién

Nhin mt cach tong quan, tra lai don khoi kién 13 hoat dong t6 tung can thiét dé Toa
an nhanh chong loai bo cac vu viéc khoi kién khong ndm trong thim quyén giai quyét ctia
minh hodc cac trudng hop chwa dap tng cac diéu kién do Luat dinh. Thé nhung, viéc tra lai
don khoi kién c6 hau qua phéap 1y nhu thé nao, c6 lam chim dit quyén khai kién cta ngudi
khoi kién hay khong? Khi Toa an tra lai don khai kién, nguoi khoi kién co quyén khoi kién
lai vu 4n hay khong? Thuc té, ca Luat TTHC va cac van ban phép luat co lién quan déu
khong quy dinh, tham chi ciing khong dugc hudng dan tai cac vin ban giai dap hang nim
ctia Toa an. Chinh vi vay, han ché nay da chua bao dam dugc quyén loi cho nguoi khaoi
kién, vé phia Toa 4n ciing c6 nhiing cach thirc xir 1y riéng theo ¥ chi ciia minh, tao ra su
van dung phap luét thiéu thong nhat. Lap luan nay dugc chung t6i tién hanh phong van mot
s6 Tham phan cta Tda 4n nhan dan Thanh phd H6 Chi Minh, Toa 4n nhan dan thanh phd
Pa Ning, phan 16n cac Tham phan déu thdng nhit cho rang, mot sé truong hop tra lai don

khoi kién thi nguoi khai kién van co quyén khoi kién lai vu an, khi cac 1y do tra lai don
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khoi kién duoc khic phuc thi mac dinh quyén khai kién ctia ho van duoc bao dam va thuc
hién®.

Nhu vy, nhom tac gia nhan thiy rang, dé bao dam tinh thong nhat, bao dam quyén
va loi ich cho ngudi khai kién, Luat TTHC can bd sung diéu khoan quy dinh vé& hiu qua
phap 1y cua tra lai don khoi kién theo huéng quy dinh vé cac trudng hop tra lai don khai
kién ma ngudi khai kién duoc quyén khai kién lai vu 4n hanh chinh nhu: Ngwoi khai kién
¢6 nang liee hanh vi TTHC day di; da c6 di diéu kién khoi kién; cdc truong hop khdc phdp
ludt co quy dinh.

Thr ba, Vé thii tuc tra lai don khéi Kién ciing con mét vai diém chiea cu thé

Khoan 2 Diéu 123 Luat TTHC quy dinh vé thi tuc tra lai don khai kién. Theo do,
viée tra lai don khai kién phai thuc hién bang van ban c6 tén goi 1a Thong bao vé viée tra
lai don khoi kién. Vian ban nay phai dugc giri cho nguoi khoi kién va VKS cung cap. Thé
nhung, khi quan sat quy dinh ndy va theo cach luan giai vé tinh quan trong cua cong
tac kiém sat cua VKS, ching toi nhan thiy, Ludt TTHC con c6 hai han ché can phai luu
¥ nhu sau: Mgt la, Luat TTHC chi quy dinh Tham phan “giti ngay théng bdo tra lai don
khai kien” cho VKS ciing cap ma khong quy dinh cu thé vé thoi han 1a bao 1au. Véi 161 quy
dinh mang tinh dinh tinh nhu nay kho c6 thé hiéu va ap dung cho théng nhét trén thyc tién.
Do d6, khi thuc hién cong tac cung cap vin ban td tung tir phia Toa an téi VKS nhiéu khi
con cham tré, tham chi c6 trudng hop khong giri, khi VKS phat hién thi Toa 4n giai thich 1y
do 1a “quén” va duong nhién sy thiéu sot “v6 tinh” nay cua Toa 4n s& lam anh huong dén
cong tac giam sat cua VKS cung cap, khong kip thoi phat hién cac sai pham cia Toa éan,
quyén va loi ich cua duong su ciing khé bao dam toan dién®. Hai 13, Luat TTHC khéng
quy dinh Tham phan phai giri ban sao don khoi kién bj tra lai cling cac tai lidu, chung ctr
kém theo cho phia VKS ciing cip. Diéu nay khé c6 thé dong tinh xét & ca goc do hoc thuat
13n thyc tién. Boi 18, khi VKS thuc hién chirc ning kiém sat viéc tra lai don khai kién thi
can ctr dé bao dam chét luong giam sat khong chi ding lai ¢ van ban Théng bao tra lai don
khai kién ma con phai can cr vao don khdi kién, céc tai liéu, chirng cr ma nguoi khoi kign

ndp keém theo don khoi kién (néu c6). Chi khi VKS xem xét don khéi kién bi Toa an tra lai

5 Nhom tac gia tiép can va phong van d6i voi 5 Tham phan 1am cong tac thuc tién tai Thanh phd H6 Chi
Minh, Thanh phé Da Nang.

6 Thong béo rut kinh nghiém trong kiém sat giai quyét VAHC s6 67/TBVKS- HC cia VKSND thanh phé Da
Ning, ngay 07/08/2020.
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thi m&i nhan dién dugc tinh dang sai trong can cir tra lai don khai kién cua Toa an. Do vy,
viéc Luat TTHC khong bit budc Tham phan phai giri cho VKS ban sao don khéi kién bi
tra lai 1a thiéu kha thi, chua bao dam dugc chit lwong giam sat cia VKS dbi voi hanh vi t6
tung tra lai don khai kién cta Toa an.

T cc han ché trén, nguoi nghién ctiru dé xuit Luat TTHC can sira d6i, bd sung nhu
sau: Trong thoi han 03 ngay ké tir ngdy ra Théng bdo vé viéc tra lai don khéi kién, Tham
phadn phdi giki vin ban nay, ban sao don khéi kién va tai liéu, chitng cir kém theo (néu co)
cho VKS ciing cdp. Kién nghi nay ctia ngudi nghién ctru gop phan hoan thién hon quy dinh
cua Luat TTHC, vira bao dam viéc tra lai don khoi kién dugc than trong hon vira bao dam
dugc vai tro, quyén ning cho VKS trong cong tic giam sat viéc tra lai don khoi kién.

Thi tw, guy dinh cia Ludt TTHC vé tha tuc gidi quyét khiéu nai, kién ngh; vé viéc
tra lai don khéi kién ciing thiéu s rd rang va cu thé

So véi Luat TTHC niam 2010, quy dinh caa Luat TTHC hién hanh vé tha tuc giai
quyét khiéu nai, kién nghi vé viéc tra lai don khai kién da co su hoan thién hon, nhiéu
diém bd sung mang tinh kha thi dap tmg dugc nhu cau cia thyc tién xét xir. Thé nhung, khi
x& hoi phaét trién, cac vu khiéu kién hanh chinh ngiy cang gia ting, cac hoat dong té tung
ctia Toa an cling ¢ nhitng thay do6i va doi hoi phai c¢é su toan dién hon tir phia Luat TTHC.
Theo d6, mot vai diém con han ché cua Luat TTHC vé tha tuc giai quyét khiéu nai, kién
nghi vé viéc tra lai don khoi kién nhu sau:

Mgt 13, Ludr TTHC quy dinh vé chu thé c6 quyén kién nghj vé viéc tra lai don khéi
Kién chiea ré rang, khéng thong nhat véi cdc diéu khoan khac

Trong qua trinh kiém sét viéc tra lai don khoi kién, néu phét hién nhiing thiéu sét, sai
lam, vi pham té tung cia Toa an tra don, VKS ¢ quyén kién nghi vé viéc tra lai don khoi
kién. Pay 1a quy dinh tai khoan 1 Piéu 124 Luat TTHC. Tuy nhién, quy dinh ndy chua rd
rang, nha lap phap khong quy dinh rd VKS cap nao s& cd quyén kién, cu thé 1a VKS ciing
cap hay VKS cap trén tryc tiép. Trong khi d6, tai khoan 2 Diéu 123 thi quy dinh vin ban
thong béo tra lai don khai kién chi giri cho VKS cing cap va tai khoan 3 Biéu 124, thanh
phan tham dy phién hop xem xét khiéu nai, kién nghi vé viéc tra lai don khai kién 1a dai
dién VKS cuing cap, tai khoan 4 Diéu 124 ciing 1a VKS cung cap. Do vay, ching toi cho
rang quy dinh tai khoan 1 Diéu 124 néu trén 1a khong rd rang, khong bao dam vé logic voi

cac diéu khoan lién két khac, chua bao dam duoc sy théng nhat trong cong tac kiém sat cua
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VKS, d& dan dén tinh trang dun day trach nhiém kién nghi vé viéc tra lai don khoi kién
gitta cac cap VKS trong hé thdng cac co quan kiém sat. Tir cac phén tich trén, nguoi
nghién ctru dé& xuét, can quy dinh thang VKS cuing cap cé quyén kién nghi véi Toa an da
tra lai don khoi kién. Theo d6, d& xuét stra khoan 1 Diéu 124 Luat TTHC nhu sau: “Trong
thoi han 07 ngay ké tir ngay nhdn dioc vin ban tra lai don khdi kién, nguwoi khdi kién c6
quyén khiéu nai, VKS cling cdp c6 quyén kién nghi véi Toa dn da tra lai don khdi kién”.
Dong thoi, tai khoan 4, 5 Diéu 124 ciing nén stra d6i cac danh tir c6 néu vé VKS chung
chung thanh “VKS cung cdp”. Thiét nghi, kién nghi nay la can thiét, phi hop vé mat phap
ly va phi hop vé mit thuc tién, twong thich véi quy dinh khoan 2 Diéu 123, khoan 3 Diéu
124, bao dam rd trach nhiém cua VKS cling cap, bao ¢am su phéi hop chit ché trong cong
tac kién nghi, giam sat cua toan nganh kiém sat.

Hai 13, guy dinh tai khodn 5 Piéu 124 Ludt TTHC ciing chwa toan dién

Khoan 5 Piéu 124 quy dinh: “Trong thoi han 7 ngay ké tir ngay nhdn dioc quyét
dinh tra loi khiéu ngi, kién nghj vé viéc tra lai don khoi kién, Tham phan, nguoi khai kién
c6 quyén khiéu nai, VKS c6 quyén kién nghi véi Chanh an Toa &n trén mét cap truc tiép
xem xét, gidi quyét”. Viéc mic dinh nay cua Luat TTHC chwa phu hop, vo hinh chung tao
thanh mot khudn khd “gd bo” quyén khiéu nai cia ngudi khoi kién, quyén kién nghi cua
VKS. Bdi Ié, ngudi khoi kién, VKS chi ¢6 quyén khiéu nai, kién nghi khi ho nhan dugc
quyét dinh tra loi khiéu nai, kién nghi vé viéc tra lai don khoi kién caa Tham phan. Truong
hop, Tham phan khéng ra quyét dinh tra loi khiéu nai, kién nghi vé viéc tra lai don khai
kién thi ho s& khong duoc quyén khiéu nai, kién nghi. Do d6, quy dinh nhu tai khoan 5
Diéu 124 1a chua kha thi gay can trg quyén cia ngudi khai kién va VKS.

V6i han ché trén, ngudi nghién ciru dé xuat stra khoan 5 Piéu 124 Luat TTHC nhu
sau: Trong thoi han 7 ngay ké tir ngay nhdn dwoc hodgc khéng nhdn duwoc quyét dinh tra loi
khiéu nai, kién ngh;j vé viéc tra lai don khoi kién, Tham phan, nguoi khéi kién co quyén
khiéu nai, VKS c6 quyén kién nghj véi Chanh an Toa an trén mét cap truc tiép xem xét,
gidi quyét”.

Ba 13, phap ludt TTHC chira quy dinh céch thic xir ly cia Tham phdn trong trueong
hop nguwoi khoi kién rit don khiéu nai, VKS clng cdp rat kién ngh; vé viéc tra lai don khoi
kién sau khi mé phién hop xem xét, gidi quyét khiéu nai, kién ngh; vé viéc tra lai don khoi

kién
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Trai qua qua trinh xem xét vé khiéu nai, kién nghi vé& viéc tra lai don khoi kién,
Tham phan duoc quyén ban hanh mét trong 02 loai quyét dinh: 1/ Quyét dinh gitt nguyén
viéc tra lai don khai Kién va thong bao cho nguoi khoi kién, VKS; 2/ Quyét dinh nhan lai
don khaoi kién va tai liéu, chung ctr kém theo dé tién hanh viéc thy ly vu an. Ngoai ra, Luat
TTHC khdng ghi nhan bat ky loai quyét dinh té tung nao khac dugc ban hanh bai Tham
phan duoc phan cdng xem xét khiéu nai, kién nghi vé viéc tra lai don khoi kién. Chinh vi
thé, trong qué trinh xem xét khiéu nai, kién nghi, xay ra truong hop nam ngoai quy dinh
cua phap luat, ngudi khai kién co don xin rat khiéu nai, VKS cuing cip rut kién nghi vé
viéc tra lai don khai kién. Trong tinh huéng nay, Tham phéan khong biét phai ban hanh loai
van ban nao? Ho roi vao tinh trang ldng ting, khdng biét phai xt Iy nhu thé nao? ban hanh
thong bao hay quyét dinh dé thira nhan phép Iy cho viéc rat khiéu nai, kién nghi d6. Trén
thuc té, da co truong hop sau khi nguoi khai kién rat khiéu nai vé viéc tra lai don khoi
kién, Tham phén chu tri phién hop di ra “Quyér dinh chap nhan viéc rat khiéu nai vé viéc
tra lai don khdi kién va dinh chi viéc xem xét, giai quyét khiéu nai, kién nghi vé viéc tra lai
don khéi kién” va xem d6 13 van ban ¢ y nghia chim dut viéc xem xét khiéu nai cia nguoi
khoi kién vé tra lai don khoi kién. Nhan thay, cach xt Iy ndy cua Tham phan dudng nhu rat
kha thi, vira ton trong quyén tu dinh doat trong viéc rat khiéu nai vira nhanh chong két thuc
phién hop. Thé nhung vé goc d6 phép ly, Luat TTHC va cac vin ban c6 lién quan khong dé
cap truc tiép vé loai vin ban do6, dic biét trong biéu mau dung trong TTHC ban hanh kém
theo Nghi quyét 02/2017/NQ-HDTP ngay 13/01/2017 ciia Hoi dong tham phéan Toa én
nhan dan ti cao ciing khong ban hanh biéu mau nao véi tén goi “Quyét dinh chdp nhdn
viéc rat khiéu nai va dinh chi viéc xem xét, gidi quyét khiéu nai, kién nghj vé viéc tra lai
don khéi kién”. Do vay, tac gia cho rang, viéc Luat TTHC khong quy dinh cach thuc dé
Toa an xir Iy d6i voi trudng hop nguoi khai kién rat khiéu nai, VKS rat kién nghi vé tra lai
don khoi kién tai phién hop xem xét, giai quyét khiéu nai, kién nghi vé viéc tra lai don
khaoi kién 1a thiéu sot can khic phuc.

Vé giai phéap khic phuc, tac gia dé xuat Luat TTHC va cac van ban c6 lién quan can
hoan thién quy dinh nhu sau: “Truong hop sau khi mé phién hop xem xét, giai quyét khiéu
Nai Vé viéc tra lai don khéi kién, nguroi khai kién ruat khiéu nai, VKS rat kién nghj vé viéc
tra lai don khoi kién, Tham phan phdi ban hanh quyér dinh dinh chi viéc xem xét, gidi

quyét khiéu nai, kién nghi veé viéc tra lai don khoi kién”. Bong thoi, dé nang cao tinh chat
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chg, toan dién hon cua phép luat, cdc nha lam luat can phai cu thé héa thanh biéu mau
trong TTHC ban hanh theo Nghi quyét 02/2017/NQ-HDTP ngay 13/01/2017. Thiét nghi,
duédi goc d6 hoc thuat va goc do xay dung phap luat, d& xuat trén cua tac gia 1a kha thi,
khong chi khic phuc 16 hdng cua phap luat ma con huéng téi muc dich bao dam viéc ap
dung phap luat dugc théng nhat trong pham vi ca nuéc.
3. Két luan

Tra lai don khoi kién 12 mot trong nhitng noi dung khong thé thiéu cua Luat TTHC.
Vién dé nay néu duoc quy dinh toan dién, minh thi thi s& tao duoc hanh lang phép Iy viing
chac dé Toa &n thyc hién tét hoat dong té tung caa minh, tao diéu kién dé VKS thuc hién
t6t chuc nang kiém sat va dic biét gidp cho nguoi khai kién thau hiéu va tén trong cac quy
dinh caa phép luat. Tuy nhién, Luat TTHC hién hanh quy dinh vé van dé tra lai don khai
kién van con han ché va bai viét cua nhom tac gia da dé xuat cac kién nghi hoan thién
nham bao dam hiéu qua diéu chinh cua Luat TTHC trong qué trinh thu ly giai quyét vu an

hanh chinh & nudc ta./.
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