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PIEM MOI1 VE PON VI HANH CHINH TRONG HIEN PHAP NAM 2013
VA VIEC TRIEN KHAI THI HANH

Tom tat:

Hoat dong phan chia don vi hanh chinh
la méot trong nhirng noi dung quan trong trong
ché dinh chinh quyén dia phuong, 1 nén tang
dé chinh quyén dia phuong duoc thiét 1ap va
thyuc hién chirc ning caa minh. Trong bai viét
nay, tac gia trinh bay nhing diém mai vé quy
dinh phéan chia don vi hanh chinh trong ché
dinh chinh quyén dia phuong ciia Hién phép
nam 2013 so véi ban Hién phap nam 1992.
Dong thoi danh gia viéc trién khai thi hanh
quy dinh don vi hanh chinh trong thyc tién va
dwa ra mot s6 kién nghi hoan thién cac quy
dinh nay.
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Abstract:

One of the key components of local
agency regulations is the division of
administrative units, which serves as the basis
for the establishment and operation of local
agencies. The author of this essay offers fresh
perspectives on how the local government
laws of the 2013 Constitution differ from
those of the 1992 Constitution with regard to
the distribution of administrative units.
Simultaneously, the essay assesses the
practical application of administrative unit
regulations and makes some recommendations
to improve these regulations.
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Trung wong c6 thém don vi truc thuoc maéi la “don vi hanh chinh twong duong”; (ii) ngoai
cac DVHC cép tinh, huyén, xa thi Hién phap niam 2013 di ghi nhan thém mét loai BVHC
méi 1a “DVHC - kinh té ddc biét” do Qubc hoi thanh lap; (iii) cac hanh vi tac dong dén dia
giéi DPVHC phai liy y kién Nhan dan dia phuong. Tuy nhién, sau 10 nim Hién phap niam
2013 ¢6 hiéu lyc va thi hanh, hau hét cac quy dinh méi trén theo nhém tac gia danh gia 1a
van con cham trién khai trén thuc tidn. Vi vay, viéc dua ra thuc trang trién khai thi hanh
quy dinh don vi hanh chinh trong Hién phap nim 2013, tir d6 c6 mot s6 mot sé kién nghi
hoan thién vé ché dinh DPVHC la diéu that su can thiét.

2. Nhirng diém méi vé don vi hanh chinh trong Hién phap nam 2013

Tha nhdt, Hién phap nam 2013 b6 sung thém mot loai PVHC méi & thanh phé truc
thudc Trung wong 1a “don vi hanh chinh twong dwong” cap huyén bén canh DPVHC c6 tinh
chat truyén thdng nhu quén, huyén, thi xa va thanh phé thugc tinh,

Khéi niem “PVHC twong dwong” cap huyén lan dau tién duoc ghi nhan tai Hién
phéap nam 2013 thé hién viéc cdng nhan sy da dang cua cac do thi dé tién téi té chic hop ly
CQDP & ving db thi la cap bach va c6 y nghia 16n vé chinh tri, kinh té, x4 hoi ¢ Viét Nam
hién nay?.

Thanh phd H6 Chi Minh (TP. HCM) 13 d6 thi ddc biét, c6 quy md dan sb cao nhat ca
nuéc va la trung tam kinh té, van hoa — du lich, gido duc — khoa hoc k§ thuat, y té Ion cua
ca nuoc va khu vuc®. Tuy nhién, TP. HCM trong thoi gian phat trién vira qua van duoc
danh gia 1a con gap nhiéu tro ngai, kho khan, dan dén chua phat huy hét tiém nang von c6
ctia minh. Du d3 dugc chinh quyén trung wong thio g& rao can bang nhiéu co ché, chinh
séch phap 1y nhu Nghi dinh sé 93/2001/ND-CP ngay 12/12/2001 cua Chinh phi quy dinh
phan cap quan Iy mot s linh vuc cho TP. HCM, Nghi dinh s 124/2004/ND-CP ngay
18/5/2004 ciia Chinh phu quy dinh vé mét s co ché tai chinh ngan sach dic thu ddi voi
TP. HCM, Nghi quyét s6 16-NQ/TW ngay 10/8/2012 cua B Chinh tri vé phuong huéng,
nhiém vu phét trién Thanh phé Ho Chi Minh dén nam 2020, Nghi quyét s6 54/2017/QH14
ngay 24/11/2017 cua Quéc hoi vé thi diém co ché, chinh sach dic thu phét trién Thanh phé

o Nguyen Thi Thién Tri, “Co s¢ khoa hoc cua mo hinh té chac chinh quyén thanh phé thuoc thanh phé va
van dé van dung ¢ Viét Nam”, Ky yéu Hgi thao khoa hoc “Mé hinh chinh quyén thanh phé thugc thanh pho:
kinh nghi¢m thé gisi va trién vong cho Viét Nam”, do Truong Dai hoc Luat TP. HCM t6 chic vao thang
12/2020 tai Truong DPai hoc Luat TP. HCM, tr.22.

10 pg 4n thanh lap thanh phé Tha Pic (trén co so sip xép Quan 2, 9, Thi Puc theo D& &n séip xép don vi
hanh chinh giai doan 2019-2021), tr.01.
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Ho6 Chi Minh, nhung Thanh phd luén duoc xac dinh 1a chwa phat huy duoc triét dé tiém
ning to 16n cta minh. Chinh vi vay, khi trién khai thanh 1ap don vi hanh chinh twong
duong cdp huyén, TP. HCM di lya chon 4p dung mé hinh “thanh phé trong thanh phe”
cho thanh phé Thu Btc nham muc dich tao ving dong luc phat trién kinh té méi, ciing nhu
giai quyét cac van dé do thi hod.

Hién nay, thanh phé Thu Puc da duoc thanh 1ap va chinh thirc di vao hoat dong trén
co s& sap nhap Quan 2, Quan 9 va quan Tha Bac. Khong gidng nhu cac quan khac thudc
TP. HCM, chinh quyén thanh phd Thu Buc la chinh quyén dia phuong (CQPP) & d6 thi
cap huyén duy nhat & TP. HCM duoc to chic thanh mét cap chinh quyén hoan chinh cé
day du ca Hoi dong nhan dan (HDND) va Uy ban nhan dan (UBND)L. Pong thoi, nhiém
vy, quyén han cua chinh quyén thanh phé Thi D ciing dwoc md rong va c6 thém nhiéu
quy dinh dic thu hon so véi cac chinh quyén cp quan khéc tai TP. HCM.

Cu thé, tham quyén HPND thanh phdé Thi Pie dugc bo sung tap trung chii yéu vao
linh vuc ngan séch, quy hoach phéat trién d6 thi va du 4n dau tu cong. Nhitng nhiém vy,
quyén han méi nay duoc danh riéng cho HDND thanh phd Tha Duc 1a nhimng quy dinh can
thiét dé tao diéu kién cho thanh phé Thu Buc c6 thé phat huy dugc nhiing tiém ning thé
manh cta chinh minh. D¢ thanh phd Tha Buc c6 thé kip thoi ndim bat nhitng xu thé phat
trién hién dai, thu hut duoc tdi da ngudn vén dau tu trong va ngoai nudc, can c6 mot chinh
quyén linh hoat, ty chu c6 thé dwa ra nhitng quyét dinh, chinh sach nhanh chong thay vi
phai chd v kién chi dao tir cap trén, gidp giam tai dugc mot phan khéi lwong cong viéc cho
chinh quyén TP. HCM. Ngoai ra, chic nang giam sat cia HDND thanh phd Thu Puc ciing
duoc mé rong vé pham vi giam sat khi so véi cac HDND cing cap khac. HDND thanh phd
thudc thanh phé truc thude trung wong ngoai chirc ning giam sat hoat dong caa UBND,
Chu tich UBND cling cap con giam sat ca nhitng hoat dong cua UBND, Chu tich UBND
cac phuong truc thudc.

Vé tham quyén cua UBND thanh phd Thia Bic, bén canh nhiing nhiém vy, quyén
han gidng véi UBND cip huyén thi UBND thanh phé Tha Bic con ¢ tham quyén trong
viéc xay dung, trinh HDND cung cap quyét dinh nhitng ngi dung lién quan dén quy hoach

" Theo Nghi quyét 131/2020/QH14 do Qudc hoi ban hanh ngay 16 thang 11 nim 2020 vé Té chac chinh
quyén db thi tai TP. HCM, ké tir ngay 01 thang 7 nim 2021, TP. HCM chinh thiic bo HDND & cac quan,
phuong, chi con té chixc UBND. Tuy nhién, ¢ thanh phé Tha Duc va cac huyén, xa thuoc TP. HCM van sé to
chire chinh quyén gdm HDND va UBND theo Luét T chirc CQDP.
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xay dung va phét trién d6 thi, du 4n dau tu cong trinh do6 thi trén dia ban; co ché, chinh
sach thu hat dau tu phat trién d6 thi, chuong trinh, ké hoach xay dung cong trinh ha tang
d6 thi, giao thdng; quan 1y dan cu va tb chirc doi séng dan cu, trat tu céng cong, canh quan
d6 thi trén thanh phé Thi Bic. Bng thoi, UBND thanh phé Tha Buc ciing dugc bd sung
thém thiam quyén quyét dinh ké hoach xay dung va co ché khuyén khich phaét trién cong
trinh va cong trinh ha ting d6 thi. Pay déu Ia nhitng quy dinh tuong @ng véi tham quyén
ctia HDND thanh phé Tha Bic va tao diéu kién cho UBND thanh phé Tha Buc dugc chu
dong trong viéc xay dung, phét trién cic co s ha ting nham thu hat dau tu, phat huy vai
tro cua thanh phé Tha Puc. Bén canh d6, cac co quan hanh chinh nha nudéc ¢ phudng truc
thudc chiu sy lanh dao, chi dao, diéu hanh tryuc tiép tir UBND va Chu tich UBND thanh
phé Thu Pic. C6 thé thidy, UBND thanh phd Tha Puc dugc to chic theo hudng ting
cuong mdi quan hé giira cap trén véi cap dudi trong hé théng hanh chinh nha nudc, nham
dam bao su van hanh théng nhat va hiéu qua cua bo may thuc thi cong vu ¢ dia phuong.

Thee hai, Hién phap nim 2013 da bd sung quy dinh “PVHC — kinh té dac biét do
Quoc hgi thanh ldp”.

Pau tién, PVHC — kinh té dic biét ra doi hudng dén viéc tao ra nhidu co hoi ciing
nhu loi thé canh tranh hon so véi nhitng DPVHC khac. Tir d6 dit ra muc tiéu trg thanh dau
tau kinh té, kéo theo sy phét trién cua cac ving xung quanh. Cu thé, PVHC — kinh té dac
biét s& do Qudc hoi thanh lap ciing nhu quyét dinh cach thic to chie CQDP. Tuy thugc vao
muc dich thanh 1ap cua timg DPVHC — kinh té dic biét ma mdi khu vuc s& c6 nhiing chinh
sach uu dai khac nhau. CQBP cia DPVHC — kinh té dic biét cling duoc to chirc phil hop Véi
dic diém, muc tiéu phat trién kinh té — x& hoi cia DPVHC — kinh té dic biét d6 véi bo may
hanh chinh it ting nac va c6 su tu do vé thé ché ciing nhu hoat dong diéu hanh, quan ly.

Tiép theo, PVHC — kinh té dic biét duoc ghi nhan tai Hién phap nam 2013 nham
muc dich thanh 1ap nhimg DVHC kiéu méi c6 kha nang khai thac nhitng tiém ning dic
biét dong gop cho sy phét trién kinh té trong khu vuc va ca nuéc. Qua thuc tién dac khu
kinh té Tham Quyén (Trung Qudc) cho thay, nho biét khai théc loi thé vi tri dia ly cua khu
vuc Tham Quyén thdng qua hang loat cac chinh sach wu dai dic biét dugc chinh quyén
Trung Qudc da dit ra nham thu hat cac nha dau tu sir dung cong nghé hién dai ma Tham

Quyén di nhanh chéong thu hit duoc hang tram cong ty k¥ thuat cao cua cac cong ty xuyén
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quéc gia dau tu vao Tham Quyén va dua Tham Quyén tir mot lang chai nho thudc tinh
Quang Pong trd thanh trung tam kinh té nang dong hang dau cua Trung Qudc®?.

Ngoai ra, DVHC — kinh té dac biét chinh 1a méi trudng 1y tuong trong viéc thir
nghiém nhiing chinh sach méi. Tur thuc tién &p dung tai PVHC — kinh té dac biét gitp
chung ta danh gia dugc hiéu qua cua nhitng chinh sach d6 va ¢ co so tién hanh &p dung
rong rai cho cac dia phuong khac.

Ther ba, Piéu 110 Hién phap nim 2013 bd sung nguyén tic phan chia dia gisi
DVHC.

Theo d6, “viéc thanh ldp, gidi thé, nhdp, chia, diéu chinh dia gidi don vi hanh chinh
phdi ldy y kién Nhan déin dia phirong va theo trinh tu, thi tuc do ludr dinh”. Muc dich cta
viéc bd sung quy dinh nay 1a dé thiét Iap nguyén tic, trinh ty, thi tuc vé thanh lap, giai thé,
nhap, chia, diéu chinh dia giGi DPVHC mat cach chit chg, tranh tinh trang “nhdp — tach”
mot céch thiéu can ctr, nham dam bao tinh 6n dinh cia DVHC. Thyc tién cho thay, viéc
diéu chinh DPVHC & cac cap trong thoi gian trudce khi Hién phap nam 2013 ¢ hiéu lyc dién
ra rat pho bién, dan dén viéc tao ra nhiéu DPVHC khong can thiét va lam cho bo may nha
nudc tré nén qua “phinh to”, gay ton kém, 14ng phi cac chi phi cong va anh huéng dén doi
séng tam Iy cua Nhan dan. Pic biét, tir nim 2006 dén thang 6 nam 2011, Chinh phu da
chia tach, thanh 1ap méi 85 DVHC cip huyén, 183 DVHC cip x&; trung binh mdi thang c6
hon 3 DVHC cip huyén, cap x4 méi dugc thanh 1ap*. Piéu nay da lam giam hiéu qua
quan ly nha nudc va la tré ngai cho qué trinh cai cach hanh chinh ma Bang va Nha nudc ta
dang chu truong day manh thyc hién.

Hién phap nim 2013 ghi nhan viéc thay d6i dia giéi DVHC “phadi lay y kién Nhan
ddn” 1a mot budc tién Ion va tich cuc trong viéc ma rong va phat huy dan chi. Xuat phat
tir quan diém quyén lyc nha nuéc thuoc vé Nhan dan, Nhan dan dugc phét huy quyén lam
cha caa minh trong viéc xay dung Nha nudc va thuc hién quyén luc nha nuéc bang dan

chu tryc tiép da duoc ghi nhan tai Didu 6 Hién phap nam 2013. Véi quy dinh nay, y kién

2. Nguyén Ngoc Dung, “Kinh nghiém quéc té vé phat trien mé hinh dac khu kinh té”,
[https://tapchitaichinh.vn/kinh-nghiem-quoc-te-ve-phat-trien-mo-hinh-dac-khu-kinh-te.html] (truy cap ngay
09/9/2023).

13 Treong PAc Linh (2014), Binh lugn khoa hoc Hién phdp nwéc Cong hoad x& héi chi nghia Viét Nam nam
2013, Nxb. Lao dong xa hoi, tr.601.
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ciia Nhan dan c6 déng gop quan trong trong to chirc phan chia dia gigi PVHC, gop phan
han ché tinh trang nhap, tach dia gi¢i PHVC c6 phan dé dai, tuy tién nhu trude day.

3. Thuc trang trién khai thi hanh quy dinh don vi hanh chinh trong Hién phap nim
2013 va mat sé kién nghi hoan thién

Sau khoang 10 nim Hién phap niam 2013 co hiéu luc va thi hanh, hau hét cac quy
dinh mai trén theo nhom tac gia danh gia 1a van con cham trién khai trén thuc tién. Cu thé:

Thee nhdt, vé “PVHC twong dwong”, mac di ¢ nhiéu thanh phd truc thudc Trung
wong €6 nguyén vong thanh lap “PVHC twong dwong” theo md hinh “thanh phé thugc
thanh phé” nhu Ha Noi, Hai Phong va TP. HCM nhung cho dén nay mai chi xuat hién duy
nhat mot “PVHC tuwong dirong” 1a thanh phd Thu Buc thuoe TP. HCM.

Tham chi, tudi doi cua thanh phd Thu Bic van con kha non tré khi DVHC nay méi
chi dugc thanh 14p va chinh thic di vao hoat dong ké tir ngay 01/01/2021. Chinh vi vay ma
hién nay cac van ban phap luat cu thé hoa quy dinh “PVHC twong dwong” hay “thanh phé
trong thanh pho” van con tuong d6i han ché. Trudc khi thanh phé Thi Birc dugc thanh lap,
chi c6 Luat T6 chire CQDP nam 2015 va Nghi quyét s6 131/2020/QH14 ngay 16/11/2020
ciia Qudc hoi vé to chirc chinh quyén d6 thi tai TP. HCM 1a c6 quy dinh cho md hinh
DVHC kiéu méi nay. Sau khi thanh phé Tha Puc duoc thanh lap thi ciing chi ¢6 thém
Nghi dinh s6 33/2021/ND-CP dé quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh Nghi quyét s6
131/2020/QH14 va méi day nhat 1a Nghi quyét sé 98/2023/QH15 ngay 24/6/2023 cua
Qudc hoi vé thi diém mét s6 co ché, chinh sach dic thu phat trién Thanh phé H6 Chi Minh.

C6 thé thay rang, s6 lugng vian ban phap luat cu thé hoa quy dinh “PVHC twong
dwong” cho Hién phap nam 2013 van con kha khiém ton va chu yéu 1a nhimg quy dinh
mang tinh thi diém. Trong khi d6, ngoai thanh phd Thu Buc, TP. HCM dat muyc tiéu trong
giai doan 2020 — 2030, bén huyén ngoai thanh 1a Hoc Mén, Ci Chi, Binh Chénh, Can Gid
s& trg thanh thanh phé truc thugc TP. HCM. Ha Noi ciing dinh hudng xay dung hai thanh
phé truc thudc phia Bic va phia Tay cua Ha Noi'®. Va Hai Phong du kién sé& thanh lap

14 Thanh Thuy, “TP.HCM s& c6 thém 4 thanh phd, 1 quan”, Bdo dién tir Phap Lugt thanh pho Ho Chi Minh,
[https://plo.vn/tphcm-se-co-them-4-thanh-pho-1-quan-post682877.html] (truy cap ngay 10/9/2023).

15 Trong Phu, “Ha Noi trinh phuong an phat trién 2 thanh phé truc thudc”, Bdo dién tir Phap Ludt thanh pho
Ho Chi Minh, [https:/plo.vn/ha-noi-trinh-phuong-an-phat-trien-2-thanh-pho-truc-thuoc-post740542.html]
(truy cap ngay 10/9/2023).
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thanh phé thugc thanh phd Hai Phong tai huyén Thuy Nguyén'®. Nhu vy, mé hinh “thanh
phé thugc thanh phs” duoc ky vong 1a giai phap cho qua trinh d6 thi hod ciing nhu 13 dong
lyc phéat trién méi cho cac thanh phé truc thude Trung wong thi viéc ching ta cham trién
khai loai DPVHC nay c6 anh huang khong nho dén qua trinh phat trién kinh té — x4 hoi cua
cac dau tau kinh té dat nuéc.

Bén canh d6, viéc Hién phap dua ra khai niém “DVHC twong dwong” tuy 1la mot quy
dinh phap 1y mo, an toan, dam bao tinh 6n dinh cua Hién phap nhung v hinh trung chinh
cum tir “DVHC twong dwong” cap huyén lai 1 rao can phép ly cho mé hinh thanh phé
thudc thanh phé ma thyc tién TP. HCM dang 4p dung. V&i viéc duoc thanh 1ap dua trén co
s& sap nhap ba quan cia TP. HCM dé thanh lap thanh phd Thu Buc thi dudi goc do ly luan,
thanh phd thudc thanh phé truc thuée Trung wong phai co dia vi phap 1y cao hon céc
DVHC cap huyén khac nhung thanh phé Tha Bac lai chi 1a PVHC twong duong cip
huyén. Nhu vay, viéc thanh 1ap thanh phé Tha Pic ciing giéng nhu viéc sap xép, to chic
lai cac DPVHC khac ma nudc ta van dang thuc hién. Néu tim sy khac biét thi c¢6 ching chi
khac ¢ tén goi, thay vi sap nhap ba quan thanh mot quan thi ching ta goi quan dugc sap
nhap 1a “thanh pho”.

Dic biét, d6i vai UBND thanh phé Thii Birc, cac quy dinh vé vi tri, tinh chéat phép ly
va ché d6 hoat dong cua UBND thanh phé Thu Btc dugc xem 1a qué an toan so véi co
quan hanh chinh nha nudc c6 thim quyén chung ¢ cac BVHC céap huyén khac'’. Diém
khac biét duy nhat hién nay cia UBND thanh phé Tha Puc so véi cac UBND quan, huyén
khac 1a UBND thanh phé Tha Puc ¢ Phong Khoa hoc va Cong nghé. UBND thanh phé
Thii P ciing ¢6 nhiém vu, quyén han gidéng nhu UBND cép huyén khéc va chi dugc bd
sung thém maot s6 nhiém vy, quyén han méi phi hop voi nhu cau phat trién do6 thi. Can
nhin lai muc tiéu thanh 1ap thanh phé Thi Bic ma TP. HCM dua ra trong Dé an thanh 1ap
thanh phé Tha Puc 1a dua Tha Bac tré thanh khu vuc dan dét kinh té, thac day su phat

trién cua TP. HCM va lién két, hd tro cac do thi trong viing cliing phét trién. Vi nhitng quy

16 “Thanh 1ap thanh phé Thay Nguyén, quan An Duong; mé rong dia gioi quan Hong Bang, Hai Phong™,
Céng théng tin dién tir Chinh pha Xy ding chinh sach, phép lugt,
[https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/thanh-lap-thanh-pho-thuy-nguyen-quan-an-duong-mo-rong-quan-
hong-bang-hai-phong-119230908105955699.htm] (truy cap ngay 11/9/2023).

17 vi{i Van Nhiém, Tran Thi Thu Ha, “Té chiic va hoat dong cua chinh quyén thanh phé Thu Buc thudc
Thanh phé Ho Chi Minh: Thuc trang va kién nghi”, Ky yéu Hgi thao khoa hoc cdp Truong chi d@é “Phdp ludt
vé té chirc chinh quyén @6 thi Thanh phé Ho Chi Minh, do Truong Dai hoc Luat TP. HCM t6 chic ngay
14/12/2022 tai Truong Dai hoc Luat TP. HCM, tr.121.
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dinh hién hanh, chinh quyén thanh phé Tha Birc chwa thyc sy ¢6 nhidu nhiém vy, quyén
han dé phat trién kinh té, tré thanh khu dé thi ning dong, sang tao, trong tac cao. Nhirng
quy dinh trong Luat Té chie CQDP van chua tap trung mé rong nhiém vu, quyén han cho
chinh quyén thanh phé Tha Bic trong linh vuc kinh té, dau tu trong khi day lai 1a nhitng
linh vuc trong thm ma thanh phd Thu Buc can phai co co ché, chinh sach dé phat trién.

T6m lai, Luat T6 chitc CQDP di dua ra mot “khung” phap 1y chung tir Diéu 51 dén
Diéu 57 dé diéu chinh t6 chac CQPP; nhiém vu, quyén han caa CQDP; co ciu, to chic
cia HDND va UBND; nhiém vu, quyén han cia HDND, UBND va Cha tich UBND &
thanh phd thugc thanh phé truc thude Trung wong. Tuy nhién, “khung” phéap 1y danh cho
chinh quyén thanh phé thudc thanh phd truc thudc trung wong lai duogc thiét ké giong voéi
“khung” danh cho thi x& va thanh phé thudc tinh. Hay chinh xac hon, gitra thanh phé thudc
thanh phé truc thudc trung wong, thi xa va thanh phé thudc tinh dang cung sir dung chung
mot “khung” phap ly. Viéc ap dung chung mét quy dinh nhu vay s& khién cho thanh phd
Thua Buc gap kho khan trong viéc thuc hién dinh hudng tré thanh khu d6 thi sang tao va
tuong tac cao'®. Phai ching viéc thanh I1ap thanh phé Thit Ptic theo mé hinh “thanh phé
thugc thanh phé truc thugc trung wong” chi gitp cho PVHC nay c6 tén goi “dep” hon
nhung vé ban chét chi 1a “binh méi rwou ci” khi chua c6 su khéc biét rd rang giira cac
DVHC cip huyén véi nhau.

Thi# hai, vé DPVHC — kinh té dic biét, cho dén nay van chua dugc thanh Iap trén thuc té.

Viéc hinh thanh BVHC — kinh té dac biét dugc xem la diéu kién dé dap tng yéu cau
phét trién cua dat nudc hién nay ciing nhu 13 phi hop véi xu thé cua cac nudc phét trién
trén thé gié. Tuy nhién, Viét Nam hién nay dang thiéu co sé phap Iy can thiét cho viéc
thanh 1ap va t6 chic cac DPVHC — Kinh té dic biét. Hién phap nam 2013 va Luat T6 chiic
CQDP nam 2015 tuy c6 dé cap dén mo hinh DVHC nay nhung déu chi Ia nhiing quy dinh
chung chung, chua cy thé. Trong khi d6, cac quan diém, chi truong cua Pang luén xac
dinh can phai “khdn triwong xdy dung dac khu kinh té bién mang tam cé khu viec va thé

Qidi, ... nghién ciru va xay ding cac md hinh té chirc, quan 1y kinh doanh tién tién @é phat

18 Tryong Thi Minh Thuy, “Pé an thanh lap thanh phé Thu Bic thuge thanh phd Ho Chi Minh — mét sé ngi
dung co ban, nhiing thudn lei va thach thirc duwoc dat ra”, Ky yéu Hgi thao khoa hoc “Mé hinh chinh quyén
thanh phé thugc thanh phd: kinh nghiém thé gigi va trién vong cho Viét Nam”, do Trudng Pai hoc Luat TP.
HCM t6 chirc vao thang 12/2020 tai Trudng Pai hoc Luat TP. HCM, tr.280.
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trién kinh té bien”® va “sém xay duwng, phé duyét, trién khai thuc hién mét sé dé an thanh
lp khu hanh chinh — kinh té dgc biét”?°. Vi vay, Luat DVHC — kinh té dic biét 1a mot nén
tang phéap Iy quan trong khdng chi gop phan cu thé hoa nhiing quy dinh tai Hién phéap va
Luat Té chirc CQBP nam 2015 ma con tao hanh lang phép ly mé duong cho viéc hinh
thanh cac don vi hanh chinh — kinh té dac biét & nuéc ta.

Tuy nhién, trong qua trinh xay dung Du thao Luat DVHC — kinh té dic biét va trinh
Qudéc hoi xem xét, thao luan, di c6 nhiéu dién bién phutc tap cua du luan xoay quanh Du
thao nay. Mit khac, noi dung Du thao duoc danh gia 1a con nhiéu bat cap vé tén goi, pham
vi diéu chinh, ddi twong 4p dung, vi tri va tinh chat cua don vi hanh chinh — kinh té dic biét
cling nhu 12 mé hinh t6 chtic chinh quyén. Do d6, sau khi tiép thu y kién cua cac dai biéu
Qudc hoi, cac nha khoa hoc, nha kinh té, chuyén gia, cir tri va nhan dan ca nuéc, Uy ban
Thuong vu Qudc hoi da théng nhat véi Chinh pha trinh Québc hoi xem xét, cho IUi viec
thong qua Dy thao Luat nay sang ky hop sau cia Quéc hoi. Va cho dén thoi diém hién tai
Dy thao Luat DVHC — kinh té dac biét van chua dugc xem xét lai va théng qua.

Nhu vdy, PVHC — kinh té dac biét tuy duoc dé cap kha sém nhung cho dén nay van
chua hién dién trén thyc té da lam cham viéc thuc thi Hién phap nim 2013 va anh huong
dén kha nang phat trién kinh té cua dat nudc, nguy co bo 15 co hoi thu hit ngudn vén dau
tu ciing nhu bét kip xu thé cua thé giéi. Chinh vi vay, cin sém nghién ciu, khic phuc
nguyén nhan va phat trién lai Dy thao Luat DVHC — kinh té dic biét dé thanh Iap md hinh
t6 chie DVHC nay vao thuc tién. Theo d6, can xem xét, nhin nhan lai nhitng bat cap va
tiép thu cac y kién dong gop tich cuc dé hoan thién, ¢am bao tinh 6n dinh, 1au dai cua Luat
DVHC - kinh té dic biét.

Thit ba, viéc liy y kién nhan dan dia phuong vé thanh lap, giai thé, nhap, chia, diéu
chinh dia gi¢i DPVHC hién nay di duoc trién khai thuc hién trén thyc té nhung chua dat
duogc hiéu qua nhu mong mudn.

Don cir nhu khi TP. HCM tién hanh sap xép lai Quan 2, Quan 9 va quan Thu Buc dé
thanh lap thanh phé Thu Bic thi Thanh phé da tién hanh 13y y kién cir tri cia ba quan nay
vé dé an thanh l1ap thanh phd Tha Bac. Phiéu lay y kién ctr tri duoc thiét ké theo ho gia
dinh. Cac thanh vién trong ho gia dinh s& ghi tén chung trong mot phiéu va c6 chd danh

19 Két lugn s6 60-KL/TW ngay 16/4/2013 ciia Bo Chinh trj vé két qua so két 5 nam thyc hién Nghi quyét sb
09/NQ-TW (khoa X) ve Chien luugc bién Viét Nam den nam 2020.
20 Két luan so 74-KL/TW ngay 17/10/2013 cua Hoi nghi Trung wong lan thi 8 khoa XI.
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riéng cho y kién cua timg ngudi 1a dong y, khong dong y va y kién khac. Tuy nhién, chi
nhitng cong dan tir da 18 tudi tro 1én c6 diang ky thuong trd tai ba quan trén méi duoc lay y
kién. Nguyén nhan 1a vi van ban huéng dan viéc lay y kién Nhan dan dia phuwong vé thanh
lap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gi¢i PVHC con thiéu sot trong quy dinh dbi twong
duoc lay y kién. Cu thé, Nghi dinh 54/2018/ND-CP quy dinh déi twong duoc lay y kién cir
tri vé thanh lap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gii PVHC chi la nhitng cong dan co
dang ky thuong trd tai DPVHC cip x4 chiu anh huong truc tiép cua viéc thanh 1ap, giai thé,
nhap, chia, diéu chinh dia giéi DPVHC. Quy dinh nay chi pht hop ddi véi nhing dia
phuong c6 dan sé 6n dinh, it c6 sy dich chuyén dan cu nhu cic ving nong thon. Doi Voi
cac dia phuong & ving d6 thi c6 téc do do thi hoa cao nhu Ha Noi hay TP. HCM c6 s
luong cong dan dang ky tam trd chiém ty trong tuong ddi 16n trong quy mé dan sé dia
phuong. Trong d6, c6 nhiéu cong dan ding ky tam trl trong thoi gian dai thi ciing s& chiu
tac dong tryc tiép tir viéc thay doi dia gigi PVHC nhung lai khong thudc ddi tuong duoc
lay y Kkién cir tri.

Mt khac, theo Diéu 4 Luét Thyc hién dan chu co sé nam 2022, moi céng dan khong
phan biét thuong trd hay tam tra déu c6 quyén thuc hién dan chu tai xa, phuong, thi trin
noi minh cu tri. Viéc cong dan duoc lay y kién vé thanh lap, giai thé, nhap, chia, diéu
chinh dia giéi hanh chinh la noi dung cua thuc hién dan cha. Chinh vi vay, Nghi dinh
54/2018/ND-CP can bo sung ddi tuong dugc lay y Kién cir tri - ngoai cong dan c6 dang ky
thuong trd - thi con bao gom cong dan c6 dang ky tam trii dé dam bao sy thong nhat véi
quy dinh tai Luat Thyc hién dan chu co so nam 2022.

Ngoai ra, can luu y rang tuy lay y Kién nhan dan ciing 1a mét hinh thtc thé hién dan
cha truc tiép tai Diéu 6 Hién phap nam 2013, ndi dung thuc hién déu 1a hoi y kién caa nhan
dan va déu do nha nudc tién hanh t6 chire nhung 1ay y kién nhan dan khong déng nhat véi
quy dinh trung cau y dan. Biém khac biét 16n nhat chinh Ia gia tri két qua cua hai hinh thic
nay. Theo Diéu 11 Luét Trung cau ¥ dan nam 2015, két qua trung cau y dan co gia tri quyét
dinh di voi vin dé dua ra trung cau y dan va ¢ hiéu luc ké tir ngay cong bd. Déi véi quy
dinh ldy y kién nhan dan vé thanh lap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia giéi DVHC tai
Luat To chic CQDP nam 2015 va Nghi dinh 54/2018/ND-CP ngay 16/4/2018 cua Chinh
phu vé huéng dan viéc lay y kién cir tri vé thanh lap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia

giéi DVHC lai khong ghi nhan két qua cua viéc lay y kién c6 tinh quyét dinh nhu viéc
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trung cau y dan. Ngoai ra, Luat trung cAu ¥ dan ndm 2015 ciing khong quy dinh viéc thanh
lap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia giéi PVHC hanh chinh thuéc pham vi trung cau y
dan. Do d6, hién nay chwa c6 mot van ban phép luat nao quy dinh két qua lay y kién nhan
dan c6 gié tri quyét dinh mic du viéc lay y kién nhan dan 13 mét thu tuc bat budc khi thay
d6i dia gigi DPVHC.

Nhu vay, hién nay, viéc 1ay y kién nhan dan tuy 1a mét tha tuc can phai thuc hién khi
cac co quan nha nudc ¢ tham quyén thuc hién nhitng hanh vi 1am thay déi dia gii PVHC
nhung két qua lay y kién nhan dan lai chi mang tinh chat tham khao. Trong khi dé, theo
tinh than Hién phap nam 2013, thu tuc lay y kién nhan dan 14 nham han ché tinh trang cac
co quan nha nude ¢6 tham quyén “nhdp — tach” cac PVHC dé dai, tuy tién. Pam bao tinh
6n dinh cia hé théng PVHC ¢ nudc ta ciing nhu tao didu kién cho nhan dan phét huy
quyén 1am cha caa minh. Néu khong quy dinh hiéu luc caa két qua lay y kién nhan dan co
tinh quyét dinh giéng nhu trung cau y dan thi e rang cac quy dinh hién hanh chua phét huy
dung tinh than cua Hién phap nam 2013. Do d6, cac vin ban phép luat cu thé hoa quy dinh
ldy y kién nhan dan dia phuong vé thanh 1ap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gioi
DVHC can c6 nhimg diéu chinh sira d6i, bo sung kip thoi cac quy dinh lién quan dén dbi
tuong duoc lay y kién va hiéu luc cua két qua lay y kién.

4. Két luan

Céac quy dinh vé BPVHC tai Diéu 110 Hién phap nam 2013 di mé duong cho viéc
thanh lap cac DVHC mdi pht hop véi nhu cau phat trién caa dat nude hién nay. Nhiing
quy dinh nay 1a co s& phap Iy quan trong trong viéc to chirc DPVHC phu hop véi yéu cau
xay dung, hoan thién Nha nudc phép quyén x& hoi chi nghia, cia Nhan dan, do Nhan dan
va vi Nhan dan. Bén canh nhiing két qua da dat duoc, phap luat hién hanh can phai hoan
thién hon vé co ché dé dam bao CQDP cac cap duoc to chic hoan thién, hoat dong co hiéu
lyc, hiéu qua. Can day nhanh, day manh viéc thuc thi Hién phap hon nita, dwa nhitng diém
méi trong Hién phéap khong chi dung lai ¢ nhitng ¥ tuong ma can phai dwoc hién dién

trong thuc tidn va hoat dong c6 hiéu qua, gép phan thic day sy phét trién caa dat nudc./.
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