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HOAN THIEN PHAP LUAT VE QUYEN KHIEU NAI, KHIEU KIEN
TRONG THU HOI PAT, BOI THUONG, HO TRQ, TAI PINH CU

Tom tit:

Khiéu nai va khiéu kién 1a cac cong
cu quan trong dé bao vé quyén va loi ich
hop phap cua ngudi sir dung dat trudc cac
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
trai phap luat trong thu hoi dat, boi thuong,
hd trog, tai dinh cu. Tuy nhién, viéc 4p dung
cac quy dinh phap luat vé van dé nay con
tdn tai mot sb vudng méc can duge diéu
chinh cho phu hop véi thuc tién, nhat 13
trong bdi canh Viét Nam dang tich cuc xay
dung va hoan thién nha nudc phap quyén xa
hoi chii nghia. Bai viét nay di sau phan tich
cac han ché phap 1y hién hanh vé quyén
khiéu nai, khiéu kién trong linh vuc noi
trén, dong thoi so sanh véi Luat Dat dai
nam 2024. Trén co s& d6, bai viét dé xuat
cac kién nghi nham nang cao hiéu qua thuc
thi phap luat vé van dé nay.
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Abstract:

Complaints and lawsuits serve as vital
tools for safeguarding the legitimate rights
and interests of land users against illegal
administrative decisions and acts related to
land reclamation, compensation, assistance,
and resettlement. However, the application
of these regulations still faces certain
challenges that require adjustments to align
with practical realities, particularly as
Vietnam actively constructs and perfects a
socialist rule-of-law state. This article
conducts an analysis of the current legal
limitations on the right to file complaints
and lawsuits in the aforementioned areas, as
well as a comparison with the 2024 Land
Law. Based on this analysis, the article
proposes recommendations to enhance the
effectiveness of enforcement in this domain.
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1. Pit van dé

Trong qua trinh thu hoi dat, boi thuong, hd trg, tai dinh cu, cic co quan hanh chinh
nha nudc va can bg, cong chure thyc thi nhi¢ém vu doi khi c6 nhiing quyét dinh hanh chinh
hodc hanh vi hanh chinh trai phéap luat, xdm pham quyén va loi ich hop phéap cia ngudi sir
dung dit. Voi mong mudn bao vé, khoi phuc quyén loi ciia ngudi st dung dit, phap luat
dét dai thiét 1ap quyén khiéu nai, khiéu kién trong linh vuc dit dai ndi chung va trong thu
hoi dat, boi thuong, hd tro, tai dinh cu néi riéng trén co s& phap luat khiéu nai va to tung
hanh chinh dé cac chu thé nay c6 thé thuc hién cic quyén hop hién, hop phap cua minh.
Tuy nhién, thyuc té cho thay, viéc giai quyét cac khiéu nai, khiéu kién trong thu hoi dat, boi
thuong, hd tro, tai dinh cu thoi gian qua chua dut diém va dap Gng duoc ky vong cua
bang, Nha nudc va Nhan dan.

Nguyén nhan co ban cua thuc trang nay 1a do Luat Dt dai nam 2013 chi quy dinh vé
quyén khiéu nai, khiéu kién trong linh vuc dat dai theo cach thirc chung chung, chua xéac
dinh 3 co ché phéi hop gitra Luat Khiéu nai, Luat TH tung hanh chinh véi Luét Dit dai
mot cach chdt ché. Thém nira, cic quy dinh cta Luét DAt dai va van ban hudng dan thi
hanh ciing nhu huéng dan cia Chanh 4n Toa an nhan dan tdi cao c6 xu hudng thu hep
quyén ctia ngudi khiéu nai, khiéu kién. Trong khi d6, Luat Dat dai nam 2024 (c6 hiéu luc
tir ngay 01/01/2025) chua thé hién dugc sy d6i méi tu duy khi thiét 1ap cac quy dinh vé
van dé nay. Do d6, trudc khung canh cac khiéu nai lién quan dén thu hoi dét, boi thuong,
hd trg, tai dinh cu tiép tuc 1a diém néng’ va dé xuat “nang cao vai tro ciia co quan tu phap
trong giai quyét cac tranh chip, khiéu nai, t6 cao vé dat dai”?, viéc thdo g& nhitng vudng
mic noi trén 12 nhiém vu cap bach hién nay nham giai quyét triét dé cac tranh chip vé thu
hoi dét, boi thuong, hd tro, tai dinh cu, qua d6 nang cao niém tin caa Nhan dan vao Dang

va Nha nudec.

1Phic Minh (2023), Khiéu nai, té cdo lién quan dén dat dai tiép tuc la diém nong, https://plo.vn/khieu-nai-
to-cao-lien-quan-den-dat-dai-tiep-tuc-la-diem-nong-post762770.html, truy cap ngay 07/02/2024.

2 Muyc 4 Phan Il Nghij quyét s6 18-NQ/TW ngay 16/6/2022 ciia Ban Chap hanh Trung wong Dang khéa XIII
vé “Tiép tuc doi mai, hoan thién thé ché, chinh sach, nang cao hiéu luc, hiéu qud quan 1y va sir dung dat, tao
aong lue dwa nuieéc ta tré thanh nuéc phét trién cé thu nhédp cao”.
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2. Khai quat vé quyén khiéu nai, khiéu kién trong thu héi dit, boi thwong, hd tro, tai
dinh cw

Quyén khiéu nai, khiéu kién trong linh vyc dat dai noi chung va trong thu hoi dat, boi
thuong, hd tro, tai dinh cu néi riéng 1a quyén chung cia nguoi st dung dat, duoc quy dinh
cu thé tai Diéu 204 Luat Dat dai ndm 2013 nhu sau:

“I. Ngueoi sir dung dat, nguoi c¢é quyén loi va nghia vu lién quan dén sir dung ddt cé
quyén khiéu nai, khoi kién quyét dinh hanh chinh hodc hanh vi hanh chinh vé quan 1y ddt
dai.

1. Trinh tw, thi tuc giai quyét khiéu nai quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh vé
dat dai thuc hién theo quy dinh cua phdp ludt vé khiéu nai. Trinh tu, thi tuc gidi quyét
khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh vé dat dai thuc hién theo quy dinh
ciia phdp ludt vé té tung hanh chinh”.

Luat Dat dai nam 2024 tiép tuc ké thira quy dinh trén tai Diéu 237, dong thoi bd sung
tai khoan 3 noi dung: “3. Viéc thu thdp, bao quan, siz dung va heu triv hé so, tai liéu lién
quan dén gidi quyét khiéu nai vé quan Iy dat dai thuc hién theo quy dinh cia phap ludt vé
khiéu ngi”. Tuy nhién, ching t6i cho rang, Luat Pat dai nim 2024 gan nhu khong co dot
pha nao dang ké trong viéc quy dinh V& van dé trén, van chwa khic phuc dugc nhitng
khiém khuyét dang hién hitu trong Luat Dat dai hién hanh.

Mac di, khoan 2 Diéu 204 Luat Dt dai nam 2013, nay la khoan 2 Diéu 237 Luat Dat
dai ndm 2024, chi yéu cau thyuc hién quy dinh caa phap luat khiéu nai déi véi trinh tu, thu
tuc giai quyét khiéu nai va phap luat té tung hanh chinh di véi trinh tu, thu tuc giai quyét
khiéu kién, ma khong dé cap dén trinh ty, thu tuc khiéu nai va khiéu kién. Bong thoi, phap
luat dat dai hién hanh, cling nhu Luat Dt dai nam 2024, khong c6 quy dinh nao dé cap dén
trinh tu, tha tuc khiéu nai va khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong
linh vuc dét dai noi chung va trong thu hoi dat, boi thuong, hd trg, tai dinh cu ndi riéng.
Song, trén thuc té, trinh tw khiéu nai, khiéu kién trong thu hdi dat, boi thuong, hd tro, tai
dinh cu dugc thyc hién theo quy dinh tai Piéu 7 Luat Khiéu nai nam 2011 va Diéu 33 Luat
T4 tung hanh chinh ndm 2015.

Theo d6, viéc khiéu nai dugc thuc hién theo Luat Khiéu nai nim 2011 gdm c6: khiéu
nai lan dau va khiéu nai 1an hai. Nguoi da dugc giai quyét khiéu nai ma khong dong y thi

c6 thé khai kién dén Toa hanh chinh néu con thoi hi€u khéi kién. Trong khi do, viéc khiéu
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kién dugc thuc hién theo Luat T tung hanh chinh nam 2015 gém co: giai quyét vu an
hanh chinh theo thi tuc so thdm va phuc thim. Nguoi da duoc giai quyét khiéu kién phai
chap hanh phan quyét caa Toa hanh chinh, khong con quyén khiéu nai.

Chung quy lai, quyén khiéu nai, khiéu kién trong thu hdi dat, boi thuong, hd tro, tai
dinh cu duoc xdy dung va dam bao thuc hién trén co sé Hién phap, Luat DAt dai, Luat
Khiéu nai, Luat T tung hanh chinh va cic vin ban quy pham phap luat lién quan. Mot
mit, cac quy dinh nay 13 co s& phap 1y quan trong dé nguoi str dung dét yéu cau cha thé co
thAm quyén bao vé quyén, loi ich hop phap cta minh trude tac dong cia cac quyét dinh
hanh chinh hodc hanh vi hanh chinh “tiéu cuc” trong thu hoi dét, boi thuong, hd tro, tai
dinh cu. Mt khéc, viéc ghi nhan va thiét 1ap co ché phap 1y dé hién thyc hoa hai phuong
thirc giai quyét tranh chap trén con dong vai tro quan trong trong viéc cai thién qua trinh
quan 1y nha nudc vé dat dai.

3. Mt s6 han ché va kién nghi hoan thién vé quyén khiéu nai, khiéu ki¢n trong thu
hoi dét, boi thuwong, hd tre, tai dinh cw

V& co ban, cac quy dinh phép luat hién hanh da budc dau tao dung khung phap ly an
toan dé nguoi st dung dat thuc hién quyén “phan khang” quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh trong thu hoi dét, boi thuong, hd trg, tai dinh cu. Tuy nhién, dudi bic tranh
tong thé day trién vong, qua trinh thuc thi phap luat vé quyén khiéu nai, khiéu kién trong
thu hoi dét, boi thuong, hd tro, tai dinh cu cho théy con ton tai mot $6 vuong méc can phai
khic phuc. Trong bbi canh xay dyng van ban huéng dan thi hanh Luat Dat dai nim 2024,
d6ng thoi Luat Khiéu nai va Luat T tung hanh chinh hién hanh d3 lan luot di vao cudc
song tir ngay 01/7/2012 va 01/7/2016, nhom nghién ctru chi ra mot s6 han ché dién hinh
trong qua trinh thyc thi phép luat vé quyén khiéu nai, khiéu kién trong thu hoi dét, boi
thuong, hd tro, tai dinh cu va dé xuét céc kién nghi hoan thién nhu sau:

3.1. Vé doi twong khiéu nai, khiéu kién la quyét dinh hanh chinh

Can ctr vao tinh chét phap 1y, quyét dinh hanh chinh dugc chia thanh ba loai: quyét
dinh hanh chinh chi dao, quyét dinh hanh chinh quy pham va quyét dinh hanh chinh ca
biét®. Tuy nhién, theo quy dinh ctia phap luat hién hanh, quyét dinh hanh chinh 1a déi tuong

khiéu nai, khiéu kién chi gi6i han trong pham vi cac quyét dinh hanh chinh cé biét*. Pong

3 Nguy&n Ciru Viét (2013), Gido trinh Lugdt hanh chinh Viét Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Nai, tr. 425.
4 Khoan 8 Diéu 2 Luat Khiéu nai nim 2011, khoan 1 Diéu 3 Luat T6 tung hanh chinh nim 2015.
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thoi, ngay trong khung gidi han nay, phap luat hién hanh ciing khong cho phép khiéu nai,
khiéu kién ddi vai cac quyét dinh hanh chinh trong ndi bd co quan nha nudc dé chi dao, to
chure thuc hién nhi€ém vy, cong vu va quyét dinh hanh chinh trong chi dao diéu hanh cta co
quan hanh chinh cdp trén v6i co quan hanh chinh cép dudi®. Piéu nay dugc giai thich la
c4c co quan quan 1y nha nude ban hanh quyét dinh hanh chinh cha dao va quyét dinh hanh
chinh quy pham dé giai quyét cac van dé chung theo yéu cdu quan 1y nha nude va loi ich
chung cua cong ddng, do d6 néu cho phép khiéu nai, khiéu kién ddi voi ca hai loai quyét
dinh nay s& din dén nguy co lam anh hudéng dén hoat dong quan 1y nha nuéc®. Song, trong
chirng muc nhét dinh, gi6i han nay da anh huéng dén tinh dan chu trong quan 1y nha nudc,
it nhiéu tac dong dén quyén duoc bao vé bai Toa an cia ngudi dan.

Trén thuc té, khong chi céac quyét dinh hanh chinh c4 bi¢t méi c6 khd nang xam
pham quyén, loi ich hop phép ctia ngudi sir dung dat. Minh chimg rd nhét, quyét dinh phé
duyét ké hoach sir dung dét chi tiét cap huyén hodc quyét dinh ban hanh bang gia dat cua
Uy ban nhan dan cép tinh - can cir dé ban hanh cac quyét dinh hanh chinh c4 biét bi khiéu
nai, khiéu kién - 1a nhiing quyét dinh tiém 4n kha nang xam pham quyén, loi ich hop phap
clia nguoi sir dung dat. Cu thé hon, viéc ban hanh cac quyét dinh “gc” bat hop phap lam
cin cir dé ban hanh quyét dinh hanh chinh ca biét khién ngudi str dung dat “nam chic phan
thua” khi thuc hién quyén khiéu nai, khiéu kién. Bai 18, khi giai quyét khiéu nai, khiéu
kién, chii thé giai quyét chi xem xét sy phu hop giita quyét dinh hanh chinh c4 biét bi khiéu
nai, khiéu kién voi quyét dinh hanh chinh “gdc” 1a co so dé ban hanh quyét dinh hanh
chinh c4 biét. Néu xét thay quyét dinh hanh chinh c4 biét hoan toan phu hop véi quyét dinh
hanh chinh “gdc” thi quyét dinh hanh chinh dy dugc xem 14 hop phap. V6 hinh trung, diéu
nay hinh thianh mot khoang cach nhat dinh giita phap luat khiéu nai va td tung hanh chinh
v6i tinh than ctia Hién phap trong viéc “bao vé cong 1y, bao vé quyén con ngudi, quyén
cong dan”.

Thém vao do, Luat Khiéu nai nam 2011 va Luat T6 tung hanh chinh nam 2015 quy
dinh 15 dbi twong khiéu nai, khiéu kién 1a “quyét dinh hanh chinh ca biét”. Tuy vay, thuc té
cho thay, quyét dinh cong bb ké hoach st dung dat mic du ciing dugc coi 1a quyét dinh

hanh chinh c4 biét nhung van khong duoc xem 1a ddi twong cua hoat dong khiéu nai, khiéu

5 Khoan 1 Diéu 11 Luat Khiéu nai ndm 2011 va diém ¢ khoan 1 Diéu 30 Luat T6 tung hanh chinh nam 2015.
6 Lé Viét Son (2012), Ban vé tham quyén xét xu hanh chinh cua Toa an nhan dan theo logi viéc bi khiéu kién,
Tap chi Khoa hoc phép 1y, s0 6, tr. 17.
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kién hanh chinh. Thuc chét, theo cach hiéu cua chu thé ¢ thim quyén, ddi twong khiéu
nai, khiéu kién phai 1a “quyét dinh hanh chinh ca biét cu thé”. Chung t6i cho rang, diéu nay
tao ra han ché dang ké trong viéc thuc thi quyén khiéu nai, khiéu kién, 1am mat di co hoi
duoc bao vé, khoi phuc quyén loi hop phéap cia nguoi st dung dat trong truong hop bi cac
quyét dinh hanh chinh xam pham trén thyc té.

Do d6, dé dam bao quyén khiéu nai, khiéu kién du stc bao vé quyén, loi ich hop
phap ctia ngudi dan, cac nha lap phap can xem xét mé rong doi tuong khiéu nai, khiéu kién
hanh chinh. Theo d& xuat cua chung toi, phap luat vé khiéu nai va td tung hanh chinh can
diéu chinh ddi tuong khiéu nai, khiéu kién theo hudéng bat ké vin ban ton tai dudi hinh
thirc ndo dugc ban hanh béi co quan hanh chinh nha nuéc va ngudi cé thim quyén trong
co quan hanh chinh nha nudc, néu co can ctt cho rr:ing van ban d6 di ngugc lai véi viée bao
vé cac quyén con nguoi, quyén cong dan thi déu c6 thé dugc xem 1a ddi twong ciia khiéu
nai, khiéu kién hanh chinh. Xét thay, viéc diéu chinh nhu vay khong chi dam bao su tuong
thich gitra phap luat khiéu nai va to tung hanh chinh véi tinh than cia Hién phap, ma con
phut hop vé6i xu thé chung duoc nhiéu qudc gia trén thé gidi cong nhan va thuc hién’.

3.2. Vé “Uy quyén” trong tham quyén thu hoi dit

Néu nhu khoan 3 Piéu 66 Luat Dat dai nam 2013 cho phép Uy ban nhan dan cap tinh
quyét dinh thu hdi dat hodc uy quyén cho Uy ban nhan dan cip huyén quyét dinh thu hoi
dat trong truong hop khu vuc thu hdi ¢6 ca dbi tuong thuge tham quyén ciia Uy ban nhan
dan cép tinh va cép huyén, thi hi¢én nay Diéu 83 Luat Pat dai nam 2024 da lugc bo nodi
dung trén. Tuy nhién, diéu nay khong loai trir kha ning noi dung vé “ly quyén” trong tham
quyén thu hoi dit s& duoc cac van ban hudng dan thi hanh Luat Dat dai méi chi tiét hoa.
Boi 18, Luat D4t dai nam 2024 khong t6n tai quy dinh co quan nha nudc cé thim quyén thu
hoi dat khong dugc phéan cap, iy quyén, trong khi cac diéu khoan khac vé thim quyén giao
dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich sir dung dat hay trung dung dat déu quy dinh

18 co quan nha nude co tham quyén khong dugc phan cap hay uy quyen®.

7 Pon cir, theo phéap luat Cong hoa Phap, moi hanh vi, quyét dinh ciia co quan hanh chinh déu c6 thé bi khiéu
nai, khiéu kién, ké ca cac quyét dinh quy pham nhur 1a cac thong tu, quyét dinh hay nghi dinh lam thay doi
hoan canh phap Iy ciia nguoi dan va cac quyét dinh hanh chinh cho du quyét dinh ay dugc ban hanh dudi bt
ky hinh thirc ndo. Xem: Nguyén Hoang Anh (2017), Nhéiing ngi dung c6 thé tham khao tir phap ludt vé khiéu
nai ciia Céng hoa Phap, Tap chi Nghién ctru lap phéap, sé 10, tr. 57.

8 Khoan 3 Diéu 90 va khoan 5 Diéu 123 Luat Dt dai nam 2024.
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C6 thé thiy, quy dinh ty quyén trong thim quyén thu hdi dit mot mat giam thiéu
khéi lwong cong viéc cua Uy ban nhan déan cdp tinh, mat khac lai gian tiép vo hiéu hoa
thim quyén giai quyét khiéu nai ciia BO truong bd chuyén nganh. Cu thé hon, theo quy
dinh cua Luat Khiéu nai nam 2011, néu Uy ban nhan dan cép tinh ban hanh quyét dinh thu
hoi dat thi thAm quyén giai quyét khiéu nai 1an dau 1a Chu tich Uy ban nhan dén cép tinh,
thAm quyén giai quyét khiéu nai lan hai 1a B6 truong B Tai nguyén va Mai trudng®.
Nguoc lai, néu Uy ban nhan dan cip huyén ban hanh quyét dinh thu hdi dit thi thAm quyén
giai quyét khiéu nai 1an dau la Chu tich Uy ban nhan dan cip huyén, thAim quyén giai quyét
khiéu nai 1an hai 13 Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh va ddy ciing 1 cap cudi cing giai
quyét khiéu nail®. Do d6, khoan 3 Diéu 66 Luat Dat dai nam 2013 di vo tinh tac dong dén
khoan 3 Piéu 23 Luat Khiéu nai nam 2011, 1am v6 hiéu hda mét phén tham quyén giai
quyét khiéu nai ctia Bo truong Bo Tai nguyén va Moi trudng.

Chuing t6i cho rang, viéc giai quyét khiéu nai “géi gon” trong pham vi dja phuong co
kha nang dan dén tinh trang thiéu cong khai, minh bach. S¢ di nhu vay 1a vi, hién nay, hoat
dong giai quyét khiéu nai trong co quan hanh chinh nha nuéc chua duge phan dinh va tach
bach véi hoat dong quan 1y nha nuéc. Pbi voi viee giai quyét khiéu nai 1an dau, chi thé
giai quyét khiéu nai phai “pha v&” dinh kién béi ling kinh cta chii thé quan 1y, dit minh
vao Vi tri trung gian - tu cich ctia bén thir ba dé giai quyét. Trong khi do6, d6i véi viéc giai
quyét khiéu nai 1an hai vAn c6 thé mang dinh kién tir chii thé quan 1y, boi trong diéu kién
hé théng hanh chinh nha nudc thiéu tinh doc 1ap, thiéu co ché ty quyét, chi yéu dwa vao
“chi dao cép trén” nén quan diém giai quyét khiéu nai 1an dau déi khi chinh 1a quan diém
cua chu thé giai quyét khiéu nai 1an hai di chi dao'!. Hé qua tiém tang 1a tinh trang thién
vi, bao che, dic biét khi cac quyét dinh hanh chinh trai phap luat lién quan dén trach nhiém
clia co quan hanh chinh cép trén, c6 thé xay ra.

Hon nira, trong chimg muc nao d6, quy dinh trén ciing tac dong gian tiép dén tham
quyén cia Toa an. Béi 18, can cir vao khoan 4 Diéu 32 Luét T6 tung hanh chinh ndm 2015,
néu Uy ban nhan dan cdp huyén ban hanh quyét dinh thu hoi dat thi Toa 4n nhan dan cap

tinh s& c6 tham quyén thu 1y va giai quyét vu 4n hanh chinh khi nguoi str dung dt c6 don

9 Khoan 1 Diéu 21 va khoan 3 Diéu 23 Luéat Khiéu nai nam 2011.

10 Khoan 1 Diéu 18 va khoan 2 Piéu 21 Luat Khiéu nai nim 2011.

11 phan Trung Hién (2018), Co ché phdp 1y nham bao dam thwe thi quyén khiéu nai, khiéu kién hanh chinh ¢
Viét Nam, Tap chi Khoa hoc phép 1y, s6 6, tr. 6.
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khoi kién. Trong qua trinh ndy, Toa an bi dit trong tinh trang c6 thé dua ra quyét dinh khac
biét, tham chi déi khang v6i quyét dinh thu hdi dat cua Uy ban nhan dan cép huyén. Tuy
nhién, trong diéu kién chinh quyén dia phuong khong chi “gin bo” voi nhau boi hé théng
bd may nha nudc ma con cac mbi quan h¢ lanh dao va chi dao trong hé théng chinh tri dia
phuong, gitta cac co quan trong bd may nha nudc nén viée giai quyét vu an hanh chinh
cling c6 nhirng han ché nhét dinh®.

Trude tic dong manh mé& cia quyét dinh thu hoi dat dén quyén, loi ich hop phap cia
chu thé c6 dét bi thu hoi, viée g& bo quy dinh vé “0y quyén” trong thim quyén thu hdi dat
1a diéu can thiét. Vi vay, theo quan diém cua ching toi, vin ban huéng dan thi hanh Luat
Dt dai nam 2024 can quy dinh chi tiét: “Co quan nha nwée c6 tham quyén thu héi dat quy
dinh tai khoan 1, 2 Diéu 83 Ludt Pat dai khéng dwoc phdan cdp, khéng dwoe iy quyén”.
Piéu nay khong chi ngin chin nguy co xdm pham quyén, loi ich hop phap cta nguoi sir
dung dat, ma con 1a co s quan trong budc co quan hanh chinh nha nudc c6 thim quyén &
dia phuong phai than trong trong hoat dong cong vu, tuan thu nghiém cac quy dinh cua
phap luat.
3.3.ve quyén yéu cau dp dung bién phap khédn cdp tam thoi

V& nguyén tic, viéc khiéu nai, khiéu kién khong phai 1a co s dé tam hoén thi hanh
céc quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh bi khiéu nai, khiéu kién. Tuy nhién, dé ngin
chdn nhirng thiét hai khong thé khic phuc dugc do viéc thuc hién cac quyét dinh, hanh vi
nay, phap luat vé khiéu nai va td tung hanh chinh “trao” cho nguoi khiéu nai, khiéu kién
quyén yéu cau cha thé c6 thim quyén 4p dung bién phap khan cip tam thoi trong qua trinh
“cho” két qua giai quyét. Dau vay, theo quy dinh tai khoan 6 Diéu 17 Nghi dinh s
43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu cua
Luat dat dai thi: “Trong khi chua c¢6 quyét dinh gidi quyét khiéu nai thi van phdi tiép tuc
thwe hién quyét dinh thu hoi dat, quyét dinh cuéng ché thu hoi dat”. Piéu nay co nghia
rang, ddi v&i khiéu nai hanh chinh, ngudi sir dung dat khdng thé yéu cau chu thé giai quyét
khiéu nai &p dung bién phéap khan cap tam thoi dé ngan chan hau qua co thé xay ra do viéc

thi hanh quyét dinh thu hoi dat, quyét dinh cudng ché thu hoi dat.

12 Phan Trung Hién (2018), Co ché phdp Iy nham bao dam thyc thi quyén khiéu nai, khiéu kién hanh chinh ¢
Viét Nam, Tap chi Khoa hoc phép 1y, s0 6, tr. 6.
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Xét vé mit 1y luan, nhom tac gia cho rang, quy dinh trén ¢ dau hiéu trai véi tinh
than caa Luat Khiéu nai hién hanh. Boi 18, khoan 5 Biéu 3 Luat Khiéu nai nam 2011 quy
dinh: “Treong hop ludt khdc c6 quy dinh khac vé khiéu ngi va gidi quyét khiéu nai thi ap
dung theo quy dinh cua ludr dé”. Trong trudng hop ndy, viéc “giao dit trude, cudng ché
trude”, “gial quyét khiéu nai sau” khong duoc Luat DAt dai ghi nhan tryc tiép ma duoc
huéng dan bai nghi dinh caa Chinh Phu. Vi I& d6, can ctr vao khoan 2 Diéu 156 Luét Ban
hanh van ban quy pham phap luat nam 2015 thi: “Trong trurong hop cdc van ban quy pham
phép ludt c6 quy dinh khac nhau vé cling mét vén dé thi &p dung véan ban c6 hiéu lyc phép
Iy cao hon”. Van dung nguyén tic nay vao trudng hop trén, Luat Khiéu nai 1 van ban quy
pham phép luat c6 hiéu luc phap 1y cao hon nghi dinh, do d6 s& &p dung Luat Khiéu nai.
Song, trén thyc té, cac cha thé ¢ tham quyén dang “uvu tién” ap dung van ban dudi luat dé
phu quyét quyén luat dinh - quyén yéu cau &p dung bién phap khan cp tam thoi caa nguoi
khiéu nai.

Thém vao do, nhom tac gia cling cho rﬁng, viéc dat quyén khiéu nai & vi tri tht yéu
so voi nghia vu giao dat khong chi pha v su can di trong quyén va nghia vu cta chi thé
c6 dat bi thu hoi, ma con khong thé hién duoc tinh cong khai, minh bach va trach nhiém
giai trinh cta chu thé c6 thAm quyén trong quan hé thu hoi dit. Mac du phéap luat co quy
dinh vé viéc boi thuong thiét hai (néu co) trong trudng hop co quan nha nude cd tham
quyén giai quyét khiéu nai két luan viéc thu hoi dat 13 trai phap luat, tuy nhién trén thuc té
c6 rat nhiéu thiét hai khong thé khic phuc dugc. Chang han, viéc thu hoi dat c6 tai san gan
lién v6i dat 1a mot ngdi nha, cong trinh ¢o gia tri lich st va truyén théng cta mot gia dinh,
toc ho qua nhidu thé hé thi chi c6 thé tinh toan dugc gia tri xdy dung mé&i ngdi nha, cong
trinh d6, kho c6 thé dam bao xay lai ding két cau va kién trac ban ddu mot khi da théo dd.

Trong khi d6, Luat D4t dai nam 2013 va cac vin ban hudng dan khong truc tiép quy
dinh trudng hop chua c6 ban an, quyét dinh giai quyét khiéu kién thi chu thé c6 dat b thu
hdi ¢o phai giao dat hay khong. Vi thé, vé mat 1y ludn, trong trudng hop khiéu kién, nguoi
sir dung dét c6 quyén yéu cau Toa an dang giai quyét vu an ap dung bién phap tam dinh chi
thi hanh quyét dinh cudng ché thu hdi dat dé han ché duoc nhitng hau qua nghiém trong tir
viéc thi hanh quyét dinh cudng ché thu hdi dit gay ra, nhiam kip thoi bao vé duoc quyén loi
ctia minh. Tuy nhién, day chi 1a cach hiéu theo suy luan 16gic ciia ching t6i, viéc cong

nhan va ap dung diéu nay doi hoi phai co van ban hudng dan thi hanh.
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Xuat phat tir thyc tién di c6 khong it vu viéc vi thi hanh quyét dinh hanh chinh sai
trai gay kho khin cho ngudi st dung dat va co quan nha nudc trong viée khic phuc hau
qua vé sau, chung toi cho rang, cac nha lap phap can “bii bo” quy dinh tai khoan 6 Diéu 17
Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP, dong thdi hudng dan thi hanh quyén yéu cau ap dung bién
phap khan cép tam thoi trong qua trinh “chd™ két qua giai quyét theo quy dinh cta phap
luét khiéu nai va tb tung hanh chinh. Quy dinh nhu vdy, mdt méat bao dam quyén khiéu nai,
khiéu kién cta nguoi su dung dat duoc thue thi, mat khac tao diéu kién dé cac chu thé quan
1y ¢6 co hoi nhin nhan lai cic quyét dinh quan 1y cua minh, kip thoi khic phuc nhimg sai
1am, thiéu sot néu co.

3.4. Vé thdm quyén cia Toa dn trong gidi quyét tranh chdp vé don gia dit tinh boi
thuong

C6 thé thay, hién nay, tranh chip vé gia dat tinh bdi thuong, ma da phan 1a tranh chap
don gia dat tinh boi thudng, chiém ty 1& chu yéu trong cac vu kién hanh chinh lién quan
dén boi thudng, hd tro, tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat. Theo khoan 2 Piéu 74 Luat
Dt dai nam 2013, gia dat tinh bdi thuong khi Nha nudc thu hdi dat 1a gia dat cy thé cua
loai d4t thu hoi do Uy ban nhan dén cap tinh quyét dinh tai thoi diém quyét dinh thu hoi
dat. Néu xem viéc Uy ban nhan dan cip tinh quyét dinh gia dat cu thé 1a qua trinh ban hanh
quyét dinh cé biét thi quyét dinh nay c6 thé 1a dbi tuong cua quyén khiéu nai, khiéu kién.
Khi d6, Toa an ciing c6 thé xem xét tinh hop 1y cta gia dat cu thé do Uy ban nhan déan cp
tinh quyét dinh trong qua trinh phé duyét phuong an bdi thuong. Tuy nhién, theo hudng
dan ctia Chanh an Toa an nhan dan tdi cao thi: “Truong hop khiéu kién quyét dinh hanh
chinh trong linh vuc qudn 1y dat dai vé boi thirong, hé tro, tdi dinh cw khi Nha nudce thu
hoi dat ma c6 yéu cau Toa dn xem xét vé gid boi thuwong thi Toa dan can cit vao quy hoach,
ké hoach sir dung dat, muc dich thu héi dat, gid dat cu thé cia logi dat thu hoi do co quan
nha nuede c¢é tham quyén quyét dinh tai thoi diém quyét dinh thu héi dat @é gidi quyét vu dn

ma khéng dwoc tién hanh dinh gid gia tri quyén sir dung ddt”*

. Méc du van ban Giai dap
ctia Chanh 4n Toda 4n nhan dan tdi cao khong phai 1 van ban quy pham phép luat nén
khong ¢ gia tri bt budc, song trén thuc té, Toa 4n nhan dén cac cdp van dang tuan theo

huéng dan nay.

3 Muyc 13 Phan I Giai dép s6 02/GD-TANDTC ngay 19/9/2016 cua Chénh 4n Toa 4n nhan dén t6i cao vé
mot s6 van deé ve to tung hanh chinh, t6 tung dan suy.
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Xét vé phuong dién 1y luan, gi6i han quyén tién hanh dinh gia ciia Toa an trong giai
quyét tranh chép vé gia dat tinh bdi thudng co ddu hiéu trai v6i quy dinh vé tham quyén
dinh gia tai san cta Toa 4n tai Piéu 91 Luat T tung hanh chinh nam 2015, Mit khéc, xét
vé phuong dién thuc tién, gidi han nay ciing 1am cho Toa an khong thé giai quyét dit diém
mot cach “thdu tinh, dat 1y cac vu kién vé don gia dét tinh bdi thudng ma chi dung lai &
mirc d6 phan xét tinh hop phap cia viée ap gia. Trong bdi canh trén cho thay, quyén va loi
ich hop phép cta ngudi dan co dat bi thu hoi khong duoc bao vé, khoi phuc khi viée xac
dinh gia dét tinh bdi thuong cé bAt cap, sai 1éch. Hon nira, trong bdi canh hién tai, khi viée
dinh gia dat tinh boi thuong dudng nhu trd thanh “viée riéng” cta cac co quan hanh chinh
nha nudc, han ché nay cang lam ting thém su cing thang trong cac cudc tranh chip lién
quan dén gia dat tinh boi thuong.

Chuing t6i cho rang, viéc gi6i han vai tro cua Toa an trong giai quyét xung dot vé gia
dat khong chi tao ra “rao can” trong viéc bao vé, khoi phuc quyén loi ctia ngudi dan co dat
bi thu hdi, ma con “di nguoc” voi thong 1€ quéc té cling nhu muc tiéu xay dung nha nudc
phap quyén ma Viét Nam dang theo dudi. Noi & hon, qua qua trinh nghién ciru vé kinh
nghiém tir mot s6 qudc gia, cac chuyén gia cua Ngan hang Thé giéi da dua ra mot quan
diém quan trong: “Tham quyén phan quyét cudi ciing vé gid dat can giao cho mét té chirc
khong thuoc bo may hanh chinh. Hiép hoi dinh gid co vai tro rat quan trong trong viéc tro
gilp cdc co quan cé tham quyén quyét dinh va giai quyét tranh chap gia dat”*°. Ngoai ra,
trén co s Iy thuyét vé vai tro ctia Toa an trong nha nudc phap quyén, ta ¢ thé thiy rd yéu
ciu cta nha nudc phap quyén thé hién & chd: “Toa dn la nguoi bao dam cao nhdt cdc
quyén cia cd nhan’®,

Vi 1& d6, theo chung toi, Nghi dinh huéng dan thi hanh Luat Dat dai can quy dinh
theo hudng: Khi nguoi khoi kién yéu cau xem xét lai gia dat trong quyét dinh hanh chinh
cu thé vé6i Iy do gia dat @6 chua phu hop voéi thi trudng hodc vi pham quy dinh vé tham
dinh gi4 dat thi Toa an duogc quyén thanh lap Hoi dong tham dinh gia dat v6i sy tham gia

cua cac chuyén gia vé tham dinh gia bat dong san. Két qua tham van s€ 1a can ctr dé Toa an

14 Chau Hoang Than (2019), Tham quyén cua Toa &n trong gidi quyét tranh chdp vé gid dat, Tap chi Toa én,
s6 10, tr. 11.

15 Ngén hang The gi6i (2011), Co ché Nha nudc thu hoi dat va chuyén dich dat dai tw nguyén ¢ Viét Nam:
Phiwong phap tiép cdn, dinh gid ddt va giai quyét khiéu nai cia dan, Ha Noi, tr. 70.

16 Nguyén Dang Dung (2004), Thé ché tu phdp trong Nha nueée phdp quyén, Nxb. Tu phap, Ha Noi, tr. 33.
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quyét dinh bac yéu cau cta nguoi khoi kién hodc huy bo gia dét trong quyét dinh hanh
chinh bi kién va yéu ciu co quan c6 thim quyén tién hanh xac dinh lai gia dat tinh boi
thuong. Diéu nay khong chi dam bao viéc xac dinh gia tri thiét hai cua nguoi dan duoc
thuc hién mot cach khach quan, cong bang, twong ximg, ma con 1a mot doi hoi cip bach
trong tién trinh xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia & nudc ta hién nay.
4. Két luén

Tinh phtrc tap va kéo dai cua cac vu viéc khiéu nai, khiéu kién trong thu hoi dat, bdi
thuong, hd tro, tai dinh cu khong chi bat ngudn tir nhitng xung dot vé loi ich kinh té va hé
qua cta viéc quan 1y thiéu hiéu qua tir phia co quan céng quyén, ma con xuit phat tir su
thiéu dong bo va bat hop 1y ctia phap luat dat dai v6i phap luat khiéu nai va té tung hanh
chinh. Trong bdi canh Viét Nam dang tich cuc xdy dung va hoan thién nha nuéc phép
quyén xa hoi chu nghia, cic nha 1ap phap can cin nhic viéc mé rong ddi tuong khiéu nai
va khiéu kién hanh chinh cling nhu tham quyén xét xur ctia Toa an trong giai quyét tranh
chap vé don gia dat tinh bdi thuong, dong thoi g bo quy dinh vé “Gy quyén” trong tham
quyén thu hoi dat va “giao dat trudc, cudng ché trudce”, “giai quyét khiéu nai sau”. Cé nhur
vay, phap luat méi tré thanh cong cu giai quyét hidu qua nhitng xung dot giita nguoi dan
v6i co quan cong quyén trong quan hé thu hoi dat, tir d6 giam thiéu tinh trang “Itra thoi

bung 1én tir dat dai”.
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