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MOQT SO BAT CAP VA KIEN NGHI HOAN THIEN PHAP LUAT XU PHAT
VI PHAM HANH CHiNH TRONG LINH VUC LAM NGHIEP

TOm tat:

Xt phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc 1am nghiép 1a viéc ngudi c6 tham quyén
xu phat ap dung hinh thac xa phat, bién
phép khic phuc hau qua dbi véi ca nhan, t6
chirc thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh
trong linh vyc 1&m nghiép theo quy dinh cua
phép luat vé xtr phat vi pham hanh chinh. So
vai Phéap 1énh Xir ly vi pham hanh chinh
nam 2002 (stra ddi, bd sung nam 2007, nam
2008) thi Luat Xu ly vi pham hanh chinh
nam 2012 (stra d6i, b6 sung ndm 2020) va
nhitng vin ban huéng dan thi hanh da c6
nhitng hoan thién dang ké quy dinh vé xur
phat vi pham hanh chinh néi chung va xu
phat vi pham hanh chinh trong linh vyc 1am
nghiép nai riéng. Tuy nhién, bén canh nhiing
quy dinh tién bo, phap luat vé vé xtr phat vi
pham hanh chinh ndi chung va xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vyc I[&m nghiép
ndi riéng van con nhiéu bat cap, can phai sta

d6i, bd sung dé dam bao hiéu qua ap dung
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Abstract:

Sanctioning administrative violations
in forestry involves applying forms of
by
individuals or

sanctions and remedial measures
competent authorities to
organizations that commit violations, in
accordance with the law on penalties for
violations.

administrative Significant

advancements have been made in the
regulations on sanctioning these violations,
especially with the transition from the
Ordinance on Handling of Administrative
Violations of 2002 (amended in 2007 and
2008) to the

Administrative Violations of 2012 (amended

Law on Handling of
in 2020), along with its guiding documents.

Despite these improvements, the laws
governing the sanctioning of administrative
violations, both generally and specifically
within the forestry sector, still exhibit
numerous deficiencies and require further

amendments and supplements to ensure their
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trén thyc té. Trong giéi han bai viét nay,
nhom tac gia tap trung dwa ra nhitng bat cap
cua phap luat xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc 1am nghiép hién nay va dé

xuat mot s kién nghi gép phan hoan thién

effective application in practice. This article
focuses on identifying these inadequacies in
the current legislation concerning the
forestry sector and offers recommendations

for enhancing the law in future revisions.

phap luat trong linh vuc nay thoi gian toi.
T khoa:
Vi pham hanh chinh, xir phat vi pham

Keywords:
Administrative violations,
hanh chinh, 1am nghiép. administrative sanctions, forestry.

1. Pat van dé

“Ldam nghiép 1a nganh kinh té - ky thugt bao gom quan ly, bao vé, phat trién, siz dung

1 Nhu véy, néi dén 1am nghiép 1a noi dén vai tro

rieng; ché bién va thirong mai 1am san
cua ring trong nén kinh té qudc dan va trong doi sdng x& hoi. Rung cd vai trod rat quan
trong trong cong cudc phat trién kinh té xa hoi va bao vé su phat trién bén vimg méi truong
ciia mdi quéc gia. Tuy nhién, di cing voi sy phét trién cia nén kinh t& nudc nha 1a qua
trinh do thi hoa dién ra manh mé, viéc chuyén doi muc dich st dung dat ring sang muc
dich khac va dac biét Ia su tan phé tai nguyén rieng caa mot bd phan nguoi dan da va dang
hity hoai ngudn tai nguyén rimg cua quéc gia, 1am cho dién tich va chat lugng ring ngay
cang suy giam.

Pé khic phuc tinh trang d6, Pang, Nha nuéc ta di c6 nhiéu cha trwong, chinh sach
quan trong nham quan ly, bao vé va phat trién ngudn tai nguyén ring cua qubc gia. Bong
thoi, hé thdng phap luat vé quan ly, bao vé rimg ciing luén duoc Nha nudc ta quan tam,
trong d6 c6 phap luat vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vic 1am nghiép. Hién nay
co so phap 1y diéu chinh noi dung nay bao gom: Luat X ly vi pham hanh chinh nam 2012
(stra d6i, bd sung nam 2020), Nghi dinh sé 118/2021/ND-CP ngay 23/12/2021 cua Chinh
phu quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh Luat xa ly vi pham hanh chinh
(Nghi dinh sb 118/2021/NB-CP), Nghi dinh sé 35/2019/ND-CP ngay 25/4/2019 caa Chinh
phi quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc 1am nghiép (Nghi dinh s
35/2019/ND-CP) va Nghi dinh sé 07/2022/ND-CP ngay 10/01/2022 cia Chinh phu sta

1 Piéu 2 Luat Lam nghiép nam 2017.
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d6i, bd sung mot sé diéu cua cac Nghi dinh vé xt phat vi pham hanh chinh trong linh virc
lam nghiép; bao vé va kiém dich thuc vat; tha y; chin nudi (Nghi dinh sé 07/2022/ND-
CP).

V&i mong mudn gép phan hoan thién phap luat xir phat vi pham hanh chinh trong
linh virc 1am nghiép, sau ddy nhom tac gia dwa ra mot s6 bét cap trong nhitng co sé phép ly
ké trén ddng thoi dé xuat mot sé kién nghi hoan thién. Cu thé nhu sau:

2. Mot sé bat cap va kién nghi hoan thién Luat Xi ly vi pham hanh chinh nim
2012 (sira d6i, bd sung niim 2020) va Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP

Thiz nhat, Diéu 9 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh ndm 2012 (sira doi, b6 sung nam
2020) c6 quy dinh vé tinh tiét giam nhe trong xt ly vi pham hanh chinh néi chung trong d6
¢6 xir phat vi pham hanh chinh va xtr phat vi pham hanh chinh trong timg linh vuc cy thé
nhu 14m nghiép. Tuy nhién, cac tinh tiét giam nhe duoc quy dinh tai co s& phap 1y nay
phan 16n con kha chung chung, chang han nhu: “6. Vi pham hanh chinh vi hoan canh dic
biét kho khan ma khong do minh gdy ra”; “7. Vi pham hanh chinh do trinh do lac hdu”.
Ciing tai khoan 8 co s& phap 1y nay quy dinh: “Nhing tinh tiét giam nhe khéac do Chinh
phii quy dinh”. Tuy nhién, hién tai van chua c6 van ban quy dinh ciing nhu huéng dan cu
thé vé 4p dung cac tinh tiét giam nhe trong x{r Iy vi pham hanh chinh néi chung trén thyc
té, trong d6 c6 xir phat vi pham hanh chinh va xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
lam nghiép.

Do d6, nhom tac gia kién nghi cdn sém c6 van ban quy dinh, huéng dan vé van dé
nay vi trong linh vuc cu thé nhu 1am nghiép viéc ap dung cac tinh tiét giam nhe nhu: Hoan
canh dic biét kho khin hay do trinh d9 lac hau 1 kha phd bién. Hau hét cac truong hop vi
pham hanh chinh trong linh vuc 1am nghiép dién ra tai dia ban 1a cac dia phuong c6 ring,
nhitng noi cé rimg thuong ¢ ving sau, viing xa, cach xa cong dong dan cu, da s6 ngudi dan
c6 diéu kien kinh té kho khan va trinh d6 nhan thiic con kha lac hau.

Thi# hai, hién nay da s6 cac vu vi pham hanh chinh trong linh vyc 1am nghiép c6
tham quyén xtr phat thuoc vé Hat truong Hat Kiém 1am, mac du tham quyén tich thu tang
vat, phuong tién vi pham hanh chinh hién nay di duoc sta doi, bo sung theo hudng gia
tang vé tham quyén so voi nhimg quy dinh trudc day tuy nhién diém ¢ khoan 3 Diéu 43
Luat Xt 1y vi pham hanh chinh nam 2012 (stra ddi, bé sung nim 2020) quy dinh Hat

truong Hat Kiém 1am c6 tham quyén tich thu tang vat, phwong tién vi pham hanh chinh c6
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gia tri khong vuot qua 02 1an muc tién phat duoc quy dinh? (tic 1a chi dugc tich thu tang
vat, phuong tién vi pham hanh chinh c6 gié tri khong vuot qua 50.000.000 dong) van chua
phu hgp trong linh vuc I[am nghiép.

Thuc té nhiéu vu vi pham hanh chinh trong linh vuc 1am nghiép, nhét Ia hanh vi pha
ring trai phép luat, cac dbi twong thudng st dung phuong tién xe co gidi nhu xe cudc,
Xéng cap... dé thuc hién hanh vi vi pham. Vi vay khi xac dinh dién tich rung bi thiét hai
thudc tham quyén xur phat cua Hat truong Hat Kiém 14m, nhung gia tri ciia phuong tién vi
pham hanh chinh thudng 6 gié tri 16n (trén 50.000.000 ddng) nén Hat truong Hat Kiém
lam khéng cd tham quyén xir phat d6i véi cac vu vi pham nay, phai chuyén ho so dén co
quan, ngudi c6 tham quyén dé xu phat. Bén canh do, nhiéu trudng hop, sau khi thuc hién
xong hanh vi vi pham, céc chii phuong tién di chuyén phuong tién khoi hién truong vi
pham nén Hat trudng Hat Kiém 1am khdng tam giit duoc phuong tién vi pham hanh chinh
theo dé trong quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh chi xtr phat véi hinh thac phat tién
ma khong ap dung hinh thirc xir phat bo sung 1a tich thu phuong tién vi pham hanh chinh.
Viéc xtr phat nhu vay khong dam bao su ran de ddi véi d6i twong vi pham, hoat dong xir
phat trén thuc té khong mang lai hiéu qua cao.

Do d6, can sira doi vé tham quyén tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh
ctia Hat truong Hat Kiém 1am theo huéng viéc tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh
chinh theo hudng cin cir vao tinh chét caa ting vu viéc. Néu vu viéc ¢ tinh chat nghiém
trong trg 18n thi khi xir phat phai tich thu tang vat, phuong tién, khong can thiét phai can cir
vao gia tri tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh.

Thit ba, khoan 5 Diéu 58 Luat X ly vi pham hanh chinh nam 2012 (sira d6i, bo sung
nam 2020) quy dinh: “.. trieong hep vi pham hanh chinh khong thugc tham quyén xit phat
ciia nguoi ldp bién ban thi bién ban va céc tai lieu khac phdi diroc chuyén cho ngueoi ¢6
thdm quyén xi phat trong thoi han 24 gio ké tir khi ldp bién ban, trir trieong hop bién ban
Vi pham hanh chinh dwoc |dp trén tau bay, tau bién, tau héa .

Nhan thay, thoi han 24 gio phai chuyén bién ban vi pham hanh chinh cho nguoi 6
tham quyén xir phat 12 qué ngan. Bai vi, nhitng vi pham hanh chinh trong linh vyc 1am
nghiép thuong ¢ ving sau, ving xa, diéu kién di lai kho khan, thoi tiét tai nhicu dia

phuong c6 rimg d6i khi khong thuan lgi, ¢6 nhitng vu vi pham vuot tham quyén 1a nhiing

2 Piém b khoan 3 Diéu 43 Luat Xt ly vi pham hanh chinh nim 2012 (stra d6i, bd sung nim 2020).
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vu phtc tap can cd thoi gian dé xac minh, 1am rd vé hanh vi, dbi twong, cac tinh tiét khac
¢6 lién quan dé x4c dinh dung thdm quyén xir phat, sau d6 mai chuyén giao cho cép cé
tham quyén x Iy.

Vi viy, theo nhém tac gia can tang thoi han chuyén bién ban vi pham hanh chinh, it
nhat trong thoi han 48 gio phai chuyén cho ngudi c6 thim quyén xtir phat dbi véi nhing
linh vuc dic tha nhu 14m nghiép dé dam bao hiéu qua xtr phat vi pham hanh chinh trén
thuc té.

Thir 1, diém b khoan 4 Diéu 126 Luat X 1y vi pham hanh chinh nim 2012 (sira d6i,
bo sung nam 2020) quy dinh xir ly tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh trong truong
hop khong xac dinh dugc nguoi vi pham, cha s¢ hitu, nguoi quan ly hodac nguoi su dung
hop phép cua tang vat, phuong tién thi nguoi ra quyét dinh tam giit phai thong béo 02 lan
trén phuong tién thong tin dai ching cua trung wong hoac dia phuwong noi tam gitr tang vat,
phuong tién. Lan thdng bao thir nhat phai duoc thuc hién trong thoi han 03 ngay 1am viéc,
ké tir ngay hét thoi han tam giir tang vat, phuong tién. Lan théng béo thir hai duoc thuc
hién trong thai han 07 ngay 1am viéc, ké tir ngay thdng béo tha nhat. Hét thoi han 01 nam,
ké tir ngay thong bao lan thir hai néu ngudi vi pham, chu s hitu, ngudi quan ly hoic ngudi
st dung hop phéap khéng dén nhan thi trong thoi han 05 ngay lam viéc, nguoi c6 tham
quyén phai ra quyét dinh tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh.

Trong linh vuc 1am nghiép, trén thuc té ¢ nhiéu loai tang vat c6 tinh chét dic thu rat
dé hu hong va kho bao quan nhu cac loai dong vat, thuc vat riung... Do dé, trong nhiing
truong hop nhu vay, nhdm tac gia dé xuat can stra doi, bd sung theo hudng rit ngan thoi gian
tam giit, chang han t6i da 01 thang. Sau 01 thang néu khong tim dugc cha so hitu thi nguoi
c6 tham quyén ra quyét dinh tich thu va thyc hién cac bién phép xtr ly tai san tich thu theo
quy dinh caa phap luat vé quan ly, str dung tai san céng. Viéc rit ngan thoi han tam giit tang
vat, phuong tién trong nhitng truong hop nhu vay S& gitp co quan chiic ning tiét kiém thoi
gian, chi phi xtr ly, dam bao hoat dong xur phat vi pham hanh chinh noi chung, xu phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc I[&m nghiép noi riéng dat hiéu qua cao hon.

Thit ndm, hién nay quy dinh vé cac mic phat tién cu thé ddi véi tirng hanh vi vi pham
hanh chinh n6i chung va trong linh vuc Iam nghiép n6i riéng hién con khé cing nhic, thiéu
tinh linh hoat va khoang céch giira cac khung tién phat con kha Ion. Hau hét cac vu viéc vi

pham hanh chinh trong linh vuc 1am nghiép dién ra tai dia ban 1a cac dia phuong c6 rung,
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da s6 ngudi dan (nhidu nguoi 1a d6i twong vi pham hanh chinh) c6 diéu kién kinh té kho
khin (da sé 12 ho nghéo). Do d6, khi bi xtr phat vi pham hanh chinh véi sé tién 16n, ho
thuong khong c6 kha ning nop phat nén khdng chap hanh. Thuc té d6 cho thay c6 nhiéu
quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc Iam nghiép bi ton dong kéo dai, viéc
cudng ché thi hanh nhiing quyét dinh nay ciing gap nhiéu kho khan.

Do d6, dé bao dam tinh cong bang, tao sy hai hoa, linh hoat hon trong viéc quy dinh
muc phat tién, ddng thoi dam bao hiéu qua thi hanh quyét dinh xur phat vi pham hanh chinh
trén thuc té, nhdm tac gia kién nghi bo sung thém quy dinh ap dung murc phat tién cu thé ddi
Véi tiing ving, mién, dia phuong tai Luat Xt Iy vi pham hanh chinh.

Thit s&u, viéc dam bao trat ty, an toan trong qua trinh thi hanh quyét dinh cudng ché
|a rat quan trong, mac du phép luat co quy dinh®:

1. Luc lwong Canh sat nhan dan cé trach nhiém bdo dam trdt tu, an toan trong qua
trinh thi hanh quyér dinh cwéng ché cia Cha tich Uy ban nhan dan cing cap hodc quyét
dinh cuong ché ciia cdc co quan nha niede khéc khi diroc yéu cau.

Truong hop ¢6 yéu cau lire hrong Cdnh sat nhan dan tham gia bdo dam trat tw, an
toan trong qua trinh thi hanh quyér dinh cuéng ché thi co quan chii tri thi hanh quyér dinh
cwdng ché phdi giti vin ban yéu cdu dén co quan Céng an cing cap 05 ngdy lam viéc
trieéc khi thuee hién cudng ché dé bé tri luc hieong.

2. Khi tham gia cuéng ché, e lirong Canh sé&t nhan dan cé trach nhiém ngan chdn
cac hanh vi gay rdi, chéng ngieoi thi hanh cdng vu, bdo dam trat tie, an toan.

Tuy nhién, trén thyc té, dé to chic thi hanh quyét dinh cudng ché, can phai huy huy
dong nhiéu luc luong tham gia ngoai lrc lugng Canh sat nhan dan (chang han nhu Bo doi
Bién phong®, Dan quan ty vé®, y té,...) thi m&i dam bao duogc trat tu, an toan trong qué
trinh té chac thi hanh, nhung mét sb chu thé c6 tham quyén ra quyét dinh cudng ché nhu
Hat truong Hat Kiém 1am lai han ché vé mat tham quyén trong viéc huy dong di luc luong
dé to chuc thi hanh quyét dinh cudng ché.

Do d6, nhom tac gia kién nghi, Luat Xt 1y vi pham hanh chinh nim 2012 (stra ddi,

b sung ndm 2020) ciling can b sung thém cac diéu, khoan quy dinh vé diéu kién thuc hién

3 Piéu 7 Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 ctia Chinh phii quy dinh vé cudng ché thi hanh quyét dinh
xir phat vi pham hanh chinh.

4 Khoan 4 Piéu 14 Luat Bién phong Viét Nam nam 2020.

5 Khoan 2 Diéu 5 Luat Dan quén tu vé nam 2019.
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hoat dong t6 chuc thi hanh quyét dinh cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh, nhat 1a déi vai cac chic danh c6 tham quyén riéng xa phat vi pham hanh chinh
trong mét linh vyuc cu thé nhu truong hop cua Hat truong Hat Kiém 1am. Bai 18, xét vé ban
chat, cac chirc danh chi thyc hién tham muu quan 1y nha nuée trén mot linh vuc nhit dinh
(trong truong hop nay 1a 1am nghiép), do vay khi to chac thi hanh quyét dinh cudng ché thi
hanh quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh ciing chi c6 kha ning huy déng duogc luc
lwong tham muu thudc tham quyén quan 1y chuyén nganh ma khong huy déng duoc lec
lwong khac, trong khi d6, trén thyc té, hoat dong nay can phai ¢6 su phdi hop thyuc hién cua
nhiéu co quan, don vi, nhiéu luc lwong khac nhau thi mai thuc hién duoc. Chinh vi vay rat
can can bd sung thém quy dinh vé luc lugng hd trg dé to chic thi hanh quyét dinh cudng
ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh trong timg linh vuc cu thé dé truéc
tién 1a tao co so phap 1y va sau do 1a tao diéu kién thuan lgi cho co quan, nguoi c6 tham
quyén to chtc thi hanh quyét dinh cudng ché do minh ban hanh dat dugc muc tiéu ciing
nhu dam bao tinh kha thi trong qua trinh thuc hién.

Thit bay, diém b khoan 2 Biéu 12 Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP quy dinh: “Truong
hop vu viéc ¢ nhiéu tinh tiét phirc tap hodc c¢6 pham vi réng, anh hwéng dén quyén va lpi
ich hop phdp ciia cd nhdn, t6 chire, thi bién ban vi pham hanh chinh dwoc ldp trong thoi
han 05 ngay lam viéc, ké tir khi phat hién vi pham hanh chinh”,

V6i quy dinh nay nhan thay thoi han 14p bién ban vi pham hanh chinh nhu vay 1a quéa
ngan, thyc té ap dung rat dé din dén vi pham thoi han 1ap bién ban vi pham hanh chinh. Vi
trong linh vuc 1am nghiép, da sé cac vu viéc vi pham hanh chinh khi bi phat hién déu
khong co ddi twong thuc hién hanh vi vi pham tai hién truong, nén phai tién hanh xac
minh, truy tim d6i tuong thyc hién. Viéc xac dinh 1am san bi thiét hai trén thyc té ciing can
nhiéu thoi gian do phai t6 chirc giam dinh. Néu khong xac minh, khong to chirc giam dinh
theo quy dinh thi viéc xac dinh d6i tuong vi pham, mac do thiét hai lam co sé xac dinh
khung tién phat d& xay ra sai s6t, viéc ban hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh
theo do cling kho dam bao dung theo quy dinh cua phép luat.

Do d6, can stra doi diém b khoan 2 Diéu 12 Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP theo hudng
tang thoi han 13p bién ban vi pham hanh chinh trong truong hop trén 1én téi thiéu la 07 ngay

lam viéc. Cu thé: “Truwong hop vu viéc co nhiéu tinh tiétphd’c tap hodc co pham vi rong,
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danh hwong dén quyén va loi ich hop phdp ciia cd nhan, té chie, thi bién ban vi pham hanh
chinh dwoc Idp trong thoi han 07 ngay lam viéc, ké tir khi phat hién vi pham hanh chinh”.
3. Mot s6 bat cap va kién nghi hoan thién Nghi dinh sé 35/2019/NP-CP va Nghi dinh
$6 07/2022/ND-CP

Thi# nhdt, khoan 4 Diéu 4 Nghi dinh sé 35/2019/ND-CP (dugc stra di, bd sung tai
khoan 2 Diéu 1 Nghi dinh s 07/2022/ND-CP) quy dinh vé hinh thtic Xt phat va bién phap
khic phuc hau qua c6 néu truong hop hanh vi vi pham® khong xac dinh duoc dbi tuong vi
pham hanh chinh thi thuc hién khac phuc hau qua bang bién phap 1am sinh dé khéi phuc
ring bao gdém khoanh nudi x(c tién tai sinh tu nhién hodc c6 trong bo sung va trong riing
méi, trong lai rimg, cham séc, nudi dudng ring trong’. Tuy nhién trén thuc té, truong hop
khong xac dinh dugce dbi twong vi pham hanh chinh thi nhitng bién phap ché tai nhu vay
khong thyc su phat huy hi¢u qua. Phap luat hién cling chi quy dinh chung chung, chua quy
dinh cu thé co quan, to chuc, ca nhan nao phai chiu trach nhiém thyuc hién khac phuc hau
qua bang bién phap 1am sinh dé khéi phuc ring.

Do d6, can tiép tuc sira doi, bo sung khoan 4 Biéu 4 néu trén theo hudng cac hanh vi
vi pham hanh chinh trong linh vuc 1am nghiép ma gay thiét hai dén ring nhung qua thoi
gian xac minh co quan chuc ning khong xac dinh duoc dbi tuwong vi pham hanh chinh thi
t6 chirc, ca nhan duoc Nha nudc giao ring, cho thué ring dé quan ly, s dung hoic té
chitc, c& nhan nhdn khoan bao vé rieng phai chiu trach nhiém phéap ly nhit dinh (do ring la
tai san qudc gia, tai san céng, néu td chirc, ca nhan dwoc giao quan ly ma thiéu trach nhiém
gay thiét hai tai san thi phai chiu trach nhiém véi hanh vi quan ly cia minh). Cu thé, ddi
V6i truong hop “Chu rieg” 1a don vi su nghiép cong lap dugc Nha nuéc giao rimg dé
quan ly, sir dung, phat trién rimg nhung thiéu trach nhiém, budng long quan 1y dé xay ra
cac hanh vi gay thiét hai dén rirng thi xem xét xu ly ky luat d6i voi ca nhan dugc giao phu
trach quan 1y dia ban c6 dién tich rung bi thiét hai. Truong hop to chtc, ca nhan nhan

khoén bao vé riing ma khéng thuc hién nhiém vu tuan tra, kiém tra ring, dé xay ra cac

S Piéu 17, Piéu 20 Nghi dinh 35/2019/ND-CP.
" Piém a, diem d khoan 1 Diéu 45 Luat LA&m nghiép nim 2017.
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hanh vi gay thiét hai rirng thi bén khoan xem xét chim dit hop ddng nhan khoan theo quy
dinh cua phap luat®,

Thi hai, khoan 8 Diéu 6 Nghi dinh s6 35/2019/ND-CP quy dinh: “Hanh vi vi pham
gady thiét hai doi véi lam san cia chii rieng do chii rieng phdt hién thi chii rieng tién hanh
ldp bién ban kiém tra, bao vé hién trwong, bdo quan tang vit va bdo cdo, ban giao trong
thoi han 03 ngay ké tir ngdy phdt hién vi pham cho co quan, nguoi cé tham quyén...”.

Viéc quy dinh chu rimg tién hanh 1ap bién ban kiém tra, bao vé hién trudng, bao quan
tang vat va bao cdo, ban giao trong thoi han 03 ngay ké tir ngay phat hién vi pham cho co
quan, nguoi c6 tham quyén 1a dai so véi thyc té ap dung, quy dinh ndy anh huong dén hiéu
qua Xt phat vi pham hanh chinh trong linh vyc I&m nghiép va khéng phu hgp véi nhitng
thoi han khac theo quy dinh ctua phap luat xur 1y vi pham hanh chinh nhu nhitng quy dinh
tai khoan 5 Diéu 58 Luat Xir ly vi pham hanh chinh nim 2012 (stra d6i, bd sung nim 2020)
va diém b khoan 2 Biéu 12 Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP da dé cap & trén.

Do d6, ddi véi quy dinh nay, kién nghi stra d6i theo hudng rat ngan thoi han, cu thé
stra d6i thanh “Hanh Vi vi pham gdy thiét hai doi véi lam san cia chii rieng do chii rimg
phat hién thi chi rieg tién hanh ldp bién ban kiém tra, bdo vé hién trong, bdo quadn tang
vit va bdo cdo, ban giao trong thoi han toi da 01 ngdy lam viéc ké tir ngay phdt hién vi
pham cho co quan, nguoi cé tham quyén...” .

The: ba, diém d khoan 14 Diéu 20 Nghi dinh s 35/2019/ND-CP (duoc sira dbi, bd
sung tai diém d khoan 11 Diéu 1 Nghi dinh sé 07/2022/ND-CP) quy dinh vé bién phép
khic phuc hau qua c6 néu bién phap: “Bugc trong lai ring hodgc thanh toan chi phi trong
lgi rieng d@én khi thanh ring theo sudt dau te dwoc ap dung & dia phwong tai thoi diém vi
pham hanh chinh”.

Trén thyuc té ap dung cho thiy, ddi véi cac trudng hop phé ring tu nhién trai phap
luat véi muyc dich 1a dé trong ring thi viéc p dung bién phap khac phuc hau qua nhu trén
trong quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh lai ding véi muc dich chinh cua nguoi vi
pham nhung phap luat hién nay chua c6 quy dinh cu thé ddi véi viéc quan ly, st dung dién
tich ring trong do thuc hién bién phép khac phuc hau qua nay, vi vay hiéu luc thi hanh cua
cac quyét dinh xur phat vi pham hanh chinh khéng cao va thiéu tinh ran de.

8 Piém e khoan 1 Didu 9 Nghi dinh s6 168/2016/ND-CP ngay 27/12/2016 cua Chinh phu quy dinh vé khoan
ring, vuon cay va dién tich mat nude trong cac Ban quan ly rimg dac dung, rieng phong ho va Cong ty trach
nhiém hiru han mot thanh vién ndng, 1am nghiép Nha nudc.
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Do d6, nhém tac gia kién nghi bd sung quy dinh cu thé ddi véi viéc quan ly, sir
dung dién tich ring trong do thuc hién bién phap khic phuc hau qua budc trdng lai ring
hozc thanh toan chi phi trong lai rimg dén khi thanh rirng theo suat dau tu duoc &p dung &
dia phuong tai thoi diém vi pham hanh chinh.

Thi tr, Diéu 22, Diéu 23 Nghi dinh s6 35/2019/ND-CP (duoc sira dbi, bd sung tai
diém a khoan 13 va diém a khoan 14 Biéu 1 Nghi dinh sé 07/2022/ND-CP) quy dinh xt
phat hanh vi van chuyén, tang trit, mua, ban, xuat khau, nhap khau, ché bién 1am san khéng
¢6 hd so hop phap hoic c6 hd so hop phap nhung 1am san thuc té van chuyén khdng phu
hop véi noi dung ho so d6. Khoan 16 Diéu 2 Luat Lam nghiép nam 2017 giai thich vé
thuat ngir “Idm san” nhu sau: “Ldm san la san pham khai théc tiv rieng bao gom thuc vit
rieng, dong vt rieng va cdc sinh vdt rieng khdc gom ca go, lam san ngodi go, san pham go,
song, may, tre, nira da ché bién”. Nhu vay, dé xu 1y hanh vi néu trén, co quan chirc nang
phai ching minh tang vat vi pham la thuc vat rirng, dong vat ring va cac sinh vat rig khac
phai c6 ngudn gdc khai théac tir rieng thi méi xur 1y duoc. Tuy nhién trén thyc té, c6 nhiéu loai
dong vat séng ¢ moi truong dong rudéng hoic trong vudn nha caa ngudi dan (cd ngudn gbc
khéng phai tir ring) hoac cac loai than ham, than hoa dugc van chuyén tir trong rimg nhung
khong xac dinh dugc 13 ¢6 ngudn gbc tir rimg tu nhién vi cac d6i twong thu gom vén
chuyén, mua ban than ham, than hoa & giita thanh phd co quan chirc ning khong ching
minh dugc tir rimg ra, cling nhu ¢6 ngudn gdc tir ring tu nhién... Do d6, viéc xac dinh tang
vat vi pham ¢ ngudn gdc khai thac tir ring hay khong 1a rat khé khan, trir truong hop bit
gua tang.

Do d6, dé thuyét phuc khi xtr 1y cac hanh vi san, bat, mua, ban, van chuyén, tang trit
cac loai dong vat hoang d&, Nghi dinh s 35/2019/ND-CP can sira d6i, bé sung doan mo
dau tai cac Pidu 22, Piéu 23 theo hudng quy dinh truc tiép. Cu thé nén ghi “Hanh vi vdn
chuyén (Piéu 22), tang triz, mua, ban, xuat khau, nhdp khau, ché bién (Piéu 23) déng vat
rieng, san pham ciia déng vdt rieng, déng vdt hoang da khac, san pham cia déng vdt hoang
da khéc, gé c6 nguon gac tir rieng, san pham ché bién tir gé cd nguon gac tir ring, thuec vt
rieng ngodi gé khong ¢6 ho so hop phap hodc ¢ hé so hop phdp nhung lam san thyc té
van chuyén khong pht hop véi hé so dé, bi xir phat nhw sau:”. Viéc quy dinh nhu vay vira
dam bao phl hop véi giai thich caa thuat ngir “1am san ” tai khoan 16 Diéu 2 Luat Lam

nghiép nim 2017 vira dam bao phu hop véi khoan 3 Diéu 3 va diém a khoan 5 Biéu 5 Nghi
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dinh s 35/2019/ND-CP; dong thoi ciing tao co sd phap Iy vitng chic cho co quan chirc
nang trong thuc thi nhiém vu céng vu cua minh.
4. Két luan

Hoat dong xtr phat vi pham hanh chinh no6i chung va trong linh vyc 1am nghiép noi
riéng c6 vai tro dic biét quan trong; cac hinh thuc, bién phap, ché tai xir phat vi pham hanh
chinh chi yéu nham “ngan chin”, “phong ngira” , “gido duc” va “ran de” cac chu thé vi
pham va dinh huéng cho cac chu thé khac trong xa hoi c6 nhan thire dung din nhiing quy
dinh cua phap luat vé quan ly, bao vé, phét trién, sir dung ring, ché bién va thuong mai
lam san; nang cao y thizc chap hanh phéap luat va trach nhiém cua céc t6 chirc, ca nhan dbi
VvGi cong tac quan ly, bao vé, phat trién, s dung ring; ché bién va thwong mai 1am san.
MG4i quan hé giita phap luat vé xa phat vi pham hanh chinh trong linh vic 1dm nghiép va
thuc thi nhimg quy dinh d6 duoc thé hién rd qua nhiéu mdi quan hé tac dong qua lai 1an
nhau. Mac du nhitng han ché caa phép luat xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vyc 1am
nghiép da dan dugc khic phuc, gép phan quan trong trong viéc nang cao y thicc chap hanh
phép luat va trach nhiém cua céc td chire, ca nhan di véi quan ly, bao vé, phét trién, sir dung
ring, ché bién va thuong mai 1am san. Tuy nhién, viéc nghién ctiu hoan thién phap luat trong
linh vuc nay lubn 12 mot doi hoi bac thiét khi tinh hinh vi pham hanh chinh trong linh vic
lam nghiép van dién ra phic tap tai nhiéu dia phuong va c6 nhiing anh huéng niang né vé

bién doi khi hau ngay cang rd nét.
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DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

1. Phép I1énh Xt ly vi pham hanh chinh ndm 2002 (stra d6i, b6 sung nim 2007, 2008).

2. Luat Xt Iy vi pham hanh chinh ndm 2012 (stra di, b6 sung ndm 2020).

3. Luat L&m nghiép nam 2017.

4. Nghi dinh sé 35/2019/ND-CP ngay 25/4/2019 cua Chinh pha quy dinh xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc 1am nghiép.

5. Nghi dinh s6 07/2022/ND-CP ngay 10/01/2022 caia Chinh phu stra doi, bd sung mét
s6 diéu caa cac nghi dinh vé xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc 1am nghiép; bao vé va
kiém dich thyc vat; tha y; chan nudi.

6. Nghi dinh s 118/2021/ND-CP ngay 23/12/2021 caa Chinh phu quy dinh chi tiét mot
s6 diéu va bién phap thi hanh Luat xa 1y vi pham hanh chinh.

7. Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 ciia Chinh phii quy dinh vé cudng ché
thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh.

8. Nghi dinh s6 168/2016/NB-CP ngay 27/12/2016 ctua Chinh phu quy dinh vé khoan
ring, vuon cay va dién tich mat nudce trong cac Ban quan ly rirmg dac dung, rieng phong ho

va Céng ty trach nhiém hru han moét thanh vién ndng, 1d&m nghiép Nha nudéc.
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