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HOAN THIEN TRACH NHIEM PHAP LY HANH CHINH POI VOI
DOANH NGHIEP TRONG LiNH VU'C BAO VE MOI TRUONG

Tom tit:

Cho dn nay, quy dinh phap lut vé
trach nhiém phap 1y hanh chinh cua doanh
nghi¢p c6 hanh vi vi pham trong linh vuc
bao vé moi trudng twong ddi day du. Tuy
nhién cac quy dinh nay van con nhiéu bat
cap va thiéu tinh kha thi giy kho khin
trong viéc &p dung phép luat. Chinh vi vy,
vi€c nghién ctru phan tich chi ra nhitng han
ché cta phap luat, tir d6 dé xuat mot sb giai
phap dé hoan thién phap luat vé trach
nhiém phap 1y hanh chinh d6i véi doanh
nghi€p co6 hanh vi vi pham trong linh vuc

bao v€ mdi trudong 1a hét strc can thiét.
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Abstract:

While the Law on Housing 2014 and
its guidelines include provisions offering
incentives to social housing investors who
do not utilize national budget capital, these
preferential regulations have not effectively
attracted investors to launch social housing
projects, despite Vietnam's rising demand.
This article examines three types of investor
incentives stipulated in legal regulations: (i)
incentives related to levies and/or land rents
for land allocated or leased for social
housing construction; (ii) preferential loans
for social housing construction projects; and
(iii) tax exemptions and/or reductions. Based
on this analysis, the article proposes
recommendations to enhance Vietnamese
regulations.
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TRUONG DPAI HQC LUAT, PAT HQC HUE

1. Pit van dé
Tinh trang cic doanh nghiép vi pham phap luat vé moéi truong trong nhitng nim

gan day ¢ nudce ta xay ra kha phd bién. Nhung hanh vi vi pham nay gay ra nhitng hau qua
hét strc nghiém trong anh hudng dén méi trudng, moi sinh, strc khoe ciia ngudi dan...Nha
nude dd ban hanh nhiéu vin ban phép luat dé xir Iy cac hanh vi vi pham vé méi trudng.
Nghién ctru cic quy dinh phéap luat vé trach nhiém hanh chinh cua doanh nghiép c6 hanh
vi vi pham trong linh vyc bdo v€ moi truong nhu Luat Bao vé moi truong nam 2020,
Nghi dinh s6 45/2022/ND-CP ngay 07/7/2022 ctia Chinh pha quy dinh vé& xir phat Vi
pham hanh chinh trong linh vuc bao vé méi trudng, cho thdy cac quy dinh trong linh vuc
nay tuong ddi ddy du. Tuy nhién, cac quy dinh cta phéap ludt vin con mot s6 sé diém bat
cap va thiéu tinh kha thi. Chinh vi vay trong qua trinh thuc hién phéap luat dé truy curu
trach nhiém hanh chinh ctia doanh nghiép c6é hanh vi vi pham trong linh vyc bdo vé moi
truong phat sinh nhitng vudng mac. Tac gia bai viét s& lam rd nhimg han ché cua phap
luat hién nay, qua d6 dé xuat mot sb giai phap hoan thién phap luat vé trach nhiém hanh
chinh d6i véi doanh nghiép trong linh vuc bao vé méi trudng.
2. Quy dinh vé trach nhiém phap 1y hanh chinh trong linh vue bio vé mdi truomg
2.1. Chii thé chiu trach nhi¢m phap ly hanh chinh

Theo quy dinh ctia Lut X 1y vi pham hanh chinh (XLVPHC) nam 2012 (sira d6i bo
sung nam 2020) va Nghi dinh s6 45/2022/NB-CP ngay 07/7/2022 cta Chinh phii quy dinh
veé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bdo v€ méi trudng thi chu thé bao gém nhiéu
c& nhan, to chirc khac nhau trong d6 c6 cac doanh nghiép (doanh nghiép tu nhén, cong ty
¢ phan, cong ty trach nhiém hiru han, cong ty hop danh va cac don vi phu thudc doanh
nghiép (chi nhanh, vin phong dai dién, dia diém kinh doanh) duoc thanh 1ap theo quy dinh
ctia Luat Doanh nghiép*; c6 hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé mdi truong
trong pham vi lanh thd, ving tiép giap lanh hai, ving dic quyén kinh t& va thém luc dia
ctia nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam; trén tau bay mang qudc tich Viét Nam, tau
bién mang cd qudc tich Viét Nam, trir trudng hop diéu udc qudc té ma nuée Cong hoa xa
hoi chii nghia Viét Nam 1a thanh vién c6 quy dinh khac déu bi xir phat theo cac quy dinh
tai Nghi dinh s6 45/2022/ND-CP hodc cac Nghi dinh c6 lién quan.

1 piéu 2, Nghi dinh s6 45/2022/ND-CP ngay 07/7/2022 cia Chinh phu quy dinh vé xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc bao vé méi trudng

109



TAP CHi PHAP LUAT VA THUC TIEN - SO 56/2023

2.2. Cac hanh vi vi pham phadi chiu trach nhi¢m hanh chinh

Vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé méi truong bao gdm cac hanh vi sau day2:
Céc hanh vi vi pham cac quy dinh vé ding ky méi trudng, gidy phép moéi truong, danh gia
tac dong moi truong. Cac hanh vi gdy 6 nhiém moi trudng. Cac hanh vi vi pham cac quy
dinh vé& quan 1y chat thai. Cac hanh vi vi pham quy dinh vé bao vé méi truong (BVMT)
clia co s san xuat, kinh doanh va dich vu va khu céng nghiép, khu ché xuat, khu cong
nghé cao va khu chirc ning san xuit cong nghiép cua khu kinh té, cum cong nghiép, lang
nghé. Cac hanh vi vi pham cac quy dinh vé BVMT trong hoat dong nhip khau may moc,
thiét bi, phuong ti¢n, nguyén li¢u, phé li¢u; nhap khéu, pha do tau bién da qua st dung;
hoat dong 1& hoi, du lich va khai thac khoang san. Cac hanh vi vi pham quy dinh vé BVMT
trong quan 1y chat 6 nhiém kho phan huy va nguyén liéu, nhién liéu, vat liéu, san pham,
hang hoa, thiét bi c6 chira chat 6 nhiém kho phan hay. Céac hanh vi vi pham cac quy dinh
vé thuc hién phong, chéng, khéc phuc 6 nhiém, suy thoai, su ¢ chét thai; giam nhe phat
thai khi nha kinh, bao vé ting 6-don. Cac hanh vi vi pham vé bao ton thién nhién va da
dang sinh hoc bao gdm: cic quy dinh vé BVMT di san thién nhién, chi tra dich vu hé sinh
thai tu nhién, bao ton va phat trién bén virng cac loai sinh vit, bao tdn va phat trién bén
viing tai nguyén di truyén. Cac hanh vi vi pham céc quy dinh vé thyuc hién quan tric moi
truong; quan 1y thong tin, dir liéu moi trudng; cung cép, cong khai thong tin vé méi trudng;
bao cao cong tic BVMT. Cac hanh vi can tr¢ trong hoat dong quan 1y nha nudc, thanh tra,
kiém tra, xir phat vi pham hanh chinh va cac hanh vi vi pham quy dinh khac vé BVMT
duoc quy dinh cu thé tai Chuong II, Nghi dinh s6 45/2022/ND-CP.

2.3. Cdc ché tai ciia trdch nhigm phap ly hanh chinh

Céc ché tai cua trach nhiém phép Iy hanh chinh dugc thuc hién thong qua cac hinh
thirc, mirc x{r phat va bién phép khic phuc hau qua.

- Hinh thirc xtr phat chinh: Mtrc xtr phat, cac doanh nghi¢p c6 hanh vi vi pham hanh
chinh trong linh vuc bao vé moi truong bi ap dung mot trong cac hinh thirc xir phat chinh
sau ddy: (a) Canh céo; (b) Phat tién t6i da d6i voi mot hanh vi vi pham hanh chinh trong
linh vyc bao vé moi truong 1a 1.000.000.000 dong ddi véi ca nhan va 2.000.000.000 dong
ddi voi t6 chiic.

- Hinh thtrc xtr phat b6 sung: Bén canh hinh thtrc phat chinh, cac doanh nghiép c6

hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé mdi truong con c6 thé bi ap dung hinh

2 Khoan 2, Biéu 1 Nghj dinh sb 45/2022/ND-CP ngay 07/7/2022 ciia Chinh pha quy dinh vé xi phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc bao vé méi truong.
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thirc phat bd sung: (a) Tudc quyén str dung ¢ thoi han ddi véi: gidy phép méi trudng; gidy
chtng nhan du diu kién hoat dong dich vu quan tric moi truong; gidy phép tiép can ngudn
gen; gidy phép khao nghiém sinh vat bién dbi gen; quyét dinh cong nhan phong thi nghiém
nghién ctru sinh vat bién ddi gen; quyét dinh cong nhan co sé khao nghiém sinh vat bién
d6i gen (sau day goi chung 14 gidy phép) hodc dinh chi hoat dong co thdi han theo quy dinh
tai khoan 2 Diéu 25 Luat XLVPHC nam 2012 tir 01 thang dén 24 thang, ké tir ngay quyét
dinh xur phat vi pham hanh chinh c6 hi¢u luc thi hanh; (b) Tich thu tang vat vi pham hanh
chinh, phuong tién dugc su dung dé vi pham hanh chinh trong linh vyc bdo vé moi trudng
(sau ddy goi chung 14 tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh); tich thu san pham c6 gia
tri sau khi tiéu huy va xtr ly theo quy dinh cia phap luat; (c¢) Viéc &p dung hinh thiac xtr
phat bd sung dinh chi hoat dong c6 thdi han hodc tudc quyén sir dung gidy phép moi
truong cé thoi han ddi véi co s& hoat dong cung ng san phém, dich vu cong dugc nha
nudc giao nhiém vu, dit hang hodc déu thau dugc thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh
nay, trir trudng hop hanh vi vi pham ciia co s¢ khong gay 6 nhiém mai trudng hoic co s&
da chdm dat hanh vi vi pham hoac da khéc phuc xong hau qud vi pham do hanh vi vi pham
hanh chinh gay ra. Thoi diém dinh chi hoat dong c6 thdi han hodc tude quyén sir dung gidy
phép méi trudng cé thoi han duge tinh tir thoi diém co quan nha nudc da giao nhiém vy,
dat hang hoac dAu thau giao nhiém vy, chi dinh don vi hodc lya chon dugc nha thau khéc
dé cung mg san pham, dich vu cong.

Ngoai cac hinh thie xur phat quy dinh néu trén, doanh nghiép vi pham hanh chinh
trong linh vyc bdo v¢ moi trudong con co thé bi 4p dung mot hodc nhiéu bién phép khéc
phuc hau qua trong thoi han do nguoi c6 tham quyén xir phat an dinh sau déy:

a) Budc phai khoi phuyc lai tinh trang méi truong ban dau hoic phuc hdéi méi truong
theo quy dinh; budc khoi phuc lai trang thai ban dau do vi pham hanh chinh gay ra;

b) Budc pha d& cong trinh, thiét bi dugc xay lap trai quy dinh vé bao vé méi truong
dé xa chét thai khong qua xir 1y ra moi truong; budc phai pha do cong trinh, thiét bi dé pha
lodng chat thai va phai xur Iy chit thai dat quy chudn k¥ thut vé chat thai; budc pha dg, di
doi cong trinh, cdy trong; budc pha d& cong trinh, nha & trai phép;

¢) Budc thuc hién cac bién phap khic phuc tinh trang 6 nhiém moi trudng theo quy
dinh; budc thuc hién bién phap giam thiéu tiéng on dat quy chuén k¥ thuat; budc phai thuc

hién bién phap giam thiéu do rung dat quy chudn k¥ thuat,...3

3 Xem: Diéu 4 Nghi dinh s 45/2022/ND-CP ngay 07/7/2022 cua Chinh pha quy dinh vé xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc bao vé méi truong.
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C6 thé noi trach nhiém hanh chinh cta doanh nghi¢p trong linh vuc bdo vé moéi
truong & nude ta duge quy dinh tuong dbi ddy du nhét so véi cac hinh thirc trach nhiém
phép ly khéc.

3. Nhitng han ché ciia phap luét vé trach nhiém phap Iy hanh chinh déi véi doanh
nghiép trong linh vue bao vé moéi truong

Thir nhat, chua quy dinh rd vé mic d6 ctia hanh vi vi pham hanh chinh.

Cho dén nay, Luat XLVPHC nam 2012 van chua cé quy dinh cu thé v& muc d6 cua
hanh vi vi pham hanh chinh (it nghiém trong, nghiém trong, rat nghiém trong,...). Mic du
khoan 1, khoan 2 Diéu 25* hay Piéu 26° Luat XLVPHC niam 2012 déu c6 quy dinh: “Vi
pham hanh chinh nghiém trong”. Quy dinh nay khién cho co quan thuc thi phap luat ldng
tang khong biét cin ctr theo quy dinh nao dé xac muc d6 nghiém trong ciia hanh vi vi
pham hanh chinh.

Khi mot doanh nghiép vi pham trong linh vuc méi truong, dya vao can ctr nao dé xac
dinh hanh vi vi pham d6 13 nghiém trong dé tudc gidy phép hoic dinh chi hoat dong cé
thoi han (chi vi pham nghiém trong méi bi ap dung céc bién phéap khac phuc hau qua nay).
Pay 1a mot trong nhitng bat cap cua Luat XLVPHC ma Luat XLVPHC stra doi, bd sung
nam 2020 van chua giai quyét duoc.

Thet hai, muc xir phat va tham quyén xi phat vi pham hanh chinh trong linh vyc bao

vé moi truong chua hop ly.

4 Pidu 25. Tude quyén st dung gidy phép, ching chi hanh nghé c6 thoi han hodc dinh chi hoat dong cé thoi
han

1. Tudc quyen sir dung gidy phép, ching chi hanh nghé c6 thdi han 13 hinh thirc xtr phat dwoc ap dung dbi
v6i ¢4 nhan, to chirc vi pham nghiém trong cac hoat dong dugc ghi trong gidy phép, ching chi hanh nghe
Trong thoi gian bi tudc quyén st dung gidy phép, chung chi hanh nghé, ca nhén, t6 chirc khong duoc tién
hanh cac hoat dong ghi trong gidy phép, ching chi hanh nghé.

2. Pinh chi hoat dong c6 thoi han 1a hinh thirc xtr phat dugc ap dung ddi v&i ca nhan, t chire vi pham hanh
chinh trong cac truong hop sau:

a) Pinh chi mot phin hoat dong gdy hiu qua nghiém trong hodc c¢6 kha ning thuc té gdy hau qua nghiém
trong ddi véi tinh mang, sttc khoe con nguoi, moi trudng cliia co so san xuét, kinh doanh, dich vu ma theo
quy dinh ctia phap luat phai c6 gidy phép;

b) Pinh chi mot phan hodc toan bd hoat dong san xuét, kinh doanh, dich vu hoic hoat ddng khac ma theo quy
dinh cua phap luat khong phai c6 glay phép va hoat dong d6 gay hau qua nghiém trong hoac cé kha nang
thuc té gdy hau qua nghiém trong ddi véi tinh mang, strc khoe con ngudi, moi trudng va trat ty, an toan xa
hoi.

5 pidu 26. Tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh

Tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh Ia viéc sung vao ngan sach nha nudc vat, tién, hang hoa,
phuong tién ¢6 lién quan truc tlep dén vi pham hanh chinh, dwoc 4p dung ddi véi vi pham hanh chinh nghiém
trong do 18i ¢b ¥ clia ¢4 nhan, t chirc.

Viéc xur ly tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh bi tich thu dugc thuc hién theo quy dinh tai Diéu 82 cia
Luat nay.
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Theo quy dinh phép luat hién hanh, muc xa phat vi pham hanh chinh di véi doanh
nghiép da ting so véi trude ddy (mirc cao xur phat cao nhat ddi vai to chac hién nay la
2.000.000.000 d6ng),® nhung néu so véi viéc phai dau tu hé thong xir Iy chat thai thi con
thip hon nhiéu, vi viéc dau tu hé théng xtr Iy chit thai doi hoi phai tén kém hon (thuc té dé
dau tu hé théng xu ly chét thai c¢6 khi phai 1én dén hang trim ty dong, kinh phi dau tu xay
dung nha may xt 1y nudc thai theo tiéu chuan cong nghé tién tién nham thu gom nudc thai
tai cac khu cong nghiép dé xir Iy thanh nudc dat loai A va doanh nghiép cé kha ning tai st
dung trong san xuéat khoang 100 ty ddng, cong suat xt Iy khoang 10.000 m3/ngay”), chinh
vi vy ma céc doanh nghiép sin sang chiu phat hon 1a dau tu hé thdng xu 1y chat thai.

Tham quyén xir phat ctia mot s6 chtrc danh c6 tham quyén xir phat chua hop 1y, mot
sd co quan c¢6 chic nang quan 1y nha nudc vé mdi truong nhung khong co thim quyén xir
phat vi pham hanh chinh. Vi du: 7 ham quyén xw phat vi pham hanh chinh cua Chu tich Uy
ban nhan dan cdp xd: Phat canh cdo; Phat tién dén 5.000.000 dong;® hay Thanh tra vién
chuyén nganh tai nguyén va moi truong, nguoi dwoc giao thuc hién nhiém vu thanh tra
chuyén nganh tai nguyén va méi triong dang thi hanh céng vu cé quyén:Phat canh cdo;
Phat tién dén 500.000 dong®.

Thit ba, quy dinh vé thoi han ra quyét dinh, thoi gian chuyén bién ban vi pham hanh
chinh trong truong hop khdng thugc tham quyén xir ly thiéu tinh kha thi.

Vé thoi han ra quyét dinh x{r phat vi pham hanh chinh theo quy dinh hién nay
“Nguoi ¢é tham quyén xir phat vi pham hanh chinh phdi ra quyét dinh xir phat vi pham
hanh chinh trong thoi han 07 ngay, ké tir ngay ldp bién ban vi pham hanh chinh. Poi véi
vu viéc c6 nhiéu tinh tiét phirc tap ma khéng thudc truong hop gidi trinh hodc déi véi vu
vigc thugc truong hop giai trinh theo quy dinh tai khoan 2 va khoadn 3 Piéu 61 cua Ludt

nay thi thoi han ra quyét dinh xi phat téi da la 30 ngay, ké tir ngay ldp bién ban"*°.

& Piém k khoan 1 Piéu 24 Luat XLVPHC nam 2012: k) Phat tién dén 1.000.000.000 d6ng: quan Iy c4c ving
bién, dao va thém lyc dia cia nugc Cong hda xa hoi chu nghia Viét Nam; quan ly hat nhan va chat phong xa,
nang luong nguyén tur; tién té, kim loai quy, da quy, ngan hang, tin dung; thim do, khai thac dau khi va céc
loai khoang san khéc; bao vé moi truong.

7 Nguyét Tridu (2018), “Ong Diing Lo Véi chi 10.000 ty xdy 100 nhd may xir 1y nuéc thai”,
[https://vnexpress.net/kinh-doanh/ong-dung-lo-voi-chi-10-000-ty-xay-100-nha-may-xu-ly-nuoc-thai-
3829180.html], (truy cap ngay 22/7/2023)

8 Pidu 56 Nghi dinh s6 45/2022/ND-CP ngay 07/7/2022 cua Chinh phu quy dinh vé xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vyc bao vé méi truong.

9 Khoan 1 Diéu 58 Nghi dinh sé 45/2022/ND-CP ngay 07/7/2022 cta Chinh pha quy dinh vé xa phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc bao vé moi truong.

10 piéu 66 Luat XLVPHC niam 2012
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Qua thyc tién 4p dung, thoi han nay 1a qua ngin khong du dé cac co quan c6 thim
quyén tién hanh cac hoat dong can thiét nhu xac minh tinh tiét cua vu viéc vi pham hanh
chinh, xac dinh gia tri tang vat vi pham hanh chinh dé 1am can cr xac dinh khung tién phat,
thAm quyén xur phat...ddn dén trong thuc tién khi phat hién ra hanh vi vi pham hanh chinh
ngudi c6 thAm quyén khong lap “Bién ban vi pham hanh chinh” (mic du luat quy dinh phai
1ap Bién ban vi pham) ma lai 1ap “Bién ban lam viéc”, sau d6 tién hanh thu thap ching cu
va chi khi ddy du chimg cir thi méi tridu tdp ngudi vi pham dén dé 1ap “Bién ban vi pham
hanh chinh”. Piéu nay 1a tri quy dinh ctua Luat XLVPHC, tuy nhién lai dang duogc thuc
hién tai nhiéu dia phuong.

Luat XLVPHC quy dinh: “Truong hop vi pham hanh chinh khéng thuoc tham quyén
Xt phat ciia nguoi 1ap bién ban thi bién ban va céc tai lieu khac phai duoc chuyén cho
ngudi ¢4 tham quyén xir phat trong thoi han 24 gio ké tir khi lap bién ban, trir truong hop
bién ban vi pham hanh chinh duoc 1ap trén tau bay, tau bién, tau hoa”*.

Thoi han 24 gio phai chuyén bién ban vi pham hanh chinh cho ngudi ¢6 tham quyén
Xt phat 1a lam kho cho co quan thuc thi phap luat. Hon nita, vi pham hanh chinh trong linh
vue mdi trudng ¢ nhirng vu viéc phic tap, can nhiéu thoi gian dé xac minh, 1am rd (hanh
vi, di twong, gié tri tri tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh va cac tinh tiét khac c6
lién quan) nham xéc dinh dung tham quyén xir phat, sau d6 méi ¢6 thé hoan thién ho so va
chuyén giao cho cap c6 tham quyén. Ngoai ra, c6 nhitng vu viéc xay ra ¢ noi khé khan vé
di lai, tiép can, thdng tin lién lac han ché (& sau trong rimg, dia hinh hiém tro, diéu kién
thoi tiét khong thuan loi...), viéc ngan chan hanh vi vi pham hanh chinh, kiém tra hién
truong, bao vé tang vat, phuong tién vi pham, dan giai ngudi vi pham, l1ap hd so ban dau
v cung kho khan, can rat nhiéu thoi gian dé thyc hién.

V6i khéi lwong cong viéc va nhitng kho khan noi trén, quy dinh 24 gio phai chuyén
bién ban vi pham hanh chinh dén nguoi c6 tham quyén phat 1a khdng kha thi, tham chi mot
sb co quan c6 tham quyén (c6 thé) vi khdng mudn tiép nhan, xt Iy nén lay 1y do “qué thoi
han 24 gio” nham khong tiép nhan, xtr Iy vu viéc, dan dén qua thoi han khong ra quyét
dinh xtr phat VPHC, tang vat, phuong tién VPHC dé 1au khong duoc tich thu, xir Iy dan
dén hu hong, suy giam chat luong.

Thit tue, quy dinh vé “gia thi truong” dé xac dinh gia tri tang vat, phuong tién vi pham

hanh chinh dé 1am cin cir xac dinh khung tién phat, tham quyén xir phat con chua cu thé.

11 Khoan 5 Diéu 58 Luat XLVPHC 2012
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Khi xu ly vi pham hanh chinh trong linh viyc méi trudng nhidu truong hop phai xac
dinh gi4 tri tang vat, phuong tién, vi du: Doanh nghiép dung ghe (thuyén), ding xe céng-
néng (xe co gidi 4 banh tu ché) cho chit thai chwa qua xir 1y d6 ra séng, ra sudi.

Luat XLVPHC quy dinh mot trong nhirng can ctr xac dinh gia tri tang vat phuong
tién vi pham hanh chinh 1a: “zruong hop khéng c6 théng béo gia thi theo gié thi truong
cia dia phirong tai thoi diém xdy ra vi pham hanh chinh”*?. Theo tiéu chuin dinh gi& s6
02 gi4 thi truong lam cin cir cho tham dinh gia ban hanh kém Thong tu sé 158/2014/TT-
BTC ngay 27 thang 10 nam 2014 quy dinh “gia thi truwong la mirc gid woc tinh cua tai san
tai thoi diém, gitra mét bén la ngwoi mua san Sang mua va mot bén la nguoi ban sdn sang
ban, trong m¢t giao dich khdach quan, doc dp, co dui thong tin cdac bén tham gia hanh déng
mét cach cd hiéu biét, than trong va khong bi ép bugc”. Tuy nhién, thi truong tai dia
phuong noi xay vi pham, ciing mot loai san pham, hang hoa twong tu Véi tang vat, phuong
tién vi pham hanh chinh nhung do nhiéu co s san xuat, kinh doanh, phan phéi lai c6 cac
muec gia khac nhau, diéu nay khién cho co quan chirc ning ling ting vé xac dinh gia tri
tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh dé lam cin ct xac dinh khung tién phat, tham
quyén xu phat. Mat khac viéc tham dinh gi& phai do Tham dinh vién tién hanh,diéu nay
cling gay kho khan cho nguoi xur phat hanh chinh.

Thir ndm, quy chuan k¥ thuat méi trudng mot s6 linh vuc chua duoc stra ddi bo sung
sau khi Luat BVMT nam 2020 dugc ban hanh

Quy chudn ky thudt méi trong 13 van ban phap quy k¥ thuat quy dinh vé muc gisi
han, yéu cau tdi thiéu, cdc ngudng, c4c muc bat budc phai tuan thu dé dam bao strc khoe
con ngudi, BVMT. Theo quy dinh tai khoan 10 Piéu 3 Luat BVMT nam 2020: “Quy
chudn ky thudt méi truong la quy dinh bdt budc dp dung mikc gidi han cia théng sé vé
chat heong méi trwong, ham lwong cia chat 6 nhiém cé trong nguyén liéu, nhién liéu, vt
liéu, thiét bi, san pham, hang héa, chdt thai, cdc yéu cau kj thudt va quadn Iy doe co quan
nha niede ¢é tham quyén ban hanh theo quy dinh ciia phdp ludt vé tiéu chudn va quy chudn

ky thudt”. Quy chuan ky thuat méi trudng dugce xdy dung nham phuc vu yéu cau quan 1y

12 piém b khoan 2 Diéu 60 Luat XLVPHC

13 Piém 2, Myc | hé théng tiéu chuén thdm dinh gia Viét Nam, Tiéu chuén thdm dinh gia Viét Nam sb 02
Gia tri thi trudng 1am co s& cho thim dinh gia (Ky hiéu: TDGVN 02) (Ban hanh kém theo Théng tu s&
158/2014/TT-BTC ngay 27 thang 10 nim 2014 cia Bo trudng Bo Tai chinh): “2. Dbi twong &p dung: Tiéu
chuan nay ap dung ddi vai tham dinh vién vé gia hanh nghé (sau day goi chung la tham dinh vién), doanh
nghiép tham dinh gia, cac t6 chirc va ca nhan khac thuc hién hoat dong tham dinh gia theo quy dinh cua Luat
Gia va cac quy dinh khac cua phép luét co lién quan”.
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chat lugng moi truong xung quanh dam bao cudc sdng an toan, lam cin ctr dé xac dinh
murc d6 6 nhiém moéi truong. Quy chudn k thuat moi truong 6 vai trd rit quan trong trong
cong tac quan Iy moi truong, do6 1a cong cu phuc vu quan 1y nha nudc, ddm bao loi ich cho
moi trudng va loi ich cua cong ddng; Pong thoi, d6 ciing 13 co s& dé danh gia chat lugng
méi truong xung quanh va kiém soat va xtr 1y vi pham gay 6 nhiém méi truong do cac hoat
dong san xuat kinh doanh va sinh hoat do con ngudi gay ra.

Cho dén nay nhiéu Quy chuan duoc ban hanh trudc khi Luat BVMT nam 2020 cé
hiéu lyc van chua duge sta d6i, bd sung, thay thé, nhu:

- Quy chuan k¥ thuat qudc gia QCVN 09:2015/BGTVT vé Chit luong an toan ki
thuat va bao vé moi truong ddi voi xe 6 t6 do BO Giao thong van tai ban hanh ngay 31
thang 12 nam 2015.

- Quy chuan k¥ thuat quéc gia QCVN 51:2017/BTNMT vé Khi thai cong nghiép
san xuat thép do Bo Tai nguyén va Moi truong ban hanh ngay 29 thang 12 nam 2017.

- Quy chuan k¥ thuat Qudc gia QCVN 23:2009/BTNMT vé khi thai cong nghiép
san xuat xi mang do Bo Tai nguyén va Mdi truong ban hanh ngay 16 thang 11 nam 2009.
4. Hoan thién phap luit vé trach nhiém hanh chinh ddi véi doanh nghiép trong linh
vuc bao vé moi trudng

Thir nhdt, Ludt XLVPHC can quy dinh cdc cap dé vi pham, trén co sé dé Chinh
phii can ban hanh van ban quy dinh chi tiét vé mirc dé ciia hanh vi vi pham hanh chinh.
Vi¢c xac dinh muc dd vi pham theo tac gia co thé chia thanh cic mutc dd: (1) it nghiém
trong, (i) nghiém trong, (iii) rat nghiém trong, (ii1) ddc biét nghiém trong. Viéc phan cép
dd vi pham hanh chinh nay s€ giap cho viéc XLVPHC néi chung va xtr Iy vi pham hanh
chinh trong linh vuc mdi truong nodi riéng phan hoa dugce hanh vi vi pham va phu hop voi
tinh chat, mirc 46 ctia hanh vi vi pham.

Thit hai, hoan thién cac quy dinh phép luat vé xac dinh thim quyén xir phat vi
pham hanh chinh.

Trudce hét, can stra Luat XLVPHC, nang muc phat tbi thiéu va tdi da (hién nay murc
phat tién trong xtr phat vi pham hanh chinh tir 50.000 dong dén 1.000.000.000 dong dbi voi
ca nhan, tir 100.000 dong dén 2.000.000.000 dong ddi vai to chiic)*. Theo tac gia sau hon
10 nam c6 hiéu lyc thi hanh, cho dén nay muc phat nay khong con phii hop do d6 can néng
1én mirc phat tién trong xtr phat vi pham hanh chinh tir 100.000 dong dén 2.000.000.000
ddng ddi v6i ca nhan, tir 200.000 dong dén 4.000.000.000 dong ddi véi t6 chirc.

14 pidu 23 Luat XLVPHC nam 2012
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Can tang murc Xt phat tién cho cac chu thé tryc tiép thi hanh c¢éng vu, vi du Chu tich
Uy ban nhan dan cip x&: (c6 quyén: Phat canh céo; Phat tién dén 10.000.000 dong). Thanh
tra vién chuyén nganh tai nguyén va moi truong, nguoi dugc giao thyc hién nhiém vu
thanh tra chuyén nganh tai nguyén va moi trudng dang thi hanh cong vu c6 quyén:Phat
canh céo; Phat tién dén 1000.000 dong

Dong thoi, can ting tham quyén cho luc lugng Canh sat moi trudng, bd sung thém
thAm quyén xtr Iy cho mot sé chu thé nhu Canh sat moi trudng cip huyén, Cuc trudng Cuc
Kiém soat hoat dong BVMT, co quan chi cuc BVMT, chi cuc an toan thuc phém dé bao
dam tinh dong bg, h¢ thong trong XLVPHC.

Thir ba, quy dinh lai thoi gian ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh, theo tac
gia nén quy dinh “thoi han ra quyét dinh xa phat hanh chinh 15 ngay ké tir ngay lap bién
ban..” . DBi véi thoi gian chuyén bién ban vi pham hanh chinh (tai khoan 5 Biéu 58) trong
truong hop khdng thudc tham quyén xu 1y tir 24 gid 18n 72 gio dé co quan thuc thi phéap
luat du thoi gian hoan thién ho so va chuyén cho ngudi ¢ tham quyén xtr phat.

Thir t, can bd sung thém quy dinh vé cac hanh vi vi pham d6i v6i mot sé hanh vi
trong linh vuc BVMT nhu: Cac hanh vi lién quan dén quan 1y chat thai va phé liéu, danh
gia tac dong moi trudng; xir phat ddi v6i vi pham vé thai bui, khi thai... Do hién nay cac
loai hinh hoat dong gay mui, bui phat tan ra méi truong xung quanh, khong xac dinh dugc
lru lugng thai nén khong thé ap dung xt phat duoc nén can bo sung thém quy dinh nay dé
dam céac quy dinh cuia phap luat duoc chit ché va co tinh kha thi cao trong thyc tién.

Thir nam, tiép tuc hoan thién hé théng tiéu chuan moi truong Viét Nam.

Quy chuan mdi trudng 1a van ban phap quy k¥ thuit quy dinh vé muc gi6i han, yéu
cau t6i thiéu, cac ngudng, cac muc bét budc phai tudn thu dé dam bao strc khoe con nguoi,
BVMT. Quy chuan k¥ thuat méi truong duoc xy dung trén co s nham dap ing muc tiéu
BVMT; phong ngira 6 nhiém, suy thodi va sy ¢6 mdi truong.

Quy chuan c6 vai tro rat quan trong trong cong tac quan 1y moi truong, d6 1a cong cu
phuc vu quan 1y nha nudc, dam béo loi ich cho moi trudng va loi ich cia cong dong; Pay
cling 14 co s& dé danh gia chat lugng mdi trudng xung quanh va kiém soat 6 nhiém mai
truong do cac hoat dong san xuat kinh doanh va sinh hoat do con nguoi gay ra. Dong thoi
cling 1a co s¢ dé XLVPHC, truy ciru trach nhiém phap 1y ctia doanh nghiép c6 hanh vi vi
pham trong linh vuc bao v¢€ mai truong.

Nhu di néu trén cho dén nay nhiéu Quy chuin duoc ban hanh trudc khi Luat Bao vé

moi trudng nim 2020 c6 hiéu luc van chua duoc stra doi, bd sung, thay thé. Do d6 nha
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nude can ra soat, ban hanh kip thoi Quy chudn maéi truong, dam bao co tinh kha thi, phu
hop v6i mirc do phat trién kinh té - x4 hoi, trinh d6 cong nghé cta dit nude va dap tng yéu
cau hoi nhéap kinh t& qudc t&; Phu hop vé6i dic diém cia ving, nganh, loai hinh va cong
nghé san xut, kinh doanh, dich vu.
5. Tém tit két qua

Trén co s& phan tich nhitng bat cap cua phap lut vé trach nhiém hanh chinh dbi véi
doanh nghiép c6 hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vyc bao vé méi truong; Bai viét da
dé xuat mot sb giai phap nham hoan thién phap luat vé trach nhiém hanh chinh d6i voi
doanh nghiép c6 hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc bdo vé¢ moi trudng. Vi nhiing
két qua nghién ciru d3 duoc néu trong ban bai viét, tac gia hy vong s& gbp phan hoan thién
phap luat vé trach nhiém hanh chinh di véi doanh nghiép c6 hanh vi vi pham hanh chinh
trong linh vuc bdo vé mdi truong & Viét Nam, cling nhu nang cao hi€u qua ap dung trach
nhiém phap 1y hanh chinh cia cac co quan c6 tham quyén dbi véi doanh nghiép vi pham.
Trén co s¢ do tung budc nang cao y thuc phép ludt, y thuc bdo vé moi trudong cia cac
doanh nghiép.
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