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Bai viét tap trung phan tich ba van dé
chinh: (1) Nhirg quy dinh cta phép luat vé
thoi hiéu khéi kién. Bao gém cac ndi dung
vé thoi han duoc quyén khoi kién, cach xac
dinh thoi hi¢u khéi kién va cac truong hop
khong dugc tinh vao thoi hi¢u khoi kién;
(2) Thuc trang thyc hién va 4p dung quy
dinh ctia phép luat vé thoi hiéu khéi kién vu
an hanh chinh; (3) Nhing kién nghi hoan
thién phap ludt va thuc hién quy dinh cua
phap luat vé thoi hiéu khai kién.
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Abstract:

The article focuses on analyzing three
main issues: (1) Legal provisions concerning
the statute of limitations for initiating
lawsuits. This includes the time limit for
filing a lawsuit, how to determine the statute
of limitations, and cases that are exempt
from the statute of limitations for initiating
lawsuits; (2) The actual situation regarding
the implementation and application of the
law on time limits for initiating
administrative lawsuits; (3) Proposals to
enhance the law and enforce the legal
provisions related to the statute of
limitations for initiating lawsuits.
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Viéc xéac dinh thoi hiéu khoi kién c6 y nghia quan trong trong hoat dong giai quyét

tranh chap hanh chinh cua Toa an. Vi ddy 1a can cr tién quyét dé xac dinh chu thé bj tac

dong boi cac khiéu kién c6 con hay khong quyén khoi kién. Tuy nhién, Luat T4 tung hanh
chinh nam 2015 (Luat TTHC nam 2015) van con bdc 16 nhidu han ché lién quan dén quy

dinh nay can duoc bd sung va hoan thién, nhim dam bao quyén, loi ich hop phap cua ca
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nhan, co quan, td chirc. Thuc tién cho théy hién nay da va dang tdn tai mot sb vuong méc
trong viéc ap dung cac quy dinh cua phap luat vé thoi hiéu khoi kién, nhidu quy dinh chua
rd rang dan dén nhiéu cach hiéu va sy 4p dung thiéu thong nhit cua cac cha thé c6 thim
quyén trén thuc té. Trong khi d6, cac van ban huéng din khong duoc ban hanh kip thoi dé
thao g& nhitng vudng mic, kho khin nay. Thuc trang trén di dit ra yéu cau tit yéu khach
quan 13 can phai nghién ciru phap luit mot cach chuyén sau, toan dién vé thoi hiéu khoi
kién, gop phan dua ra nhiing kién nghi, giai phap hoan thién, khic phuc nhimg diém han
ché con ton tai trong ché dinh phap luat nay.

2. Quy dinh ciia phap luit Viét Nam vé thoi hiéu khéi kién

Thir nhat, vé thoi han dwoc quyén khoi kién

Hién nay, thoi han dugc quyén khoi kién duoc quy dinh tai khoan 2 va khoan 3 biéu
116 Luat TTHC nam 2015. Phap luét t6 tung hanh chinh hién hanh dit ra thoi han khoi
kién d6i voi quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh, quyét dinh ky luat budc thoi viéc
trong ting trudng hop cu thé ¢6 mirc chung 1a 01 nam. D4i véi danh sach cir tri 1a 05 ngay
va 30 ngay dbi v6i quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét dinh xir Iy vu viéc canh tranh,
quyét dinh giai quyét khiéu nai trong hoat dong kiém toan nha nudct.

Véi quyét dinh hanh chinh, hién nay c6 hai phuong thirc dé c4 nhan, co quan, td
chire ¢ thé bao vé quyén, loi ich hop phép ciia minh khi khong dong ¥ v6i quyét dinh nay,
d6 1a khiéu nai hanh chinh hodc khéi kién ra Toa an. Trong trudng hop, ca nhan, co quan,
t6 chirc lya chon khiéu nai trudce khi khéi kién ra Toa 4n thi phap luat to tung hanh chinh
va phap luat khiéu nai c6 quy dinh: khi khong dong y véi quyét dinh hanh chinh, ngudi
dan s& c6 hai 1an khiéu nai: khiéu nai 1an dau va khiéu nai 1an hai. Néu khiéu nai 1an dau
thi s& ¢6 hai trudng hop sau: c6 thé c6 quyét dinh giai quyét khiéu nai nhung ca nhén, co
quan, to chirc khong dong ¥ voi quyét dinh giai quyét khiéu nai d6 hodc khi hét thoi han
giai quyét khiéu nai nhung khong dugc giai quyét. Luc nay, ca nhan, co quan, t6 chic s&
tiép tuc lra chon phuong thure tiép theo 1a khiéu nai 14n hai hodc khai kién. Néu chon khiéu
nai 1an hai ma khong khoi kién thi ciing ¢ hai kha ning twong ty. D6 1a da duoc giai quyét
khiéu nai ma khong dong ¥ voi quyét dinh giai quyét khiéu nai d6 hodc hét han giai quyét
khiéu nai nhung khong duoc giai quyét thi cudi cing méi dwa ra khoi kién.

Thir hai, vé cach thirc xdc dinh thoi hiéu khdi kién

Khoan 5 Piéu 116 Luat TTHC niam 2015 quy dinh nhu sau: “Cdc quy dinh ciia B¢
ludt Dén s vé cdach xdc dinh thoi han, thoi hiéu dwoc dp dung trong 16 tung hanh chinh™?,
dan chiéu dén Diéu 151 Bo luat Dan su nam 2015 quy dinh vé cach tinh thoi hiéu thi “Thoi

hiéu dwoc tinh tir thoi diém bat dau ngay dau tién cua thoi hiéu va cham dt tai thoi diém

1 Khoan 2 Di;éu 116 Luat TTHC nam 2015.
2 Khoan 5 Dieu 116 Luat TTHC nam 2015.
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két thiic ngdy cudi cing cua thoi hiéu®; ddng thoi, thoi hiéu khéi kién vu 4n hanh chinh né

cling s& duoc tinh lién tuc, ké ca ngay nghi va ngay 18, trong truong hop ngay cudi cung roi
vao ngay nghi, ngay 18 thi thoi hiéu s& dugc tinh vao ngay tiép theo ngay nghi, ngay 1& do.

V6i quyét dinh hanh chinh, trong nhiing trudng hop khic nhau thi thoi hiéu khoi
kién s€ duoc chia lam hai trudng hop: cd nhan, co quan, td chtrc thuc hién viéc khiéu nai
truée khi khoi kién va cé nhan, co quan, t6 chirc khoi kién ngay ra Toa an ma khong qua
viéc khiéu nai. Ddi vai truong hop cé nhan, co quan, td chure truc tiép khoi kién ra Toa an
d6i v6i quyét dinh hanh chinh thi ngudi khoi kién phai khoi kién trong thoi han 01 nam, ké
tir ngay nhan dugc, biét dwoc quyét dinh hanh chinh xdm pham dén quyén va loi ich hop
phap ctia minh. Con trong trudng hop ¢ nhan, co quan, to chirc khiéu nai trudc khi khoi
kién thi c6 hai truong hop: Mot 13, néu khong dong ¥ voi quyét dinh giai quyét khiéu nai
thi thoi hiéu khoi kién s& 1a 01 nam ké tir ngay nhan duogc hodc biét duge quyét dinh giai
quyét khiéu nai 1an dau hodc quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an hai; Hai 13, thoi hiéu khoi
kién van 1a 01 ndm nhung tinh tir ngdy hét thoi han giai quyét khiéu nai theo quy dinh ciia
phap luat ma co quan nha nudc, ngudi co tham quyén khong giai quyét va khong c6 van
ban tra 101 cho nguoi khiéu nai.

Thir ba, cdc truong hop khéng dwoc tinh vao thoi hiéu khéi kién quyét dinh hanh
chinh

Theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 116 Luat TTHC nidm 2015 thi “Truong hop vi su
kién bat kha khdang hodc tré ngai khdch quan khdc lam cho nguwoi khoi kién khéng khoi
kién dwoc trong thoi han quy dinh tai diém a va diém b khodn 2 Piéu nay thi thoi gian co
suw kién bat kha khang hodc tré ngai khdach quan khéc khéng tinh vao thoi hiéu khoi kién®”.
Nhu vay, thoi hiéu khéi kién vu an hanh chinh s€ tam ngung, khong tinh thoi hi¢u khi co
su kién bat kha khang hodc tro ngai khach quan xay ra trong thoi han khoi kién ma phap
luat quy dinh, sau d6 thoi hiéu khai kién s& duoc tiép tuc tinh lai, ké tir khi sy kién lam
gian doan thoi hi¢u khéi kién cham dut. Ngoai ra, Luat TTHC nam 2015 da ghi nhéan hai
khai niém tai khoan 13, khoan 14 Piéu 13 quy dinh:

“13. Tro ngai khach quan la nhitng tro ngai do hoan canh khach quan tac dong lam
cho nguoi c¢é quyén, nghia vu khéng thé biét vé viéc quyén, loi ich hop phdp ciia minh bi
xam pham hodc khong thé thuc hién duwoc quyén hodc nghia vu cua minh.

14. Sy kién bat kha khdng la sw kién xdy ra mét cach khdch quan khéng thé lwong
truoc dwoc va khong thé khdc phuc dwoc mdac du da ap dung moi bién phap can thiét va

kha nang cho phép.”

* biéu 151 B9 luat Dan sy ndm 2015.
4 Khoan 4 Diéu 116 Luat TTHC nim 2015.

99



TAP CHi PHAP LUAT VA THUC TIEN - SO 56/2023

3. Thue trang thwe hién thoi hiéu khéi kién

Thir nhdt, Toa dn dp dung thiéu théng nhdt trong viéc tra lai don hay thy Iy vu dn
hanh chinh khi phat hién thoi hiéu khoi kién da hét

Thuec tién cho théy, khi cac Toa an nhan va xem xét don khéi kién ma phat hién thoi
hiéu khoi kién da hét thi phat sinh hai truong hop. Mot la, Toa an mot sé dia phuong da tra
lai don khoi kién theo can bt “nguoi khéi kién khéng cé quyén khéi kién” tai diém a khoan
1 Piéu 123 Luat TTHC nam 2015; Hai 13, Toa an mot s noi khong tra lai don khoi kién
ma lai tién hanh thy Iy vy 4n hanh chinh sau d6 lai ra quyét dinh dinh chi giai quyét vu an
theo quy dinh tai diém g khoan 1 Diéu 143 Luat TTHC nim 2015.

S& di co thuc trang trén 13 xudt phat tir co s& phap 1y tai Khoan 1 Piéu 123 Luét
TTHC nim 2015, phap luat di khong quy dinh “thoi hiéu khéi kién da hét” 1a can cbr dé
Toda 4n tra lai don khoi kién nén & mot sé Toa an khi thyuc hién viéc xem xét, xir Iy don
khoi kién di ¢ cach hiéu phap luat khong thong nhat dan dén viéc ap dung phap luat nhu
trén. Vi khong c6 sy thong nhit quan diém giita cac Toa 4n nén di giy ra nhimg vudng
mic khi khong dam bao su théng nhét trong viéc ap dung phap luat vé thoi hiéu khai kién,
diéu nay anh huong truc tiép dén hoat dong t6 tung hanh chinh noi chung, hoat dong kiém
sat viéc tuan theo phap luat to tung hanh chinh néi riéng®.

Thir hai, viéc xac dinh thoi hiéu khoi kién voi quyét dinh hanh chinh tinh tir ngay
nhdn duoc, biét dwgc dp dung co su khdc biét o mot 56 Toa dn

Thoi hiéu khoi kién quyét dinh hanh chinh dugc tinh tir thoi diém nhan dugc hoic
biét duoc quyét dinh hanh chinh trong truong hgp c4 nhén, co quan, td chuc khoi kién
ngay ra Toa an ma khong thuc hién viéc khiéu nai trude khi khoi kién; hodc ngay nhan
dugc hodc biét dugce quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an dau hodc quyét dinh giai quyét
khiéu nai lan hai trong trudng hop ca nhan, co quan, to chirc khiéu nai trudc khi khaoi kién.
Thyec tién cho thay, mot s6 Thiam phéan con lung ting trong viéc xac dinh thoi hiéu khoi

kién con hay hét, tham chi con nham 1an phuong phép tinh; nhidu Toa an co cach hiéu

5 Ngay 10/12/2015, éng Hoang Hiru B, sinh nim 1965; ho khau thuong tri tai xa K, huyén Y, tinh N, nhan
duoc Quyét dinh thu hoi déat s6 172/QD-UBND ngay 18/10/2015 cia UBND huyén Y, tinh N v6i ndi dung:
Thu hoi dién tich 55 m? dét tho cu cua gia dinh 6ng dé thyc hién muc dich an ninh, qudc phong trén dia ban.
Sau khi nhan dugc Quyét dinh ) 172/Qb-UBND noi trén, ong D khong thyc hién quyén khiéu nai dén co
quan ¢ thim quyén giai quyét khiéu nai. Ngay 15/5/2017, 6ng D truc tiép nop don khai kién vu an hanh
chinh tai TAND tinh N dé yéu cau Toa an giai quyét theo huéng “huy Quyét dinh sé 172/QD-UBND cuia
UBND huyén Y vi trai phép luat”. TAND tinh N d4 nhan don va tién hanh xem xét don khai kién theo quy
dinh cuia phéap lut. Can cir theo diém a khoan 2 Diéu 116 Luat TTHC nam 2015 dé xé4c dinh thoi hiéu khoi
kién cua 6ng B dbi véi Quyét dinh s 172/QD-UBND di hét, ngay ong D nhan duge Quyét dinh s 172/QD-
UBND la ngay 10/12/2015, ong B khoéng thuc hién quyén khiéu nai trudc khi khaoi ki€én nén thoi hiéu khaéi
kién cia ong P ddi voi quyét dinh hanh chinh trén dugc tinh tir ngay 10/12/2015 dén 10/12/2016. Ong D
khong chirmg minh duoc 1y do khach quan dan dén viéc thyc hién quyén khéi kién qua han luat dinh nhu xay
ra sy kién bat kha khang hodc tro ngai khach quan nén tir ngay 11/12/2016, 6ng b khong c6 quyén khoi kién
dé yéu cau Toa an xem xét, gidi quyét bang vu an hanh chinh. Do d6, Toa an can cir vao diém a khoan 1 Diéu
123 Luat TTHC nam 2015 “nguoi khoi kién khong c6 quyén khoi kign” dé tra lai don cho ong D.
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khong théng nhat vé truong hop “tinh tir ngay biét dugc”, cu thé c6 Toa an cho rang “biét
dwoc” nghia 13 phai biét cu thé sd, ngdy, ndi dung ctia quyét dinh hanh chinh thi méi duoc
coi 1a “biét” dugce quyét dinh hanh chinh, c6 Toa an lai nhan dinh “biét dwrgc” chi don gian
1a biét vé su ton tai cta quyét dinh hanh chinh do.

Hién nay, 1y do khién viéc ap dung xac dinh thoi hiéu tinh tir ngay nhan duoc, biét
duoc chua dugc thdng nhit giita cac Toa an 1a do khong ¢ vin ban hudng dan chi tiét, cu
thé nhu Nghi quyét s6 02/2011/NQ-HPTP. Néu nhu Luat TTHC niam 2010 di c6 Nghi
quyét s6 02/2011/NQ-HDTP hudng dan thi hanh ngay sau do6, trong d6 c6 huéng dan cu
thé chi tiét vé cach xac dinh thoi hiéu khoi kién truong hop nao 1a tinh tir thoi diém nhan
duoc, truong hop nao 14 tinh tir thoi diém biét duoc, cho vi du minh hoa cu thé ting truong
hop, thi dén véi Luat TTHC nam 2015 du di c6 hiéu luc tir 01/7/2016 nhung dén nay van
chua c6 vin ban nao hudng dan chi tiét vé viéc ap dung xac dinh thoi hiéu tinh tir ngay
nhan dugc, biét duoc. Diéu nay da giy ra nhiéu vudng mic, khé khin cho Tda an trong
viéc xé4c dinh thoi hiéu khoi kién, nhiéu truong hop xéc dinh sai thoi hiéu khéi kién dan
dén tinh trang huy an®.

Thi ba, nhiéu trieong hop dinh chi gidi quyét yéu cau khoi kién do xdc dinh thoi hiéu
khoi kién khéong ding quy dinh cia phdp ludt do khéng xem xét cac quyét dinh hanh chinh
cé lién quan

Theo quy dinh cta diém a khoan 2 Piéu 116 Luat TTHC nam 2015 thi thoi hiéu khoi
kién quyét dinh hanh chinh 1a 01 nim ké tir ngdy nhan hodc biét duoc quyét dinh hanh
chinh d6. Tuy nhién, ddi voi quyét dinh hanh chinh c6 lién quan dén quyét dinh bi khéi
kién thi khong xem xét thoi hiéu. Trong thuc tién xét xtr, ¢ sw nham lan vé viéc xac dinh
thoi hiéu khoi kién dan dén dinh chi giai quyét yéu cau khai kién khong dung phép luat, cu
thé 1a nhiéu Toa 4n di khong xem xét cac quyét dinh hanh chinh c6 lién quan dén quyét

dinh hanh chinh bi khéi kién vi cho rang cac quyét dinh nay da hét thoi hiéu khoi kién nén

8 UBND tinh A c6 quyét dinh giao dét cho cong ty X vao ngay 01/5/2016, dén ngay 01/9/2017 cong ty X tién
hanh thi cong, ciing ngay nay cong ty Y (lién k& bén canh) cho ring viéc giao dat cia UBND tinh A d giao
chdng lan sang mot phan dién tich dat cua cong ty Y, cong ty Y da khai kién yéu cau TAND tinh A hay
quyét dinh giao dat cho cong ty X. Sau khi nhan don khoi kién va ho so dinh kém, TAND tinh A tra lai don
khai kién cho cong ty Y vai Iy do 1a da hét thoi hiéu khai kién (quyét dinh giao dat ngay 01/5/2016 ma dén
ngay 01/9/2017 cong ty Y méi khoi kién 1a da hét 01 nam thoi hiéu khoi kién vu an hanh chinh). Trong
truong hop nay, viée xac dinh thoi hiéu khai kién cia TAND tinh A 13 khéng ding véi quy dinh cua Luét
TTHC nam 2015. Mic du, quyét dinh giao dat cho cong ty X di hon 1 nim nhung cong ty Y méi biét quyét
dinh nay & thoi diém cong ty X thi cong (tic ngay 01/9/2017) thi thoi higu khai kién cua cong ty Y phai tinh
thoi diém bat dau 1a ngay 01/9/2017 tré di cha khdng phai ngay 01/5/2016 (ngay ban hanh quyét dinh giao
dat), do sy nhim Ian trong viéc xac dinh thoi diém bét dau tinh thoi hiéu nén Toa an da xac dinh khong dung
thoi higu khai kién quyét dinh hanh chinh, 1am anh huéng dén quyén khai kién cua cong ty Y - Nguyén Hitu
Ding Thanh (2018), “Ban vé mét sb thiéu sot trong qué trinh giai quyét cac tranh chap hanh chinh cua
TAND hién nay”, Tap chi Nghé Lugt, (6), tr. 56.
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khong xem xét, [am cho vu an khong dugc giai quyét toan dién, triét dé, anh huong dén
quyén loi ciia dwong su trong vu an.

Mot s6 Toa an khong xem xét cac quyét dinh hanh chinh c6 lién quan dén quyét dinh
hanh chinh bi khoi kién vi cho rang cac quyét dinh nay da hét thoi hiéu khoi kién nén
khong xem xét, s& di cé tinh trang nhu vay 1a xuét phat tir viéc phap luat khong quy dinh
vé van dé nay, tir 46 dan dén sy 4p dung khong thdng nhat gitra cac Toa an, co Toa an ap
dung rap khuon quy dinh vé thoi hiéu khéi kién d6 13 ctr hét thdi hiéu khoi kién thi s8
khong xem xét nita, c6 Toa an thi lai xem xét cac quyét dinh hanh chinh c6 lién quan du co
hét thoi hiéu khoi kién hay khong. Tuy co coéng vin giai dap thic méc s6 01/2017/GD-
TANDTC ngay 07/4/2017 ctia Chanh 4n TAND tbi cao nhung n6 chi 13 vin ban hanh
chinh chir khong phai 1a van ban quy pham phap lut nén khong co gia tri rang budc thng
nhit cho Toa an cic cip. Theo 1& d6 ma nhiéu vu 4n vi khong xem xét cac quyét dinh hanh
chinh c6 lién quan nén da bé qua mau chdt giai quyét vu an, ciing 1a nguyén nhan goép phan
dan dén tinh trang hay an.

Thir twe, quy dinh vé thoi hiéu khoi kién con mau thudn véi quy dinh phdp ludt khdc
co lién quan

Chéng han, khi giai quyét vu an dan su, Toa an xac dinh ¢6 quyét dinh c4 biét 10 rang
trai phap luat thi theo yéu cau ctia dwong su Toa 4n xem xét hiy bo quyét dinh d6 (Piéu 34
Bo luat T6 tung dan su ndm 2015, stra doi, bo sung nim 2019). Theo Thong tu lién tich sd
01/2014/TTLT-TANDTC-VKSNDTC ngay 6/01/2014, huéng dan thi hanh Diéu 32a cia
B luat T4 tung dan su stra d6i, bd sung nam 2011, tai Piéu 5 quy dinh “Toa &n khdng ap
dung thoi hiéu quy dinh trong phdp ludt t6 tung hanh chinh khi xem xét yéu cau hity quyét
dinh cd biét ré rang trdi phdp ludt”. Do d6, khi xem xét yéu cau huy quyét dinh ca biét rd
rang trai phap luat, Toa an ciling khong xem xét vé thoi hiéu, trong truong hop niy cung la
quyét dinh hanh chinh (chang han quyét dinh cép gidy chung nhan quyén s dung dét)
nhung néu dwong su yéu cau huy quyét dinh d6 trong vu an dan sy vé tranh chép quyén sir
dung dét thi Toa an xem xét giai quyét ma khong can tinh dén yéu té thoi hiéu. Nhung néu
khéi kién thanh vu an hanh chinh ddc 1ap thi Toa an lai khong thé thu ly, néu da thu 1y thi
phai dinh chi vi khong con thoi hiéu khéi kién theo quy dinh tai Piéu 116 Luat TTHC nim
20157. Nguyén nhan ciia bat cap nay 1a do trong cong tic xdy dung phéap luét, tinh trang
mau thudn, chdng chéo giita cac van ban quy pham phép ludt van con ton tai, giy khé khan
cho viéc ap dung phép luat, dan dén tinh trang khong bao dam tinh thong nhat, ddng bd va
thiéu tinh 6n dinh cta hé thong phap luat®.

7 https://kiemsat.vn/ban-ve-thoi-hieu-khoi-kien-doi-voi-quyet-dinh-hanh-chinh-46804.html, (truy cip ngay
10/7/2022).

8 UBND tinh A c6 quyét dinh giao dat cho cong ty X vao ngay 01/5/2016, dén ngay 01/9/2017 cong ty X tién
hanh thi cong, cling ngay nay cong ty Y (lién ké bén canh) cho rang viéc giao dat cia UBND tinh A da giao
chong lan sang mot phan dién tich dat cua cong ty Y, cong ty Y da khoi kién yéu cau TAND tinh A hiy
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Thir nim, nhiéu Toa dn con hing ting khi gdp phdi tinh huéng phdp 1y chwa dwoc
quy dinh ciing nhw la huéng dan trong bat ky van ban quy pham phdp ludt nao vé thoi hiéu
khoi kién

D6i v6i quyét dinh hanh chinh, truong hop ngudi bi tic dong boi quyét dinh hanh
chinh mudn khéi kién nhiéu quyét dinh hanh chinh doc lap, nhung c6 lién quan dén nhau,
cac quyét dinh hanh chinh nay c6 thoi hiéu khoi kién khac nhau thi can xac dinh thoi hiéu
khoi kién nhu thé nao? Can phai xac dinh thoi hiéu khoi kién timg quyét dinh hanh chinh
doc lap, riéng 1é hay thdng nhit chon mét quyét dinh hanh chinh bj khéi kién dé xét thoi
hiéu khoi kién? Néu chon thi phai chon quyét dinh hanh chinh nao? Rat nhiéu cau héi phép
1y duoc dit ra xoay quanh van dé nay, boi cude song ludn van dong bién ddi khong nging
lam phat sinh nhitng tinh huéng phap 1y méi chwa duoc phap luat kip thoi quy dinh, khién
cho Toa 4n gip nhiéu ling tang, kho khin vi chua c6 huéng dan giai quyét. Nguyén nhan
ctia su bat cdp ndy 1a vi phap luat nudc ta thudc hé théng phap luat thanh van nén Toa an
(Tham phan) khong c6 chtc niang lam luat, hay néi cach khac cac vin ban quy pham phap
ludt chiém uu thé va co gia tri ap dung cao hon so véi 4n 18, ngay nay Hoi dong tham phan
Toa an nhan dan tdi cao Viét Nam ciing ¢6 thim quyén ban hanh an 18, day 1a ngoai 1é can
thiét nham bd sung cho khiém khuyét cta luat thanh vin nhung van dé nay chua c6 an 1é
dugc hinh thanh, phap luat chua quy dinh, huéng dan nén di tao ra “khodng tréng trong
phdp ludr”, dan dén su ctng nhéc, thiéu linh hoat khi gip tinh hudng phéap 1y méi nhu da
dé cap®.

4. Nhirng kién nghi hoan thién phap luat va thwc hién quy dinh ciia phap luat vé thoi
hiéu khéi kién

Thi nhdt, vé mdt phdp Iy

Mot 13, can bd sung quy dinh “thoi hiéu khoi kién da hér” 13 mot trong cac cin i tra
lai don khdi kién theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 123 Luat TTHC nam 2015

quyét dinh giao dit cho cong ty X. Sau khi nhan don khoi kién va hd so dinh kém, TAND tinh A tra lai don
khai kién cho cong ty Y vai Iy do 1a da hét thoi hieu khai kién (quyét dinh giao dat ngay 01/5/2016 ma dén
ngay 01/9/2017 cong ty Y mai khai kién 1a da hét 01 nam thoi hiéu khai kién vu an hanh chinh). Trong
truong hop nay, viée xac dinh thoi hiéu khai kién cia TAND tinh A 13 khéng ding vGi quy dinh cua Luét
TTHC nam 2015. Mic du, quyét dinh giao dat cho cong ty X di hon 1 nam nhung cong ty Y méi biét quyét
dinh nay & thoi diém cong ty X thi cong (tic ngay 01/9/2017) thi thoi hiéu khoi kién caa cong ty Y phai tinh
thoi diém bat dau 1a ngay 01/9/2017 tré di chir khong phai ngay 01/5/2016 (ngay ban hanh quyét dinh giao
dat), do sy nham 1an trong viéc xac dinh thoi diém bét dau tinh thoi hiéu nén Toa an da xac dinh khong ding
thoi higu khai kién quyét dinh hanh chinh, 1am anh huéng dén quyén khai kién cua cong ty Y - Nguyén Hitu
Ding Thanh (2018), “Ban vé mgt sé thiéu sét trong qué trinh gidgi quyét cac tranh chap hanh chinh cia
TAND hién nay”, Tap chi Nghé Luat, (6), tr. 56.

° Ong Hoang Vin Ty da trinh bay tai phién toda phic tham da biét vé gidy ching nhan quyén sir dung dét cip
cho dng Dién va ba Stru nam 2015. Nhu vay ngay 30/7/2018 6ng Ty c6 don khai kién gui Toa an tinh T 1a da
hét thoi hiéu khoi kién nhung Toa an so thim van thy ly giai quyét va tién hanh xét xir so tham vy an 1a vi
pham nghiém trong té tung - VKSND cap cao tai Ha Ngi (2019), Thong bao rat kinh nghiém sé 36/TB-VC1-
HC ngay 05/09/2019 ciia VKSND cdp cao tai Ha Ngi vé vi phgm trong gidgi quyét v &n hanh chinh, Ha Noi.

103



TAP CHi PHAP LUAT VA THUC TIEN - SO 56/2023

Xuét phat tir sy ap dung thiéu thong nhit trong viéc tra lai don hay thu 1y vu 4n hanh
chinh khi phat hién thoi hiéu khoi kién da hét, tac gia dé xuét phap luat nén quy dinh thoi
hiéu khoi kién da hét 1a mot trong nhiing truong hop tra lai don khai kién. Viéc quy dinh
nay s& tao ra sy thong nhat trong cac can ctr tra lai don khoi kién, dong thoi ciing dam bao
tinh khoa hoc va han ché lang phi khi 4p dung quy dinh ctia Luat TTHC nim 2015 vao
thue tién cong tac giai quyét vu an hanh chinh vi thoi hiéu khoi kién 1a mét trong nhiing
didu kién dé dam bao quyén khoi kién cua ca nhan, co quan, to chuc, theo d6 quyén khai
kién cta chi thé bi tac dong bai cac khiéu kién dugce dam bao khi con thoi hiéu khai kién
va nguoc lai, thoi hiéu khoi kién da hét cling c6 nghia co quan, td chirc, ca nhan d6 mat
quyén khai kién dé yéu cau Toa 4n giai quyét vu an hanh chinh. Vi vay, khi tra lai don
khoi kién trong trudng hop hét thoi hidu khoi kién, Toa an ¢ thé ap dung cin ctr “nguoi
khoi kién khong c6 quyén khéi kién” theo diém a khoan 1 Piéu 123 Luat TTHC nam 2015
la dung quy dinh phap luat.

Chinh vi vay, tac gia dé xuit bd sung quy dinh tai khoan 1 Piéu 123 Luat TTHC nam
2015 nhu sau:

“Piéu 123. Trd lai don khdéi Kign

1. Tham phan trd lai don khdi kién trong nhitng trirong hop sau day:

a) Ngwoi khai kién khong co quyén khai kién;

b) Thoi higu khoi kién da hét;

Hai 13, can sém ban hanh vin ban hudng dan thdng nhat chi tiét vé truong hop nao 1a
tinh tir thoi diém nhan duoc, trudng hop nao 14 tinh tir thoi diém biét dugc va cach xac
dinh thoi hiéu khoi kién quyét dinh hanh chinh cua timg trudng hop

Xuat phéat tir tinh trang mot s6 Tham phan con nham lan phuong phap tinh thoi hiéu
khoi kién quyét dinh hanh chinh trong trudng hop nao 1a tinh tir ngay nhan duoc, truong
hop nao 1a tinh tir ngay biét duoc, dic biét hon 1a tinh trang cac Toa 4n khong c6 cach hiéu
thdng nhat vé truong hop “tinh tir ngay biér diroc”, cu thé c6 Toa an cho rang “biér diroc”
nghia 1a phai biét cu thé s, ngay, noi dung cia quyét dinh hanh chinh thi mai duoc coi la
“biét” duoc quyét dinh hanh chinh, c6 Toa an lai nhan dinh “biét duoc” chi don gian 1 biét
vé sy ton tai cua quyét dinh hanh chinh d6. Tac gia cho rang “biét duwoc” dugc hiéu 1a nhan
thire duoc sy ton tai caa quyét dinh hanh chinh d6, boi néu xét “biét dwroc” 1a phai biét cu
thé sd, ngay, noi dung cua quyét dinh hanh chinh s& gay ra rat nhiéu khé khén trong viéc
xé&c minh, thu thap ching ¢ cling nhu gop phan tao tm thé cha quan cho ddi twong khong
bi anh hudng truc tiép, khong duoc nhan quyét dinh hanh chinh. Vi thyc té ¢ rat it truong
hop c4 nhan, co quan, t6 chuc thira nhan 1a minh biét rd cu thé sb, ngay, noi dung cua
quyét dinh hanh chinh véi mong mudn kéo dai thoi han khai kién quyét dinh hanh chinh,
chang han ba A c6 biét vé quyét dinh hanh chinh da tac dong toi quyén, lgi ich hop phap
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ciia minh nhung s& khai 12 khong biét rd noi dung, theo ly 1& d6 thi tredng hop ndy van
chua duoc tinh 13 “biét diroc” du thuc té ba A di duoc thong tin vé su ton tai cua quyét
dinh hanh chinh d6. Xét & goc do “biét diroc” 1a duoc thdng tin, c6 nhan thic vé su ton tai
cua quyét dinh hanh chinh d6 s& gop phan thuc day su chu dong cia ngudi dan trong viéc
nang cao Y thirc ciing nhu tudn thu phéap luat, vi néu chi can biét v& sy ton tai cua quyét
dinh hanh chinh d6 thi ngudi dan s& phai cha dong tim hiéu, thu thap thong tin dé kip thoi,
nhanh chéng bao vé quyén, loi ich hop phap caa minh chtr khdng tri hodn, cho doi va bién
ho cho sy cham tré khai kién quyét dinh hanh chinh do.

Nhu da phan tich ¢ trén, du Luat TTHC nam 2015 c¢6 hiéu luc tir 01/7/2016 nhung
dén nay van chua c6 vin ban hudng dan thi hanh chi tiét, chinh su cham tré nay da gay ra
thuc trang viéc xac dinh thoi hiéu tinh tir ngay nhan duoc, biét duge chua duoc thong nhat.
Do d6, tic gia dé xuat can sém ban hanh vin ban hudng dan chi tiét vé truong hop nao la
tinh tir thoi diém nhan duoc, trudng hop nao Ia tinh tir thoi diém biét dugc va cach xac
dinh thoi hiéu khoi kién quyét dinh hanh chinh caa timg truong hop.

Ba 13, cin xay dung diéu khoan “doi véi quyér dinh hanh chinh cé lién quan dén
quyér dinh bi khai kién thi khdng xem xét thoi hiéu” trong van ban huéng dan thi hanh chi
tiét Luat TTHC nam 2015

Xudt phat tir thuc trang nhidu Toa an di khong xem xét cac quyét dinh hanh chinh co
lién quan dén quyét dinh hanh chinh bi khoi kién vi cho rang cac quyét dinh nay da hét
thoi hiéu khoi kién nén di bo qua mau chét giai quyét vu an, 1am cho vu an khong duoc
giai quyét toan dién, triét dé, anh hudng dén quyén loi cua duong su trong vu an. Qua do,
tac gia dé& xuat can xay dung diéu khoan “déi véi quyét dinh hanh chinh c6 lién quan dén
quyét dinh bi khéi kién thi khong xem xét thoi hiéu” trong mot van ban quy pham phép luat
cu thé, boi phap luat chua c6 quy dinh vé van dé nay ma chi huéng din & Cong van giai
dap thic mac s6 01/2017/GD-TANDTC ngay 07/4/2017 ciia Chanh an Toa an nhan dan tbi
cao. Tuy nhién, cong van giai dap chi 1a van ban hanh chinh chir khong phai 1a van ban quy
pham phép luat nén khong ¢ gia tri rang budc ap dung thong nhét cho toan bd hé théng
Toda an, dan dén tinh trang 4p dung khong théng nhit gitra cdc Toa 4n, co Toa an ap dung
rap khuoén quy dinh vé thoi hiéu khoi kién do 1a cir hét thoi hiéu khoi kién thi s& khong
xem xét quyét dinh d6 nira, c6 Toa 4an lai xem xét cac quyét dinh hanh chinh c6 lién quan
du c6 hét thoi hiéu khoi kién hay khong®

10vi dy: A khiéu nai mot quyét dinh hanh chinh, sau d6 chu thé co tham quyén giai quyét khiéu nai ban hanh
mot quyet dinh giai quyét khiéu nai ket luan quyet dinh hanh chinh la ding phap luét thi A phai chdp hanh
quyet dinh hanh chinh do, nhung A van khong dong y thi budc co quan co tham quyén phai ban hanh mot
quyét dinh cudng ché. A khong ddng ¥ nén mudn khoi kién ddng thoi ca ba quyét dinh hanh chinh trén, vén
dé dat ra 1a s& phai x4c dinh thoi hiéu khéi kién nhu thé nao? Dé giai quyét cho bt cap trén, tac gia kién nghi
nén str dung thoi han khéi kién cta quyét dinh hanh chinh sau ciing, tirc 1a xét quyét dinh hanh chinh c6 ngay
ban hanh gan nhat v6i thoi diém khoi kién. Vi theo hudng din tai myc 5 vin ban Giai dap sé 01/2017/GD-
TANDTC ngay 07/4/2017 ctia Chanh 4n TAND tdi cao: “Trong qud trinh xét xir, Hpi dong xét xir ¢o tham
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Chinh vi vy, tac gia dé xuit xay dung diéu khoan trong vin ban hudng din thi hanh
chi tiét Luat TTHC nam 2015 duoc ban hanh cu thé nhu sau: “T; rong qud trinh xet xuw, Hoi
dong xét xir ¢ tham quyén xem xét tinh hop phdp doi véi tat cd cac quyét dinh hanh chinh
khdc c6 lién quan dén quyét dinh hanh chinh bi khoi kién”.

Bén 13, can ban hanh vin ban huéng dan quy dinh 15 viéc xac dinh thoi hiéu khoi
kién d6i véi cac quyét dinh hanh chinh c6 lién quan dén ddi tuong khoi kién

Dbi voi truong hop ca nhan, co quan, to chirc khai kién nhiéu quyét dinh hanh chinh
¢6 lién quan dén nhau nhung c6 thoi hiéu khoi kién khac nhau thi xir Iy nhu thé nao? Day
13 “mét khodng tréng trong phdp ludt” Vi chua co bat ky quy dinh cta phap luit hay vin
ban nao hudng din chi tiét vé van dé nay. Tac gia dé xuit nén xay dung mot diéu khoan
phap luat riéng quy dinh vé cach thirc xac dinh thoi hiéu khéi kién cho tinh hudng phap 1y
trén, cu thé nhu sau: Khi c4 nhan, co quan, td chirc mudn khoi kién nhiéu quyét dinh hanh
chinh ddc 1ap nhung cac quyét dinh hanh chinh nay c6 lién quan dén nhau. Vi theo hudng
dan tai muc 5 van ban Giai dap s6 01/2017/GD-TANDTC ngay 07/4/2017 ctia Chanh 4n
TAND tbi cao: “Trong qud trinh xét xir, Hoi dong xét xir ¢é tham quyén xem xét tinh hop
phadp doi véi tdt ca cdc quyét dinh hanh chinh khdc c6 lién quan dén quyét dinh hanh chinh
bi khoi kién ma khong phu thudc vao viéc cac quyét dinh nay con hay hét thoi hiéu khoi
kién”, nén khi xét theo thoi hiéu khai kién cua quyét dinh hanh chinh c6 ngay ban hanh
gan nhét véi thoi diém khai kién thi cac quyét dinh hanh chinh c6 lién quan trudc dé déu
dugc xem xét ma khong can xét vé thoi hiéu, kién nghi nhu trén vira phit hop véi sy hudng
dan cua phap luat, vira dam bao quyén khéi kién cua ca nhan, co quan, td chirc mot cach
tot wu nht.

Thir hai, vé mdt thuc tién

Mot 13, can nang cao ning luc, trinh ¢ chuyén mén ctia Tham phén, gop phan han
ché cac truong hop danh gia, tai liéu ching ctr chua day du dan dén két qua giai quyét vu
an khong dung véi tinh tiét khach quan, tir 6 xac dinh sai thoi hidu khoi kién quyét dinh
hanh chinh hodc ap dung sai quy dinh ctia phap luat vé thoi hiéu khai kién. Pong thoi, can
bd sung ngudn nhéan lyc cho ddi ngii Tham phan. S6 lwong quy mé cac vu an ty 1é thuan
v6i quy mo dan sb va sy tang trudng ciia nén kinh té, nhung ché do “tinh gian bién ché” da
phan nio tao nén ap luc cho d6i ngii Tham phan boi khdi lugng cong viée ludn trong tinh
trang qua tai, khong c6 nhiéu thoi gian nghién ctru hd so vu an va di nhién ap luc nay ciling

s€ gia tdng trong tuong lai.

quyén xem xét tinh hop phdp doi véi tt ca cac quyét dinh hanh chinh khdc ¢6 lién quan dén quyét dinh hanh
chinh bi khoi kién ma khéng phu thudce vao viée cdc quyét dinh ndy con hay hét thoi hiéu khéi kién”, nén khi
xét theo thoi hiéu khoi kién cua quyét dinh hanh chinh c6 ngay ban hanh gan nhét voi thoi diém khoi kién thi
cac quyét dinh hanh chinh c6 lién quan trude do déu dugc xem xét ma khong can xét vé thoi hiéu, kién nghi
nhu trén vira phu hop véi sy huéng dan cua phap luat, vira ddm bao quyén khoi kién ciia c4 nhan, co quan, to
chtrc mot cach t6t wu nhat.

106



TRUONG DPAI HQC LUAT, PAT HQC HUE

Hai 13, can phai ning cao su hiéu biét, ¥ thirc ton trong, tuin thu phép ludt trong
Nhan dan, nhiéu phuong thirc truyén thong nhu tuyén truyén quy dinh phap luat vé& thoi
hi€u khéi kién vu an hanh chinh n6i chung da dugc td chirc thuc hién trén céc phuong tién
thong tin dai chung, thong qua céc phién toa xét xur cong khai, luu dong, cac cudc thi tim
hiéu phap luat... nhung d6i luc cac hoat dong ndy van con mang tinh thoi sy, phong trio.

Ba I3, can tao sy dot pha khi tng dung cong nghé thong tin trong viéc van hanh thu
tuc hanh chinh cong, khong chi ding lai & sy ting cudng, dau tu ha ting cong nghé thong
tin nhuw mua sim co s& vat chat, nang cip, bd sung trang thiét bi cong nghé thong tin, phan
mém... ma phai c6 mot su cai tién nhat dinh, dic biét 1a viéc trién khai, ap dung hé théng
giri, nhan don khiéu nai, don khoi kién, tai liéu chimg cir va cip téng dat, thong bao vin
ban t6 tung bang phuong tién dién tir, luu trir thoi diém nhan don khiéu nai ciing nhu thoi
diém téng phat quyét dinh hanh chinh. Dé xuit viéc nhan quyét dinh hanh chinh truc tiép,
buu dién, giri mail, tin nhan, hay dién thoai can duoc xac minh cy thé thoi diém nhan dugc
br:ing cach ky, cam két x4c nhan da nhan duoc quyét dinh hanh chinh (truc tiép, buu dién),
phan hdi d3 nhan quyét dinh qua gmail, tin nhén va can bd s& dién dé nhic nhd néu chua
nhan dugc cac phan hdi x4c nhan nay, tranh tinh trang co quan c6 tham quyén khi téng dat
quyét dinh hanh chinh s€ ng¢ nhan nhu vay 1a da hoan thanh nhiém vy, khong quan tam cé
nhan, co quan, t6 chic ¢ that sy di nhan dugc quyét dinh hanh chinh hay khong va néu
nhan duoc thi chinh x4ac vao thoi diém nao.

5. Két luin

Bai viét d3 1am sang t6 nhitng van dé Iy luan co ban vé thoi hiéu khai kién trén co s&
nghién ctru, phan tich, binh luén cac quy dinh cua phéap luat vé thoi hiéu khoi kién. Trén co
s& 1y luan va phéap 1y vé thoi hiéu khoi hién, bai viét da di sau vao viéc phan tich, danh gia
thuc trang thuc hién thoi hiéu khoi kién. Nhan théy dugc nhiing vudng méc nay, bai viét
da dua ra mot sé giai phap, kién nghi c6 lién quan. Nhitng dé xuét cta tac gia co tinh kha
dung, phi hop va gop phan xdy dung, nang cao ciing nhu hoan thién phép luat t tung hanh
chinh néi chung, ché dinh thoi hiéu khai kién néi riéng.
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