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HOAN THIEN PHAP LUAT XU PHAT VI PHAM HANH CHINH
POI VOI CAC HANH VI VE QUAY ROI TINH DUC NOI CONG CONG

Tom tdt: Hién nay, qudy rdi tinh duc
noi cong cong dang 1a van dé gay nhuc nhdi,
thu hit nhiéu quan tdm cua x& hoi bai su gia
tang khong nging va tinh chét vy viéc ngay
cang nghiém trong. Xu phat vi pham hanh
chinh d6i vé&i cac hanh vi vé& quay réi tinh
duc noi cong cong dugc xem la cbng cu hiru
hiéu bao dam quan 1y nha nuéc vé trat ty
cdng cong, gilp giam thiéu cac hanh vi vi
pham. Tuy nhién, cac quy dinh v& xir phat vi
pham hanh chinh dbi véi cac hanh vi nay
hién nay van con ton tai nhiéu bat cap ¢ ca
goc do phap luat va thyc tién ap dung. Bai
viét phan tich mot sb bét cap trong quy dinh
phép luat hién hanh vé xtr phat vi pham hanh
chinh ddi véi cac hanh vi vé quay rdi tinh
duc noi cong cong, nhu chua c6 quy dinh
giai thich vé hanh vi “qudy réi tinh duc”,
chua quy dinh 4p dung hinh thiac xa phat
tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh
chinh. .. tir 46 dé xuat giai phap hoan thién.

Tir_khéa: vi pham hanh chinh, quiy

réi tinh duc, noi cong cong.
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Abstract: Currently, sexual
harassment in public places is a burning
issue, attracting much attention of society
because of its constant increase and the
increasingly serious nature of the case.
Sanctioning administrative violations for
acts of sexual harassment in public places
is considered an effective tool to ensure
state management of public order, helping
to reduce violations. However, the current
regulations on sanctioning administrative
violations for these acts still have many
shortcomings in both the legal perspective
and the sanctioning practice. The article
analyzes the current legal provisions on
sanctioning administrative violations for
acts of sexual harassment in public places,

and proposes directions for improvement.
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1. Pit van dé

Trong thoi gian qua, nudc ta xay ra nhiéu vy quay rdi tinh dyc tai noi cong cong gay
birc xtc trong du luan x& hoi. Quay réi tinh duc 1a mot hinh thirc bao luc trén co so gidi, co
thé khong anh huong nghiém trong dén suc khoe thé chat, nhung c6 thé anh huong dén
tinh than cua nguoi bi quay rdi, khién ho so hi, xau hd, tu cd lap, tham chi dan dén tu tu.
Do d6, x6a bo quay rbi tinh duc noi cong cong 1a mot trong nhixng nhiém vu quan trong dé
bao vé quyén con ngudi, bao dam mot x4 hoi van minh, tién bo. Xt phat vi pham hanh
chinh ddi véi cac hanh vi vé& quay réi tinh duc noi coéng cong duoc xem la cdng cu hitu
hi¢u bao dam quan ly nha nudc vé trat tu cong cong, gilp giam thiéu cac hanh vi vi pham.
Thoi gian qua, cac quy dinh vé& x& phat vi pham hanh chinh di vé6i cac hanh vi nay nhan
duogc nhiéu sy quan tam cua cac nha 1am luat, nhidu quy dinh duoc sta doi, bd sung dé phi
hop voi thuc tién. Tuy vay, duéi goc do khoa hoc phap ly va thuc tién ap dung, quy dinh
vé xir phat vi pham hanh chinh di vai cac hanh vi vé quay réi tinh duc noi cong cong hién
nay van con ton tai mot s6 han ché nhat dinh, can dugc khiac phuc dé bao d¢am tinh thdng
nhét trong cac quy dinh caa phap luat cling nhu ning cao hiéu qua caa viéc Xt phat.

2. Quy dinh cia phap luit vé xir phat vi pham hanh chinh d6i véi cac hanh vi vé quiy
réi tinh duc noi céng cong

Cac hanh vi vé quay rdi tinh duc noi céng cong hién nay duoc xu phat theo Nghi
dinh s6 144/2021/ND-CP ngay 31/12/2021 caa Chinh phu quy dinh xt phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc an ninh, trat ty, an toan xa hoi; phong, chdng té nan xa hoi; phong
chay, chita chay; ciru nan, ciu hd; phong, chéng bao luc gia dinh. Theo d6, Nghi dinh nay
quy dinh vé xt phat vi pham hanh chinh ddi véi cac hanh vi vé quay rdi tinh duc noi cong
cong nhu sau:

- Phat tién tir 2.000.000 ddng dén 3.000.000 dong dbi vai hanh vi “khiéu khich, tréu
gheo, xtc pham, ling ma, bdi nho danh d, nhan pham ciia ngwoi khac” (trir cac hanh vi:
¢6 151 noi, hanh dong de doa, ling ma, xic pham danh dy, nhan pham nguai thi hanh cong
vuy; va cac hanh vi xtic pham danh dy, nhan pham cia thanh vién gia dinh dugc quy dinh
tai Diéu 54 Nghi dinh s 144/2021/ND-CP);

- Phat tién tir 5.000.000 dong dén 8.000.000 dong ddi véi cac hanh vi: “Ddm 6 doi
VGi ngueoi dwdi 16 tuéi nhieng khéng bi truy cizu trach nhiém hinh sy, “Sam sé, qudy réi

tinh duc” , “Khiéu dam, kich duc ¢ noi cong cong” .
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Dong thoi, cac hanh vi vi pham trén s& bi 4p dung bién phap khic phuc hau qua la
“bugc cdi chinh théng tin sai sir that hogc gay nham ldn ” va/hoic bién phéap khic phuc hau
qua “bugc xin 16i céng khai” trir truong hop nan nhan c6 don khong yéu cau.

So véi Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vyc an ninh, trat ty, an toan x4 hoi; phong, chéng té nan xa hoi; phong chay va chira
chay; phong, chdng bao luc gia dinh, quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh ddi véi céc
hanh vi vé quay rdi tinh duc noi cong cong cia Nghi dinh sé 144/2021/ND-CP ¢c6 nhiéu
diém tién bo, cu thé:

Mgt 14, Ngh; dinh s¢ 144/2021/ND-CP @i quy dinh da dang hon cdc hanh vi vi pham
vé quay roi tinh duc noi céng céng

Trudéc khi ¢6 Nghi dinh sé 144/2021/ND-CP, khi xuét hién hanh vi quiy réi tinh duc
tai noi cong cong, ngudi c6 tham quyén chi co thé &p dung quy dinh tai diém a khoan 1
Piéu 5 Nghi dinh s6 167/2013/NB-CP dé xtr phat nguoi vi pham: “Cé cit chi, loi noi thd
bao, khiéu khich, tréu gheo, xic pham danh di, nhan pham cia ngwoi khdc”. Tuy nhién,
quy dinh trén chwa bao quat dugc c4c tat ca cac hanh vi vi pham, ciing nhu chua thé hién
dung ban chit cua hanh vi quéy rdi tinh dyc. Do vay, trong mot sé truong hop ngudi ¢6
tham quyén khong thé vién dan quy dinh nay dé xir phat nguoi ¢6 hanh vi vé quay réi tinh
duc noi cong cong. Vi thé, Nghi dinh s 144/2021/ND-CP da khic phuc han ché nay bang
cach bo sung thém 03 hanh vi vi pham phai bi xt phat, bao gém: “Ddm é doi Véi nguoi
dudi 16 tuoi nhung khéng bi truy cizu trach nhiém hinh s, “Sam s, qudy réi tinh duc” ,
“Khiéu dam, kich duc ¢ noi cong cong”.

Hai 1&, Nghj dinh sé 144/2021/NP-CP da tang mirc tién phat déi véi cac hanh vi vé
quday roi tinh duc noi céng céng 1én mét cdach déang ké

Diém a khoan 1 Diéu 5 Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP quy dinh phat tién tir 100.000
dong dén 300.000 dong d6i véi hanh vi “Cé cit chi, loi néi thd bao, khiéu khich, tréu gheo,
xc phgm danh di, nhan phdm ciia nguwoi khdc”. Nhu vay, theo Nghi dinh nay, nhiing
ngudi ¢6 hanh vi lién quan dén quay rdi tinh duc chi bi xir phat trung binh véi muc tién
phat 13 200.000 dong. R& rang, muac phat nay 1a qué thip, khong du stc ran de nguoi Vi
pham, tham chi trong mot sé trudng hop mic phat nay con 1a sy mia mai, nhao bang pham
hanh cta nguoi bi quay réi. Biéu ndy cd thé din dén mot tién 1& xau trong xa hoi khi nguoi
vi pham sén sang “chi tra” 200.000 déng dé “vé6 tu” thuc hién hanh vi quay réi. Khic phuc
han ché nay, Nghi dinh s 144/2021/ND-CP di ting muc tién phat 18n mot cach dang ké,
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theo d6, Nghi dinh nay quy dinh muc tién phat ddi véi cac hanh vi vé quay rdi tinh duc noi
cdng cong s& giao dong tir 2.000.000 dong dén 8.000.000 ddng (ting gap 25 lan so Vi
muc tién phat duoc quy dinh tai Nghi dinh sé 167/2013/ND-CP).

3. Mét s6 han ché, bat cap trong quy dinh phap luat vé xir phat vi pham hanh chinh
dbi véi cac hanh vi vé qudy rdi tinh duc noi cong cong

Thet nhat, phap ludt xi phat vi pham hanh chinh hién hanh chica c6 quy dinh d@é gidi
thich vé hanh vi “quay réi tinh duc”

Phép luat xir phat vi pham hanh chinh hién hanh chua c6 mét quy dinh cu thé nao
giai thich vé hanh vi “qudy réi tinh duc” duoc quy dinh diém d khoan 5 Biéu 7 Nghi dinh
s6 144/2021/ND-CP. Diéu nay cd thé xuat phét tir tinh nhay cam cua van dé tinh duc, tir
viéc c6 nhiéu quan niém trai chiéu ciing nhu tir kha niang chang minh hanh vi quay réi tinh
duc tai noi cong cong trén thyc té con gap nhiéu kho khan. Tuy nhién, viéc khdng c6 mot
dinh nghia r6 rang s& din dén nhiéu kho khan trong qué trinh xir phat vi pham hanh chinh
dbi véi cac hanh vi vi pham nay.

Khoan 2 Diéu 84 Nghi dinh sé 145/2020/ND-CP ngay 14/12/2020 cua Chinh phu
quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot s6 diéu caa Bo luat Lao dong vé diéu kién lao
dong va quan hé lao dong quy dinh cac hanh vi bi xem la quay réi tinh duyc tai noi lam viéc
bao gom:

“a) Hanh vi mang tinh thé chat gom hanh dong, ci chi, tiép xiic, tdc dong vao co thé
mang tinh tinh duc hodc goi y tinh duc’

b) Quady rai tinh duc bang loi ndi gom truc tiép, qua dién thogi hodc qua phwong tién
dién tir ¢6 ngi dung tinh duc hogc ngu y tinh duc;

¢) Qudy réi tinh duc phi loi n6i gom ngén ngit co thé; trung bay; miéu ta tai liéu truc
quan vé tinh duc hodc lién quan dén hoat dong tinh duc tryc tiép hodc qua phwong tién
dien tu”.

Nhu vay, cd thé thiy, trong méi trudng 1am viéc quay réi tinh duc dugc céc nha lam
luat quy dinh dudi nhiéu hanh vi da dang, bao gom hanh vi mang tinh thé chét, bang loi
néi hoac phi 1oi ndi. Cach quy dinh cu thé nay la phi hop, bao dam moi hanh vi xam pham
dén ngudi khac déu bi ngin chan va xir 1y. Trong khi d6, hién nay, Nghi dinh sé
144/2021/ND-CP quy dinh cac hanh vi bj xir phat vé quay réi tinh duc noi cong cong bao
gom: “khiéu khich, tréu gheo, xtc pham, ling ma, bdi nho danh di, nhan pham cia nguroi

khac”, “Ddm é d6i Véi nguoi dwdi 16 tuéi nhung khéng bi truy cizu trach nhiém hinh sy,
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“Sam s&, quay roi tinh duc”, “Khiéu dam, kich duc & noi cong cong”. So véi quy dinh
trude day tai Nghi dinh sb 167/2013/ND-CP*, Nghi dinh sb 144/2021/ND-CP dugc xem Ia
hoan thién hon khi d& b6 sung thém mot s6 hanh vi vi pham. Tuy nhién, cach liét ké cac
hanh vi vi pham nay van con rat tan man, chi mang tinh “chira chay”, chua thé hién dtng
ban chit caa cac hanh vi quay rdi tinh duc, ciing nhu chwa phan &nh hét thyc tién cudc
séng. Cu thé, khi xir phat vi pham hanh chinh hanh vi “qudy rgi tinh duc” tai diém d khoan
5 Piéu 7 Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP nén dugc hiéu nhu thé ndo 1a phi hop? Céc hanh
vi V& quay rdi tinh duc noi cong cong ¢ bao gdm cac hanh vi twong ty nhu hanh vi quiy
rbi tinh duc noi 1am viéc duge quy dinh tai Nghi dinh sé 145/2020/ND-CP khdng?

Cin ct khoan 9 Piéu 3 B luat Lao dong nam 2019, “noi lam viéc 1a bat ky noi nao
ma nguoi lao déng thyec té 1am viéc theo thoa thudn hogc phan cong cia nguoi sir dung
lao dong”. Trong khi d6, phap luat hién hanh chwa c6 dinh nghia théng nhét vé noi cong
cong, ma liét ké cac dia diém duoc xem 1a noi cong cong. Cu thé, dia diém cong cong 1a
noi phuc vu chung cho nhu ciu cua nhiéu nguoi?, mot sé dia diém céng cong duoc phap
luat liét ké nhu: cong vién, nha chd xe buyt, rap chiéu phim, nha hat, co s& van héa, thé
thao trong thoi gian to chiic céc hoat dong theo chire ning, nhiém vu va cong ning st dung
chinh cua cac dia diém nay®. Nhu vay, c6 thé thdy noi ham caa “noi lam viée” va “noi
cong cong” 1a khong dong nhat, do d6, ban chat caa hanh vi quay rdi tinh duc dién ra tai 02
dia diém nay ciing s& khong tuong dong, cé thé duoc thé hién dudi cac hinh thuc khac
nhau. Hon nita, cha thé c6 tham quyén xtr phat chi c6 thé cin cir vao co s& phép ly duy
nhat 12 Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP dé xt phat cac hanh vi vi pham vé qudy réi tinh duc
noi cong cong, chix khong thé vién dan quy dinh caa phap luat lao dong dé xu phat. Do do,
hién nay viéc xac dinh hanh vi nao duoc xem la quay réi tinh duc va phai bi xir phat 1a
hoan toan phu thudc vao sy danh gia chi quan cia ngudi 6 tham quyén, trén co so tly

nghi hanh chinh. Tuy nhién, tiy nghi hanh chinh rat d& gin lién vai cac hién twong tiéu cuc

! Piém a khoan 1 Diéu 5 Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP quy dinh phat tién tr 100.000 dong dén 300.000
ddng dbi voi hanh vi “Cé cir chi, loi néi thd bao, khiéu khich, tréu gheo, xic pham danh di, nhan pham cua
nguoi khac”.

2 Khoan 7 Diéu 2 Luat Phong, chdng tac hai cua thubc 14 nam 2012.

¥ Pidu 3 Nghi dinh s 24/2020/ND-CP ngay 24/02/2020 cua Chinh phii quy dinh chi tiét mot s diéu cua
Luat Phong, chéng tac hai cua ruou, bia.
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trong hanh chinh®. Tly nghi hanh chinh néu khéng dwoc kiém soat s& 1a con dwdng ngin
nhét din dén lam quyén®.

Bén canh do, viéc thiéu cac quy dinh giai thich cu thé vé hanh vi quay rdi tinh duc s&
dan dén thuc trang ngudi dan vi khdng c6 nhan thic rd rang, khong hiéu rd hinh thac nao
duoc coi la quay rdi tinh duc nén vi pham s& ngay cang phé bién, nghiém trong hon. Hon
thé, s& co trudng hop, nan nhan cua hanh vi quiy rdi s& chon cach im ling khi c6 hanh vi
vi pham xay ra, chtr khdng té cao dén co quan c6 tham quyén, vi ho cho rang phap luat vé
van dé nay con qua mo hd, khong ¢ cin cir viing chic dé xac dinh hanh vi vi pham.

Thet hai, Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP khéng quy dinh dp dung hinh thirc xir phat
Tich thu tang vdt, phirong tién vi pham hanh chinh doi véi cde hanh vi vé qudy roi tinh duc
noi cong cong la chua thdt sw phu hop

Hién nay, cac hanh vi vi pham vé quy réi tinh duc noi cong cong chi bi &p dung
hinh thic xa phat duy nhét 13 phat tién. So véi cac quy dinh vé &p dung hinh thirc xir phat
dbi v&i hanh vi vi pham & cac linh vuc khac thi quy dinh vé hinh thiic xtr phat d6i véi cac
hanh vi ndy con tuong d6i han ché, diéu nay dan dén nhiéu bat cap trong qué trinh xir phat.
Cu thé, viéc Nghi dinh s 144/2021/NB-CP khéng quy dinh 4p dung hinh thic tich thu
tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh d6i véi cac hanh vi vi pham vé quay réi tinh duc
noi cong cong la chua that sy phu hop, chua phat huy duoc hiéu qua cua viéc xir phat.

Tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh la viéc sung vao ngan sach nha
nudc vat, tién, hang hoa, phuong tién c6 lién quan truc tiép dén vi pham hanh chinh, dugc
ap dung ddi voi vi pham hanh chinh nghiém trong do 18i ¢d ¥ clia ca nhan, t6 chirc®. Hinh
thirc xir phat ndy c6 thé ap dung véi tu cach 13 hinh thtrc xtr phat chinh hodc hinh thire xur
phat bd sung’. Dé 4p dung hinh thirc tich thu tang vét, phwong tién vi pham hanh chinh thi
hanh vi vi pham can hoi du 3 diéu kién: (i) vi pham hanh chinh nghiém trong; (i) duoc
thuc hién vai 16i ¢d ; (iii) ¢6 sir dung tang vat, phuong tién dé thyc hién hanh vi vi pham.

Duéi goc do ngon ngir, “fang var” 1a “vat lam chung cho nhitng viéc lam sai trai”®, con

* Nguyén Nhat Khanh (2021), Kiém soét quyeén tlly nghi trong viéc xay dung va ap dung céc tinh tiét giam
nhe, tang ndng trach nhiém hanh chinh, Tap chi Khoa hoc phép Iy Viét Nam, sé 4, tr.35.

> Nguy@n Hoang Anh (2009), Mgt sé vdn dé vé tlly nghi hanh chinh, Tap chi Nghién ctiu lap phap, sb 6, tr.
25.

® Piéu 26 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh nam 2012 (dwoc sira dbi, bd sung nam 2020).

" Khoan 2 Biéu 21 Luat Xt ly vi pham hanh chinh nam 2012 (dwoc sira d6i, bd sung nam 2020).

8 Nguyén Nhu Y (chu bién) (2013), Pai tir dién tiéng Viét (tai ban lan thiz 13), Nxb. Dai hoc quéc gia Tp. H)
Chi Minh, tr.1426. Nguyén Lan (2006), Tir dién Tir va ngiz Viét Nam, Nxb. Tong hop Tp. H6 Chi Minh,
tr.1639.
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. A \ s \ R A \ A A . A 999 re A 5. ’ A
‘phuong tien” 1a “cdi dung dé tien hanh mot cong viéc™ hay “cadi can phai co dé dat duoc

7'°. Hiéu theo nghia nay thi tang vat 14 cai c6 gié tri chimg minh v& vi pham,

mot muc dic
con phuong tién 1a cai gitip thuc hién vi pham hanh chinh d& dang hon™!

Thuc té cho thdy trong xir phat vi pham hanh chinh vé& qudy réi tinh duc noi cong
cong co nhiéu trudong hop ngudi vi pham c6 sir dung cong cu, phuong tién dé thuc hién
hanh vi vi pham. Vi du: mot ngudi c6 hanh vi sir dung, pho bay céc tai li¢u c6 chira hinh
anh lién quan t6i tinh duc tai céng vién nham muc dich qudy réi tinh duc déi véi mot nguoi
khéc, khi d6 hanh vi nay c6 thé bi xem 14 hanh vi quiy réi tinh duc, duéi dang phi 161 ndi*2.
Theo diém d khoan 5 Diéu 7 Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP hanh vi vi pham trén chi bi
phat tién tir 5.000.000 déng dén 8.000.000 déng, dong thoi bi ap dung bién phéap khic phuc
hau qua “Bugc xin 16i céng khai” trir truong hop nan nhan co6 don khong yéu cau, ma
khong bi tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh. Tuy nhién, cach xt phat nay la
chua that su thuyét phuc, boi 18, trong truong hop nay hanh vi vi pham da hoi du 3 diéu
kién dé ap dung hinh thire xtr phat tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh. Cy
thé: (i) day 1a vi pham hanh chinh nghiém trong do bi 4p dung hinh thirc xtr phat chinh la
phat tién; (ii) hanh vi vi pham duoc thyc hién véi 16i ¢6 v; (iii) ngudi vi pham di s dung
Cac tai liéu dé tién hanh hanh vi quay rdi. Do d6, trong trudng hop nay, cac tai liéu ma
nguodi vi pham da st dung dugc xem la tang vat vi pham hanh chinh, hay néi cach khac
day 1a cac vat chimg dé chimg minh hanh vi vi pham. Do d6, cic tang vat ndy can phai bi
tich thu. Nhu vay, s& rat vo 1y néu khong ap dung hinh thirc tich thu tang vat, phuong tién
vi pham hanh chinh dé tich thu céc tai liéu ctia ngudi vi pham. Tuy nhién, bat cap phat sinh
1a Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP lai khong quy dinh ap dung hinh thirc Tich thu tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh ddi voi cac hanh vi vé quiy réi tinh duc noi cong cong.
Diéu nay s& dan dén thuc trang nguoi vi pham co thé tiép tuc sir dung céc tai lidu d6 thuc
hién cac hanh vi vi pham tuong tu trong tuong lai.

Bat cap nay phat sinh c6 thé xuat phat tir nguyén nhan do hién nay chua c6 quy dinh
cu thé vé hanh vi quay rdi tinh duc va céc hinh thtc thé hién caa hanh vi nay. Céac nha lam

® Nguy&n Nhu Y (chu bién) (2013), sdd, tr.1277.

19 Nguyén Lan (2006), sdd, tr.1476.

! Cao Vii Minh - Nguyén Nhat Khanh (2020), Cac hinh thizc xiz phat vi pham hanh chinh, Nxb. Thanh nién,
tr. 158.

*2 Tham khao diém ¢ muc 3 Phan 111 B quy tic tng xir vé quay réi tinh duc tai noi lam vige: “Qudy roi tinh
duc bang hanh vi phi l6i ni gom cdc hanh dong khong duoc mong muén nhuw ngon ngu’ co thé khiéu khich,
biéu hién khong dirng ddn, cai nhin goi tinh, nhay mat lién tuc, cac cir chi cia cac ngon tay... Hinh thirc ndy
ciing bao gom viéc pho bay cac tai liu khiéu dam, hinh danh, vdr, man hinh may tinh, céc ap phich, thw dién
tir, ghi chép, tin nhan lién quan téi tinh duc”.
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luat 1am tuong chi ¢6 nhitng hanh vi qudy rdi vé mat thé chat mai goi la qudy réi tinh duc,
do d6, viéc quy dinh vé hinh thicc xir phat ciing chua that sy ddy da va phu hop véi ban
chat cua tirng hanh vi vi pham khéc nhau.

Thir ba, Nghi dinh sé 144/2021/ND-CP chua quy dinh di ché tai cho nguoi nwdéc
ngoai c6 hanh vi vé qudy rai tinh duc noi cong cng tai Viét Nam

Luat X ly vi pham hanh chinh nam 2012 (dugc sira doi, b6 sung nam 2020) da quy
dinh hinh thirc xtr phat truc xuét 1a hinh thic xir phat dwgc ap dung danh riéng cho ddi
tuong Vi pham la ngudi nudc ngoai. Hinh thirc xir phat nay duoc ap dung véi muc dich la
gi&o duc nguoi nudc ngoai ¢d hanh vi vi pham ciing nhu ngan ngira kha nang nguoi nudc
ngoai tiép tuc vi pham hanh chinh mgi tai Viét Nam. Trong mot s6 truong hop, khi ap
dung cac hinh thurc xir phat khac cho nguoi nudc ngoai khdng mang lai hiéu qua cao. Canh
céo thi qua nhe, khong co tac dung trong dau tranh phong chdng vi pham. Trong khi do,
hinh thac phat tién chi ¢é tinh ran de voi “ngudi nghéo”, con “ngudi giau” thi tinh nguyén
chiu nop phat dé tiép tuc vi pham®®. Khi @6, hinh thire xir phat truc xuit duoc xem 13 giai
phép hitu hiéu ap dung d6i v6i nguoi nude ngoai vi pham hanh chinh tai Viét Nam.

Tuy nhién, diéu dang noi 1a Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP lai loai trir hinh thuc nay
khoi hé thong cac hinh thirc xtr phat &p dung dbi véi cac hanh vi vé quay réi tinh dyc noi
cdng cong, trong khi viéc nguoi nudc ngodi thuc hién cac hanh vi vi pham nay 1a diéu
hoan toan cé thé xay ra, dic biét trong béi canh ngay cang c6 nhiéu ngudi nudc ngoai hoc
tap, 1am viéc, du lich... tai Viét Nam'. Hién nay, trén thé gii da co nhiéu québc gia ap
dung hinh phat truc xuat dbi voi nguoi nudc ngoai ¢6 hanh vi quay réi tinh duc, nhu ngay
15/7/2019 tong théng RO-dri-gd Pu-téc-té cua Philippines di ky ban hanh bo luat méi, con
goi 1a Luat Khoang trong an toan. Theo d6, nhitng nguoi ¢6 hanh vi quay réi tinh duc cé
thé bi phat tién hodc chiu &n ti va s& bi truc xuét sau khi nop phat va ngdi tu™. Do do, thiét
nghi phap luat Viét Nam ciing nén cin nhac quy dinh &p dung hinh thirc xtr phat truc xuat
khi ngudi nuéc ngoai co cac hanh vi vé quay rdi tinh duc noi cong cong, dac biét 1a trong

bdi canh cac hanh vi nay chua duoc quy dinh truy cau trach nhiém hinh su nhu hién nay.

3 Cao Vil Minh (2018), Hinh thiic xir phat truc xudt trong phap lugt Viét Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia, tr.
3L

 Theo théng ké, naim 2021 da c6 hon 100.000 ngudi nudc ngoai 1am viéc tai Viét Nam, dén tir 110 quéc gia
va ving lanh thé. Xem thém: Nguoi lao dong, Hon 100.000 ngudi nudc ngodi lam viéc tai Viét Nam,
[https://nld.com.vn/cong-doan/hon-100000-lao-dong-nuoc-ngoai-lam-viec-tai-viet-nam-
20210420195219116.htm], truy cap ngay 27/6/2022.

 Théng tin x& Viét Nam, Philippines manh tay trin 4p nan quiy réi tinh duc,
[http://www.thaibinhtv.vn/news/39/46855/philippines-manh-tay-tran-ap-nan-quay-roi-tinh-duc], truy cap
ngay 27/6/2022).
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Thit tw, Nghi dinh s6 144/2021/NP-CP quy dinh chwa day di cdc hanh vi can dp
dung bién phdp khdic phuc hdu qua “budc cdi chinh thong tin sai sw thdt hodc gdy nham
lan”

Nghi dinh sé 144/2021/ND-CP quy dinh cac bién phép khic phuc hau qua ap dung
dbi vai cac hanh vi vé quay rdi tinh duc noi cong cong dé 1a “bugdc cdi chinh thdng tin sai
sir thdt hogc gay nham ldn” va “bugc xin 16i cong khai” trir truong hop nan nhan c6 don
khdng yéu cau. Cach quy dinh vé ap dung bién phéap khic phuc hau qua di véi cac hanh vi
vi pham nay con kha “nghéo nan”, chua bao dam dugc muc dich khac phuc moi hau qua
do vi pham hanh chinh gy ra. Khéng chi vay, hién nay Nghi dinh sé 144/2021/ND-CP con
bo sot viéc 4p dung bién phap khic phuc hau qua “bugc cdi chinh théng tin sai sw thdt
hogc gay nham ldn” dbi véi mot s6 hanh vi vi pham vé quay réi tinh duc noi cong cong,
trong khi viéc ap dung bién phap nay 1a diéu can thiét.

Cu thé, thuc tién xur phat c6 thé phat sinh truong hop nhu sau: mot ngudi ¢ hanh vi
cb tinh thiét ké, sira chira céc birc anh lién quan dén tinh dyc va phan phat tai cac dia diém
cdng cong, nham muc dich quiy réi tinh duc mot nguoi khac. Theo quy dinh tai diém d
khoan 5 Biéu 7 Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP thi hanh vi vi pham nay s& bi phat tién tur
5.000.000 déng dén 8.000.000 dong, dong thoi bi 4p dung bién phap khic phuc hau qua
“bugc xin 16i céng khai” trix truong hop nan nhan c6 don khong yéu cau. Viéc ap dung
bién phéap khac phuc hau qua “bugc xin 16i cong khai” 1a can thiét, nham tao diéu kién cho
ngudi vi pham c6 co hdi duoc bay to thai d6 an nin, héi 16i vé hanh vi minh da thuc hién
d6i véi nguoi bi quay rdi. Tuy nhién, néu viéc xin 16 chi duoc thuc hién mot cach “ddi
pho” ma “dé mac” sy ton tai cua cac thdng tin sai su that, xic pham dén danh du ciia ngudi
bi quay rdi thi trong nhiéu trudng hop lai lgi bt cap hai. Nhu trong vi du néu trén, néu
ngudi vi pham chi thuc hién xin 16i mot cach “qua loa”, khong c6 thanh y, trong qua trinh
xin 181, ngudi vi pham ciing khong dinh chinh rang cac hinh anh ma ho phan phat l1a khdng
dung su that thi rd rang viéc thuc hién bién phéap khic phuc hau qua trong trudng hop nay
cling khong dem lai két qua gi. Dicu dang no6i 1a phap luat hién hanh khong quy dinh vé tha
tuc ciing nhu cac ndi dung phai tuan thu khi thyuc hién bién phap “budc xin 16i cong khai”.
Hon thé, Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP lai khong quy dinh ap dung bién phép khéc phuc
hau qua “bugdc cdi chinh théng tin sai sw thdt hogc gay nham ldn” d6i véi cac hanh vi vé
quay rdi tinh duc noi cong cong. Bat cap ndy din dén thuc trang, ngudi 6 tham quyén bi

“troi tay” khi khong tim thay co so phap ly viing chic dé budc ngudi vi pham thyc hién cai
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chinh céc thong tin sai su that ma ho da phan phat, diéu nay dan dén hé qua cac thong tin
sai sy that van con ton tai trén thuc té, co tac dong tiéu cuc dén tdm Iy cua ngudi bi quiy
réi. Nhu vay, trong trudng hop nay viéc ap dung bién phéap khic phuc hau qua “bugc xin
16 cong khai” ma khdng kém theo bién phép khic phuc hau qua “budc cdi chinh théng tin
sai si thadt hogc gay nham ldn” 1a chwa pha hop, chua khic phuc dwoc day du hau qua do
vi pham hanh chinh gay ra.

Thit ndm, tham quyén xi phat vi pham hanh chinh doi véi cac hanh vi vé qudy réi
tinh duc noi céng céng gian tiép bi “vé hiéu héa” boi tham quyén ap dung bién phap khdc
phuc hdu qua

Phap luat hién hanh quy dinh vé tham quyén xu phat tién nhu sau: “Tham quyén phat
tien dwoc xdc dinh can cik VAo mic téi da cua khung tién phat quy dinh déi véi tirng hanh
vi vi pham cy thé ”. Biém b khoan 1 Diéu 68 Nghi dinh s 144/2021/ND-CP quy dinh Cha
tich Uy ban nhan dan cap xa c6 tham quyén phat tién dén 4.000.000 dong d6i véi hanh vi
Vi pham trong linh vuc an ninh, trat tu, an toan xa hoi. Nhu vay, can ct theo quy dinh nay
thi Cha tich Uy ban nhan dan cép xa s& c6 tham quyén xua phat tién ddi véi hanh vi vi
pham “C6 hanh vi khiéu khich, tréu gheo, xdc pham, ling ma, bdi nho danh di, nhan pham
ciia nguoi khac”. Tuy nhién, ddi véi bién phap khac phuc hau qua, diém d khoan 1 Diéu 68
Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP quy dinh Cha tich Uy ban nhan dan cip x4 chi ¢ tham
quyén ap dung 02 bién phap khic phuc hau qua 1a “bugc khdi phuc lai tinh trang ban dau”
va “bugc thuwc hién bién phap khdc phuc tinh trang & nhiém méi trwong, lay lan dich
bénh”. Trong khi d6, Nghi dinh s 144/2021/ND-CP lai quy dinh hanh vi vi pham trén s&
bi 4p dung 02 bién phap khic phuc hau qua 1a “bugc cai chinh thong tin sai si that hogc
gay nham ldn” va bién phéap “bugc xin 16i céng khai”. Xt phat vi pham hanh chinh 12 viéc
ngudi ¢6 tham quyén xir phat 4p dung hinh thirc xtr phat, bién phéap khic phuc hau qua déi
Véi ca nhan, té chac thyc hién hanh vi vi pham hanh chinh theo quy dinh ciia phap luat vé
xir phat vi pham hanh chinh'®. Biéu nay dong nghia vai viéc Chu tich Uy ban nhan dan cip
x& s& khong co tham quyén xia phat ddi véi hanh vi vi pham trén. NG6i cach khac, trong
truong hop nay, quy dinh vé thim quyén ap dung bién phéap khic phuc hau qua “bugc xin
16 cong khai” va bién phap “budc cdi chinh thdng tin sai si that hogc gay nham lan” da
gian tiép “vo hiéu hoa” tham quyén xir phat déi vai hanh vi vé quay réi tinh duc noi cong

cong caa Chu tich Uy ban nhan dan cap xa. Do d6, trong truong hop nay, khi phét hién

18 Khoan 2 Piéu 2 Luat Xi Iy vi pham hanh chinh ndm 2012 (duoc stra dbi, bd sung nam 2020).
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hanh vi vi pham, Chu tich Uy ban nhan dan cip xa phai chuyén hd so 1én cho Chu tich Uy
ban nhan dan cip huyén dé giai quyét. Didu dang no6i 1a Cha tich Uy ban nhan dan céap
huyén ciing khong c6 tham quyén ap dung bién phéap khéc phuc hau trén. Nhu vay, mot lan
nita, Chu tich Uy ban nhan dan cdp huyén lai khéng c6 tham quyén xa phat ma phai
chuyén vu vi pham 1én cho Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh xir 1y. Diéu nay da vi pham
nguyén tic “Viéc xiz phat vi pham hdanh chinh dwoc tién hanh nhanh chéng, céng khai,
khach quan, ding tham quyén, bdo dam cdng bdng, ding quy dinh cia phap lugt™*’ trong
Xt phat vi pham hanh chinh.

Twong tu, trong Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP, ¢6 rit nhiéu truong hop thim quyén
xt phat ddi véi cac hanh vi vé& quy réi tinh duc noi cong cong caa chu thé ¢ tham quyén
gian tiép bi “vo6 hiéu hoa” boi tham quyén ap dung bién phép khic phuc hau qua “bugc xin
16i céng khai” va bién phap khac phuc hau qua “bugc cdi chinh thong tin sai si that hodc
gay nham ldn ”, cy thé nhu sau:

Piém b khoan 2 DPiéu 68 Nghi dinh s6 144/2021/NB-CP quy dinh Chu tich Uy ban
nhan dan cap huyén cé tham quyén xu phat tién dén 20.000.000 dong ddi voi hanh vi vi
pham trong linh vyc an ninh, trat ty, an toan x4 hoi. Can ctr quy dinh nay, Cha tich Uy ban
nhan dan cap huyén s& c6 tham quyén phat tién dbi véi cac hanh vi “Dam 6 doi Véi ngueoi
dudi 16 tuéi nhung khéng bi truy cizu trach nhiém hinh sy, “Sam sé, qudy roi tinh duc”.
Tuy nhién, Nghi dinh nay lai khong quy dinh Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén c6 tham
quyén ap dung bién phéap khic phuc hau qua “bugc xin 1i céng khai”, trong khi Nghi dinh
s6 144/2021/NB-CP lai quy dinh 02 hanh vi vi pham trén s& bi ap dung bién phap khic
phuc hau qua “bugc xin 1i céng khai”. Do d6, Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén s&
khdng cd tham quyén xtr phat doi véi cac hanh vi vi pham néu trén.

Diém b khoan 3 Diéu 71 Nghi dinh sb 144/2021/ND-CP quy dinh Doi truong Doi
nghiép vu Canh sat bién, Tram truong Tram Canh sat bién c6 quyén phat tién dén
4.000.000 dong dbi va&i hanh vi vi pham trong linh vuc an ninh, trat ty, an toan xa hoi. Nhu
vay, cac chii thé nay c6 tham quyén phat tién d6i v6i hanh vi vi pham “C6 hanh vi khiéu
khich, tréu gheo, xic pham, ling ma, bdi nho danh di, nhan pham cia nguwoi khac”. Tuy
nhién, cac chii thé nay chi co thim quyén &p dung 02 bién phap khic phuc hau qua la
“bugc khéi phuc lai tinh trang ban dau” va “bugc thuc hién bién phap khdc phuc hdu qua”
ma khéng cd tham quyén ap dung bién phép khic phuc hau qua “bugc cdi chinh théng tin

" Piém b khoan 1 Didu 3 Luat X Iy vi pham hanh chinh nim 2012 (dugc sira dbi, bd sung nam 2020).
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sai su thdt hogc gay nham ldn” va bién phép “bugc xin 16i céng khai”. Do d6, cac chi thé
nay ciing khong thé xir phat cac hanh vi vé quiy rdi tinh duc noi cong cong khi c6 hanh vi
Vi pham xay ra.

Diém b khoan 2 Diéu 72 Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP quy dinh Doi truong, T6
truong thudc Chi cuc Hai quan; Té truong thudc Doi Kiém soét thuoc Cuc Hai quan tinh,
lién tinh, thanh phé truc thudc trung wong; Doi trudng thudc Chi cuc Kiém tra sau théng
quan c6 quyén phat tién dén 5.000.000 dong ddi véi hanh vi vi pham trong linh vuc an
ninh, trat tu, an toan xa hoi. Nhu vay, cac cha thé ndy s& c6 tham quyén xir phat tién ddi
v4i hanh vi “C6é hanh vi khiéu khich, tréu gheo, xic pham, lang ma, bdi nho danh dis, nhén
phdm ciia ngwoi khdc”. Tuy nhién, Didu 72 khong quy dinh cac chu thé nay cé tham quyén
&p dung bt ky bién phap khic phuc hau qua nao, do do, cac chii thé nay ciing khong co
tham quyén xu phat dbi véi hanh vi vi pham trén.

Piém b khoan 2 Piéu 73 Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP quy dinh Tram truéng Tram
Kiém 1am c6 quyén phat tién dén 10.000.000 dong d6i véi hanh vi vi pham trong linh vuc
an ninh, trat ty, an toan xa hoi. Nhu vay, Tram truong Tram Kiém 1am c6 thim quyén phat
tién ddi voi tat ca hanh vi vi pham vé quay rdi tinh duc noi cong cong. Tuy nhién, Nghi
dinh s6 144/2021/ND-CP lai khong quy dinh chu thé nay c6 tham quyén ap dung bat ky
bién phap khiac phuc hau qua ndo. Do d6, Tram truong Tram Kiém Iam khong thé tién
hanh xtr phat vi pham hanh chinh vé quay rdi tinh duc noi cong cong.

Trén day chi 12 mot sé trudng hop tiéu biéu cho thay tham quyén xir phat ciia ngudi
c6 tham quyén bi gigi han boi tham quyén ap dung bién phap khic phuc hau qua “bugc cdi
chinh théng tin sai si thds” hodc tham quyén ap dung bién phap khic phuc hau qua “bugc
Xin 16i cong khai”. Qua khao cau, Nghi dinh sé 144/2021/ND-CP con rat nhiéu trudng hop
tham quyén xu phat ddi véi cac hanh vi vé quay rdi tinh duc noi céng cong bi “vé hiéu
hoa” boi tham quyén &p dung bién phap khic phuc hau qua, nhu tham quyén xir phat cua:
Giam doc Cong an cap tinh, Doi truong doi dic nhiém phong, chong ma tdy toi pham
thudc Poan dic nhiém phong chéng ma tdy, Cuc truang Cuc An ninh kinh té, Cuc trudng
Cuc Canh sat quan ly hanh chinh vé trat tu x4 hoi, Cuc truong Cuc Canh sat diéu tra toi
pham V& trat tu x& hoi, Cuc trudng Cuc Canh sat quan ly tam gitt, tam giam va thi hanh an
hinh su tai cong déng, Tu 1énh Canh sat co dong. ..

Qua phan tich trén, c6 thé thay, von di Nghi dinh s6 144/2021/NP-CP trao tham

quyén xir phat cho rat nhiéu chu thé. Piéu dang tiéc 13, tham quyén xur phat caa céc cha thé
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nay I gian tiép bi “v6 hiéu hoa” bai tham quyén ap dung bién phap khic phuc hau qua
“bugc xin 16i céng khai” va bién phap khic phuc hau qua “bugdc cdi chinh théng tin sai su
that hogc gay nham ldn . Bat cap nay khdng chi han ché tham quyén xir phat caa ngudi ¢6
tham quyén trén thuc té, 1am giam hiéu qua cuaa viéc xt phat, ma con cho thay su yéu kém,
thiéu thng nhét trong k§y thuat 1ap quy cua céc nha lam luat.
4. Mgt s6 kién nghi hoan thi¢n phép luat vé xir phat vi pham hanh chinh ddi véi céc
hanh vi vé quay réi tinh duc noi céng cong

Thi# nhadt, diém ¢ khoan 1 Diéu 4 Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP quy dinh chi tiét
mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Xt 1y vi pham hanh chinh dwa ra cic yéu cau can
phai tuan tha khi quy dinh vé& vi pham hanh chinh. Mt trong cac yéu cau can dugc tuan
th 13 “hanh vi vi pham hanh chinh phdi dwoc mé ta ré rang, day di, cu thé dé cé thé xdc

2

dinh va xu phat dwoc trong thuc tién”. Tuy nhién, yéu cau nay van chua duoc nghiém
chinh tuan thi trong Nghi dinh s 144/2021/ND-CP. Quan triét yéu cau trén, doi hoi Nghi
dinh s6 144/2021/ND-CP can sém dugc stra d6i, bd sung quy dinh rd rang vé hanh vi quay
roi tinh duc, dé khic phuc céc bat cap con tdn tai hién nay lién quan dén khai niém hanh vi
nay. Tham khao ban chét ctia hanh vi quiy rdi tinh duc tai noi lam viéc, tac gia kién nghi
quy dinh nhu sau:

“Piéu...: Qudy roi tinh duc noi cong cong

Quady roi tinh duc noi cong cong la cac hanh vi qudy roi vé thé chdt, hanh vi qudy réi
bang 16i néi, hanh vi qudy réi phi 16i néi ciia nguoi khéac giéi hodc ciing gidi nham khoi
goi tinh duc trdi Yy muon ciia nguoi khdc, xam pham dén danh dw, nhdan pham cia nguwoi bi
qudy roi tai noi cong céng. Trong do,

- Cdc hanh vi qudy roi vé thé chdt nhur tiép xiic, c6 tinh dung cham... tham chi tdn
cong tinh duc nguoi khac,

- Cdc hanh vi qudy roéi bang 10i néi nhw: nhdn xét khéng phit hop, khéng dimg din
c6 ngu ¥ vé tinh duc; dé nghi, nhdn xét vé trang phuc hay co thé nguoi ndo dé khi cé mdt
ho hodc nhitng yéu cau khéng mong mudn mét cdch lién tuc;

- Cdc hanh vi qudy réi phi 107 néi nhie: ngén ngir co thé khong dieng ddin, nhday mat,
nhin cham cham vdo nhitng bg phdn té nhi ciia nguoi khac; phé bay tai liéu khiéu dam,
hinh dnh, vdt, man hinh mady tinh, dp phich, thw dién tir, ghi chép, tin nhan lién quan dén

b 18 »”
tinh duc...”™”.

18 Xem thém: Pham Vii Minh Trang (2019), Mt s6 ¥ kién vé xi ly hanh vi qudy rdi tinh duc, Tap chi Kiém
sat, sb 18, tr. 38-39.
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Bén canh d6, phap luat ciing can quy dinh cu thé nhiing dia diém nao dugc xem 1
noi cong cong, tranh trudong hop nhu hién nay — mdi linh vuc lai quy dinh mét kiéu, chua
co su théng nhét va déng bcf)lg. Theo Tt dién Tiéng Viét, cong cong la thude vé& moi nguoi
hodc phuc vu cho nhu cau chung cua moi nguoi trong xa hcf)izo. Tham khao dinh nghia trén,
cdc nha lam ludt co thé quy dinh: “Noi cong cong la khu vuc thuc hién chung cac hoat
dong xa hoi cua nguoi dan, la dia diém dién ra cdc hoat dong chung cua xa hoi mot cach
thwong xuyén hodc khéng thwong xuyén. Nguoi ddan nhdn dwoc cde quyén va loi ich cia ho
khi tham gia t6 chirc va trién khai hoat déng tai noi cong céng”.

Viéc ton tai cac dinh nghia nhu trén s& gitp qua trinh xir phat vi pham hanh chinh d6i
v6i cac hanh vi vé& quiy rdi tinh duc noi cong cong duoc dién ra théng nhat, hiéu qua,
khéch quan hon, cting nhu gép phén han ché cac hanh vi vi pham, bao vé quyén va loi ich
hop phap cua moi nguoi.

Ther hai, Nghi dinh s6 144/2021/NB-CP can bo sung hinh thtrc xir phat Tich thu tang
vat, phuong tién vi pham hanh chinh d6i véi cac vi pham hanh chinh c6 kha nang sir dung
tang vat, phuong tién. B6 sung quy dinh hinh thirc x&r phat ndy ngoai ¥ nghia hoan thién hé
thdng hinh thirc xtr phat di v6i cac hanh vi vé qudy rdi tinh duc noi cong cong, con nham
muc dich ngin chin kha ning nguoi vi pham tiép tuc sir dung tang vat, phuong tién dé dé
thuc hién hanh vi vi pham trong tuong lai.

Bén canh d6, phap luat Viét Nam ciing nén can nhic quy dinh &p dung hinh thic xir
phat tryc xuat khi ngudi nudc ngoai cé cac hanh vi vé qudy réi tinh duc noi cong cong, dic
biét 1a trong bdi canh hanh vi nay chua duoc quy dinh truy cau trach nhiém hinh su nhu
hién nay. Theo d6, cdc nha 1am luat c6 thé quy dinh nhu sau: “Nguwoi nwéc ngoai ¢d hanh

Vi qudy rdi tinh duc noi céng cong, da bi xir phat vé hanh vi nay ma tiép tuc theec hién hanh

1 Ngoai Nghi dinh s 24/2020/ND-CP, noi cong cong con duge quy dinh trong mot sb 1inh vuc khéac, nhu
sau:

Diém b khoan 1 Piéu 2 Quy ché ban hanh kém theo Nghi dinh s6 103/2009/NP-CP ngay 06/11/2009 cua
Chinh phii ban hanh quy ché hoat dong van hoa va kinh doanh dich vy vin hoa céng cong quy dinh: “Noi t6
chirc hoat déng van héa va kinh doanh dich vu vin héa céng cong quy dinh tai Quy ché nay bao gom nha
hdt, nha vin héa, nha trién lam, trung tam van hoa, cdu lac bg, co sé luu trit du lich, nha khach, nha nghi,
nha hang an uong, giai khat, ciza hang, ciza hiéu, san vdn dong, nha thi dau thé thao, qudng truong, phuong
tién van tai hanh khach cong cong va cac phuong tién, dia d@iém khac c6 té chirc cac hoat dong vin héa va
kinh doanh djch v vin héa quy dinh tai diém a khodn nay”.

Khoan 2 Muc | Phy lyc 1 ban hanh kém theo Nghi dinh s6 06/2021/NB-CP ngay 26/01/2021 cua Chinh phu
quy dinh chi tiét mot s6 noi dung vé quan ly chét lwong, thi cong xay dung va bao tri cong trinh xay dung
quy dinh céng trinh cong cong bao gom: Céng trinh gi4o duc, dio tao, nghién ciu; Cong trinh y té; Cong
trinh thé thao; Cong trinh vin hoa; Cong trinh ton gido, tin ngudng; Cong trinh thwong mai; Céng trinh dich
vy; Cong trinh try so, vin phong lam viéc; C4c tda nha, két cau khéc sir dung da niang hodc hdn hop khac;
Céc toa nha hoic két ciu khac dugc xay dung phuc vu dan sinh.

20 vién Ngon ngit hoc, Hoang Phé (chu bién) (2003), Tir dién Tiéng Viét, Nxb. Pa Ning, tr. 207.
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vi vi pham khi chua hét thoi han duwoc coi la chira bi xir 1y Vi pham hanh chinh, thi b; &p
dung hinh thizc xi phat truc xudt”.

Thir ba, Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP can bo sung bién phap khic phuc hau qua
“bugc cdi chinh thdng tin sai su thdt hogc gay nham ldn” dbi véi cac hanh vi vé quay rdi
tinh duc noi cong cong. Dong thoi, Nghi dinh sé 144/2021/NB-CP ciing can ban hanh quy
dinh hudng dan thi hanh bién phap khic phuc hau qua nay mot cach rd rang, cu thé, phu
hop vai tinh chat cia hanh vi vi pham.

Thir tw, can tién hanh ra soat, xem xét lai vin dé nén trao tham quyén xu phat vi
pham hanh chinh d6i véi cac hanh vi vé quay réi tinh duc noi cong cong cho cha thé nao,
dé tir 46 quy dinh cac chu thé d6 ciing c6 thim quyén ap dung bién phap khic phuc hau
qua “bugc cdi chinh théng tin sai sir thdt hodc gay nham ldn” va bién phap “bugc xin 13i
céng khai”. Cach thay doi nhu trén, s& bao dam moi chu thé duoc trao quyén xir phat déu
c6 day du tham quyén ap dung hinh thic xir phat va bién phap khac phuc hau qua, tranh
truong hop tham quyén chi duoc “quy dinh trén giay”, khong thé thi hanh trén thuc té nhu
hién nay.

5. Két luan

Quay rdi tinh duc 1a van dé dang bao dong véi hau hét cac nudc trén thé gidi, trong
d6 c6 Vit Nam. Quay rdi tinh duc & noi cong cong gay ra nhimg tac dong vo cling to 16n
cho toan x& hoi ndi chung va cho nhiing nan nhan cia quay rdi tinh duc ndi riéng, nd
khéng chi anh huong truc tiép dén thé chat, tinh than cia nhitng ngudi bi hai ma con anh
hudng dén viéc thuc hién cac quyén, sy tu do va phét trién cua ho trong xa hoi. Do vay,
viéc hoan thién cac quy dinh phép luat vé xt Iy cac hanh vi quay rdi tinh duc noi cong
cong, trong d6 co xir phat vi pham hanh chinh 12 yéu cau cap thiét dé dau tranh véi cac
hanh vi vi pham nay. Viéc khic phuc céc bat cap néu trén s& gop phan nang cao hiéu qua
cong tac xtr phat vi pham hanh chinh trén thuc té dong thoi tao dong luc cho qué trinh cai

tién phap luat Viét Nam./.
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