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HOAN THIEN CAC QUY PINH CUA PHAP LUAT VE PHAT BIEU CUA
KIEM SAT VIEN TAI PHIEN TOA SO THAM VU AN HANH CHINH

Tom tdt: Bai viét phan tich nhiing
quy dinh caa phap luat vé phét biéu cua
Kiém sét vién tai phién toa so tham vuy &n
hanh chinh (VAHC), d6ng thoi dwa ra mét
s6 nhan xét, danh gia va kién nghi hoan
thién phap luat nham bao dam tt hon nira
Viéc &p dung cac quy dinh nay trong thuc
tién.
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Abstract: The article analyzes the
provisions of the law on the procurator's
statement at the first instance court of
administrative cases, and provides some
comments, assessments and
recommendations to improve the law to
ensure better application of apply these rules
in practice.
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1. Pit van dé

Phat biéu cua Kiém sat vién tai phién toa so thim VAHC cé y nghia rat quan trong.
Déi vé6i hoat dong kiém sat, day 1a mot trong nhiing hoat dong thuc hién chirc ning kiém
st viéc tuan theo phap luat caa Vién kiém sat nhan dan trong té tung hanh chinh (TTHC),
nham kip thoi dua ra cac quyén yéu cau, kién nghi dé khac phuc déi véi cac vi pham trong
hoat dong TTHC gop phan bao dam viéc giai quyét VAHC duoc dang dan, khach quan.
Déi vai hoat dong xét xtr caa Toa an, phét biéu ciia Kiém séat vién 1a mot trong nhiing cin
ctr & Hoi dong xét xir xem xét ra mot ban an hodc cac quyét dinh lién quan dén hoat dong
t6 tung c6 cin ctr va dung phap luat. Pbi véi duong su trong vu an, phat biéu cua Kiém séat
vién gop phan bao dam quyén va loi ich hop phép cua ho trong giai doan xét xtr so tham
thdng qua viéc Kiém sat vién dua ra cac yéu cau, d& nghi hoic kién nghi chu thé co lién
quan khic phuc, stra chita nhitng sai 1am, vi pham trong qua trinh t6 tung. Chinh vi tam
quan trong nhu trén, Luat TTHC nam 2015 da danh mot s6 diéu khoan quy dinh vé phat

biéu ctia Kiém sat vién tai phién toa so thim VAHC va duoc hudng dan chi tiét tai Dicu 27
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Thong tu s6 03/2016/TTLT-VKSNDTC-TANDTC, ngay 31/8/2016 cua Toa an nhan dan
t6i cao va Vién kiém sat nhan dan téi cao quy dinh viéc phéi hop gitra Vién kiém sat nhan
dan va Toa an nhan dan trong viéc thi hanh mot sé quy dinh cua Luat TTHC (Théng tu sb
03/2016/TTLT-VKSNDTC-TANDTC). bay la nhitng can cu phap ly quan trong giup
Kiém sét vién thuc hién tét chic ning, nhiém vy cua minh trong kiém sat viéc tuan theo
phép luat trong qua trinh giai quyét VAHC néi chung va tai cap xét xir so thim ni riéng.
2. Quy dinh cia phap luat vé phat biéu caa Kiém sat vién tai phién toa so thim vu an
hanh chinh

Kiém sat vién phat biéu y kién cua Vién kiém sét tai phién toa so tham duoc quy
dinh tai mot sé diéu luat c6 lién quan sau:

- Khoan 4 Diéu 43 Luat TTHC niam 2015 vé nhiém vu, quyén han cua Kiém sat vién
ghi nhan Kiém sat vién c6 nhiém vu, quyén han “Tham gia phién toa, phién hop va phét
biéu y kién cua Vién kiém sat vé viéc gidi quyét vu dn theo quy dinh cua Ludt nay”.

- Pidu 152 Luat TTHC niam 2015 vé xét Xt truc tiép, bang 16i n6i tai khoan 2 c6 noi
dung quy dinh vé phat biéu cua Kiém sat vién, cu thé: “Hgi dong xét xit phai tryec tiép xac
dinh nhing tinh tiét cia vy an tai phién tda bang cach héi va nghe trinh bay, tranh lugn
tryec tiép vé tinh tiét, chitng cir cua vu an cia nguwoi khoi kién, nguwoi bi Kién, nguwoi co
quyen loi, nghia vu lién quan dén vu dn, nguoi dai dién hop phdp, ngwoi bao vé quyén va
loi ich hop phép cua duwong si va nhitng nguwoi tham gia té tung khdc, co quan, té6 chirc
diroc moi tham di phién tda, nghe Kiém sat vién phat biéu y kién cia Vién kiém sdt”.

- Piéu 190 Luat TTHC nam 2015 vé phét biéu cua Kiém sét vién tai phién toa so
tham quy dinh: “Sau khi nhitng nguwoi tham gia té tung tranh ludn va doi dap xong, Kiém
sat vién phat biéu y kién vé viéc tuan theo phap lugt té tung cia Tham phan, Héi tham
nhén dan, Thw ky phién toa va ciia ngwoi tham gia té tung trong qua trinh giai quyét vy an,
ké tir khi thu 1y cho dén trueéc thoi diém Héi dong xét xir nghi &n va phat biéu y kién vé viéc
gidi quyét vy an. Ngay sau khi két thic phién toa, Kiém sat vién phdi giri van ban phat biéu
y kién cho Toa dn d@é lieu vao hé so vu dn”. Quy dinh nay duoc hudng dan chi tiét tai Biéu
27 Thong tu sd 03/2016/TTLT-VKSNDTC-TANDTC. Bén canh d6, Quyét dinh sd
204/QP-VKSTC ngay 01/6/2017 cua Vién truong Vién kiém sat nhan dan ti cao vé viéc
“Ban hanh miu vin ban té tung, nghiép vu tam thoi trong linh vuc kiém séat hoat dong tu
phap” c6 Mau sé 19/HC vé phat biéu cua Kiém sat vién tai phién toa so thim da c6 nhitng

quy dinh tuong ddi chi tiét.
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Tir nhitng cin c trén cho thdy mot s6 noi dung co ban vé phat biéu cua Kiém sat
Vién tai phién toa so thim VAHC di duoc ghi nhan, bao gom: thoi diém phat biéu, noi
dung phéat biéu va viéc giri van ban phat biéu y kién cho Toa an.
2.1. Vé thei diém phét biéu ciia Kiém sét vién

Kiém sat vién phat biéu sau khi nhitng nguoi tham gia t6 tung da thuc hién xong viéc
tranh ludn, ddi dap va trudc thoi diém Hoi ddng xét xir tién hanh nghi an. Didu nay c6
nghia 14 phat biéu cua Kiém sat vién duoc tién hanh vao thoi diém phién toa xét xur so
tham VAHC sip két thuc vi cac duong su va Luat su cua cac bén trong vu an khong dugc
quyén tranh luan véi y kién ma Kiém sat vién di phat biéu'. Viéc quy dinh thoi diém nhu
trén 1a hop 1y boi 18 véi chire ning kiém sét viéc tuan theo phap luat trong TTHC, Kiém sét
vién phai kiém sat duoc day du qua trinh giai quyét VAHC. Trén co sé tat ca cac hoat
dong t6 tung dugc thuc hién gan nhu hoan tat tai phién toa so tham, Kiém sat vién c6 duoc
cach nhin khéach quan, toan dién vé vu an 1am co so cho viéc dua ra y kién phat biéu caa
minh mot cach dang din nhat. Ngoai ra, vai viéc quy dinh phat biéu cua Kiém sat vién
duogc thuc hién trude khi Hoi dong xét xu tién hanh nghi an ciing 1a diéu phu hop vi y kién
phét biéu cua Kiém sat vién 1a mot trong cac co so dé Hoi dong xét xir dua ra phan quyét
giai quyét vu an. Theo d6, qua ndi dung phét bidu vé viéc tuan theo phép luat TTHC,
Kiém sat vién chi ra cac sai sot lién quan dén hoat dong t6 tung (néu co) gitp Hoi dong xét
xtr kip thoi khic phuc, tranh truong hop ban an sau nay bi hiy dé yéu cau xét xir lai do vi
pham nghiém trong vé thu tuc té tung. V& noi dung phat biéu giai quyét vy an, y kién cua
Kiém sat vién s& gop phan gilp cho viéc giai quyét VAHC duoc chinh xéac, khach quan boi
I& v kién cua Kiém sét vién 1a mot trong nhitng can ctr dé Hoi dong xét xir xem xét quyét
dinh giai quyét vu an.
2.2. Vé néi dung phat biéu ciia Kiém sat vién

Theo quy dinh tai Piéu 190 Luat TTHC niam 2015, Kiém sat vién phat biéu y kién tai
phién toa so tham VAHC gom hai van dé 1a: phét biéu vé viéc tuan theo phép luat té tung
ctia nguoi tién hanh t6 tung va ngudi tham gia t6 tung va phét biéu y kién vé viéc giai
quyét vu an. Trong khi d6, theo Diéu 27 Thong tu s6 03/2016/TTLT-VKSNDTC-

! Hoc vién Tu phép (2020), Giéo trinh ki ndng tham gia gidi quyét cac vu viéc hanh chinh (Tai ban lan thi
hai), Nxb. Tu phép, tr. 214.

% Khoan 3 Diéu 191 Luat TTHC nam 2015 quy dinh “Khi ngh; &n, Héi dong xét xi chi duwgc cin cir vao tai
lieu, chiing cit da dueoc kiém tra, xem xét tgi phién toa, két qua viéc tranh tung tai phién toa, y kién cua Kiém
sdt vién, cdc quy dinh cia phéap ludt va nghién ciru, &p dung an 1€ hanh chinh (néu cé) lién quan dé quyét
dinh...”.
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TANDTC thi Kiém sat vién phat biéu y kién véi cac noi dung: viéc tuan theo phap luat td
tung ciia nguoi tién hanh té tung, viéc chap hanh phap luat caa ngudi tham gia té tung va
phat biéu y kién vé viéc giai quyét vu &n caa Vién kiém sét.

- D6i véi viéc phat biéu y kién vé viéc tuan theo phép luat té tung: Theo quy dinh
cua Luat TTHC nam 2015 thi Kiém sét vién s& phat biéu y kién vé viéc tuan theo phép luat
t6 tung cua Tham phan, Hoi thim nhan dan, Thu ky phién toa va cua ngudi tham gia t6
tung trong qua trinh giai quyét vu an, ké tir khi thu 1y cho dén trudc thoi diém Hoi dong xét
xtr nghi 4n. Nhu vy, dé thuc hién tét diéu nay doi hoi Kiém sét vién phai nim r6 quy dinh
cua phap luat TTHC lién quan dén nhiém vy, quyén han caa Tham phén, Hoi tham nhan
dan, Thu ky phién toa trong hoat dong TTHC ciing nhu quyén va nghia vu caa nhing
ngudi tham gia té tung dwoc phép luat TTHC ghi nhan. Ngoai ra, cac quy dinh cia phap
luat TTHC, dac biét 1a cac quy dinh vé trinh tu, tha tuc té tung phai dugc Kiém sét vién
nam viing dé kip thoi phat hién ra cac sai sot dé thuc hién quyén yéu cau, kién nghi viéc
khac phuc, xtr Iy mot cach kip thoi. Theo huéng dan tai Mau s6 19/HC vé phét biéu cua
Kiém sét vién tai phién toa so tham, ddi vai tirng chu thé té tung cu thé, Kiém sat vién co
nhitng ndi dung phét biéu nhu sau:

+ V& tuan theo phap luat té tung caa Tham phan: Néu rd viéc tuan theo phap luat vé
thu Iy VAHC, viéc x4c minh thu thap chang ct, viéc ap dung bién phap khan cap, tam
thoi, tam dinh chi; to chirc d6i thoai gitta cac duong sy dugce quy dinh tai cac diéu luat:
Piéu 20, Diéu 38, Picu 125, Diéu 126, tir Diéu 130 dén Diéu 143, tir Diéu 145 dén Diéu
147 Luat TTHC nam 2015 c6 dung hay khong dung phap luat.

+ V& tuan theo phap luat t tung cua Hoi dong xét xu tai phién toa: Néu rd nhitng vi
pham phap luat caa Hoi ddng xét xur thdng qua cac hoat dong té tung tai phién toa duoc
quy dinh tai Diéu 148 dén Diéu 189 Luat TTHC nam 2015 (néu cd).

+ V& tuan theo phap luat té tung ciia Thu ky phién toa: néu rd vi pham cia Thu ky
phién tda khdng chap hanh theo quy dinh tai Piéu 41, 167, 169 Luat TTHC nim 2015 (néu
co).

+ V& tuan theo phap luat té tung cia nguoi tham gia té tung: trong qua trinh kiém sat
néu phét hién nhitng vi pham phap luat cia nguoi khoi kién, ngudi bi kién, ngudi ¢ quyén
loi va nghia vu lién quan va nhitng nguoi tham gia t6 tung khac thi Kiém sat vién di chiéu

Vi cac quy dinh trong Luat TTHC niam 2015 dé phat biéu.
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- Déi véi viéc phat biéu y kién giai quyét VAHC: Tai phién toa so tham Kiém sat
vién duoc quyén dua ra quan diém cua Vién kiém sat vé viéc giai quyét VAHC. Noi cach
khac, trén co sé tién hanh kiém sat viéc tuan theo phap luat trong hoat dong té tung, Kiém
sat vién duoc quyén nhan dinh, danh gia va dwa ra quan diém vé tinh hop phap cua ddi
tuong khai kién. So sdnh véi quy dinh cia Luat TTHC nam 2010 trude day, quy dinh caa
Luat TTHC nim 2015 vé phét biéu cua Kiém sat vién tai phién toa so thAm mé rong hon.
Bai 1& theo quy dinh tai Piéu 160 Luat TTHC niam 2010 thi Kiém sat vién khong duoc
quyén phat biéu y kién cua Vién kiém sat vé viéc giai quyét vu an ma chi duoc quyén phat
biéu vé viéc tuan theo phap luat t6 tung cua nguoi tién hanh té tung va nguoi tham gia té
tung trong qué trinh giai quyét VAHC?®. C6 y kién cho rang khong nén quy dinh Vién kiém
s&t c6 quyén phat biéu quan diém vé viéc giai quyét vu an. Bai 18, tinh chit cua tranh chap
trong VAHC 1am cho sy “yéu thé” luén nghiéng vé phia nguoi dan®. Ching t6i khong
ddng y vai vy kién nay, viéc ma rong noi dung phét biéu caa Kiém séat vién theo quy dinh
ctia Luat TTHC nam 2015 1a diéu hop ly bai 1& chirc nang cua Vién kiém sat trong TTHC
la kiém sét viéc tuan theo phap luat trong hoat dong TTHC. Viéc kiém sat tuan theo phap
luat khéng chi bao gom tuan theo phap luat té tung ma con kiém sat viéc ap dung phap luat
noi dung giai quyét vu an. Viéc d6i mai nay caa Luat TTHC nam 2015 1a can thiét, dong
gop quan trong dé chat luong xét xir hanh chinh cia TAND dugc nang cao, giam thiéu cac
vi pham nghiém trong vé thu tyc t6 tung®. Ngoai ra, phét biéu y kién cua Kiém sat vién vé
viéc giai quyét vu an khong can thiép, chi phdi vao két qua giai quyét VAHC cua Toa an.
Bai 18 noi dung phét biéu cua Kiém sét vién chi 1a mot trong nhiing kénh théng tin gidp
Hoi dong xét xtr tham khao dua ra phan quyét vé viéc giai quyét vu an. Kiém sat vién phat
biéu y kién vé viéc giai quyét vu khong co nghia 1a Hoi ddng xét xtr phai theo y kién hay
phai phu thudc vao y kién cua Kiém sat vién, ma cang lam phong pht hon vé quan diém,
duong 16i giai quyét vu an®. Hay néi cach khac, Hoi ddng xét xur c6 thé dua ra phan quyét

hoan toan khéc vai y kién phat biéu cua Kiém sat vién néu nhu tai liéu, ching cur da dugc

® Piéu 160 Luat TTHC nam 2010, phat biéu cua Kiém sat vién tai phién toa so tham dugc quy dinh: “Sau khi
nhitng nguoi tham gia té tung phét biéu tranh ludn va déi dap xong, Kiém sat vién phat biéu y kién vé viéc
tuan theo phép ludt té tung trong qué trinh gidi quyét vu &n cia Tham phan, Hoi dong xét xir; viéc chdp hanh
phép ludt ciia nguoi tham gia té tung hanh chinh, ké tir khi thu 1y vu dn cho dén truée thoi diém Hoi dong xét
xir nghi an”.

* Nguy@n Thi Ha (2017), Xét xi so' tham vu &n hanh chinh ¢ Viét Nam, Luan &n tién si luat hoc, Truong Dai
hoc Luat Ha Né6i, Ha Noi, tr. 92.

> Nguyén Canh Hop (chi bién) (2018), Gidi thich va binh lugn Ludt Té tung hanh chinh nam 2015, Nxb.
Hong Buc — Hoi Luat gia Viét Nam, tr. 302,

® Lé Ngoc Duy (2028), Vai trd bdo vé quyén con ngueoi, quyen cong dan trong to tung hanh chinh cia Vién
kiém sat nhan dan ¢ Viét Nam hién nay, Tap chi Khoa hoc Kiém sat, s 03, tr. 57.
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kiém tra, xem Xét tai phién toa, két qua viéc tranh tung tai phién toa, cac quy dinh cua phap
luat va nghién ctiu, 4p dung an ¢ hanh chinh (néu c6) lién quan cho thay diéu d6. Truong
hop Vién kiém sat khong ddng y véi ban 4n so tham thi Vién kiém sat c6 quyén khang
nghi ban an so thdm theo tha tuc phidc tham, Vién kiém séat c6 thé xac minh, thu thap tai
lieu chiing cur dé bao dam cho viéc khang nghi’.

Bén canh do, diém c khoan 1 Piéu 27 Thong tu sé 03/2016/TTLT-VKSNDTC-
TANDTC va mau s6 19/HC vé phat biéu cua Kiém sét vién tai phién toa so tham di c6
nhitng huéng dan chi tiét vé noi dung nay nhu sau: Kiém sat vién s& phat biéu vé viéc phan
tich, danh gi4, nhan dinh vé ndi dung tranh chip va céc tinh tiét cua vu an; danh gia, nhan
dinh vé tai liéu, chang ct trong hd so vu an; néu rd can ctr phap luat duoc 4p dung dé giai
quyét vu an; dé nghi Toa &n kién nghi sira ddi, b sung hoic bai bé vin ban quy pham
phap luat lién quan dén viéc giai quyét VAHC cd dau hiéu trai véi Hién phap, luat, vin ban
quy pham phap luat cia co quan nha nudc cap trén (néu c6); néu rd quan diém vé céc van
dé Hoi dong xét xtr phai quyét dinh quy dinh tai khoan 3 Diéu 191, khoan 2 Piéu 193 Luat
TTHC; vé viéc chip nhan hoic khong chap nhan d& nghi ctua nguoi khai kién, nguoi bi
kién, yéu cau doc lap, dé nghi cua ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién quan. Véi viéc quy
dinh nhu trén, noi dung phét biéu vé giai quyét vu an cua Kiém sét vién thé hién tinh khoa
hoc, bao dam tinh khach quan, d¢ tin cay cao, gilp cho Hoi dong xét xtr c6 thém duoc
kénh tham khao quan trong dé dwa ra phan quyét cudi cling vé viéc xac dinh tinh hop phép
ctia dbi twong khoi kién & cAp xét xtr so tham.,

2.3. Vé gii vin ban phét biéu y kién cia Kiém sét vién

Ngay sau khi két thdc phién toa, Kiém sat vién phai giri van ban phat biéu y kién cho
Toda an dé luu vao hd so vu an. Viéc giri van ban phat biéu y kién caa Kiém sét vién cho
Toa 4n 1 quy dinh budc phai thyc hién @é luu trir ho so vu an nham phuc vy cho cong tac
xét xir phiic tham, xét lai ban &n theo tha tuc giam déc tham, tai tham vu an (néu co) va céc
cong tac can thiét khac. Ngoai ra, viéc phap luat quy dinh Kiém sét vién phai giri van ban
phat biéu y kién cho Toa an 1a quy dinh rat can thiét, bao dam tinh xac thuc vé noi dung
phét biéu ciia Kiém sat vién di trinh bay phién toa so tham, loai bo trudng hop noi dung
phét biéu caa Kiém sét vién mau thuan vai bién ban phién tda ghi nhan.

3. Mt s6 nhan xét, danh gia quy dinh caa phap luat vé phat biéu cia Kiém sat vién

tai phién tda so' tham vu an hanh chinh va kién nghi hoan thi¢n

" Nguyén Son Lam (2018), Hoar dong xac minh, thu thdp ching ciz ciia Vién kiém sdt dé khang nghj ban an
so tham vy &n hanh chinh, Tap chi Kiém sat, s6 23, tr. 38.
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Thet nhat, phép ludt TTHC chua quy dinh vé phét biéu bé sung cia Kiém sat vién khi
Héi dong xét xir quyét dinh quay tro lai viéc héi va tranh lugn. Biéu 192 Luat TTHC nim
2015 quy dinh tro lai viéc hoi va tranh luan nhu sau: “Qua tranh lugn hogc qua nghi an,
néu xét thay c tinh tiét cua vu dn chira dwoc xem xét, viéc xét héi chua day dii hodc can
xem xét thém ching ciz thi Hgi dong xét xir quyét dinh tré lai viéc héi va tranh lugn”.
Trong qua trinh thyc hién viéc hoi va tranh luan tré lai ndy co thé s& phat sinh thém céc
tinh tiét, noi dung mai ma tai tha tuc hoi va tranh luan trude d6 chua co. Vi vay, trong qué
trinh tham du viéc hoi va tranh luan tro lai ndy, Kiém sat vién s& ghi nhan lai c4c tinh tiét
méi phat sinh nay dé thyc hién viéc phat biéu y kién vé viéc tuan theo phép luat nham bao
dam noi dung phat biéu phan anh dung dién bién cua phién tda®. Tuy nhién, Luat TTHC
nam 2015 chua c6 cac diéu khoan quy dinh vé viéc phét biéu y kién bo sung cua Kiém sat
vién khi Hoi dong xét xir quyét dinh quay tré lai viéc hoi va tranh luan. Nhu vay, mot sb
van dé can phai duoc 1am rd 1a: Kiém sat vién chi phét biéu d6i vai cac noi dung, tinh tiét
méi phat sinh hay phai phét biéu lai toan b qua trinh té tung trudc d6? Néu Kiém sat vién
chi dugc quyén phat biéu dbi vai cac noi dung, tinh tiét méi phat sinh nhung cac tinh tiét,
su kién mai sinh c6 thé 1am thay doi co ban noi dung phét biéu cia Kiém sat vién di phat
biéu truéc d6 thi s& xu 1y nhu thé nao? Bén canh d6, mot van dé ciing can duoc dat ra la
déi vai céc tinh tiét méi phat sinh nay thi Kiém sat vién c6 dugc quyén tir chéi néu y kién
ctia minh hay khdng néu nhu chua du thoi gian dé nhan dinh, danh gia vé cac tinh tiét, su
kién d6? Vi vay, dé phat biéu cua Kiém sét vién tai phién toa so tham dugc tién hanh mot
céch thuan loi, dtng dan, can phai c6 van ban quy dinh rd vé phét biéu cua Kiém sat vién
d6i véi céc tinh tiét, sy kien mai phét sinh tir viéc quyét dinh quay trg lai thu tuc hoi va
tranh luan caa Hoi dong xét xtr. Chang ti cho rang van dé nay can dugc quy dinh theo
hudng Kiém sat vién chi phét biéu dbi voi cac noi dung tinh tiét mai phat sinh dé tranh
tring Iap va mét thoi gian trong qué trinh xét xur. Trong trudng hop, céc tinh tiét, su kién
méi phét sinh tai thu tuc hoi va tranh luan tré lai ¢6 thé mau thuan voi noi dung phét biéu
truée d6 thi Kiém sat vién can can ctr vao két qua kiém séat hd so vu an, ddi tuong tranh
chap, két qua tranh tung tai phién toa, dac biét 1a céc tinh tiét sy kién mai phat sinh, tir 6

d6i chiéu vai bai phét biéu trude d6 dé co su thay doi, chinh sira cho phi hop truéc khi

® Mai Vin Sinh (2016), Nang cao vai tro, trach nhi¢ém cia Kiém sdt vién trong phién toa so thdam vy an dan
si, hanh chinh theo yéu cau cdi cach tw phdp va Lugt To chirc Vign kiém sat nhan dan nam 2014, Tap chi
Kiém sat, so 15, tr. 20.
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phat biéu y kién bd sung®. Bbi vai nhiing tinh tiét méi phat sinh nhung mic do phic tap,
Kiém sat vién chwa du thoi gian dé nhan dinh, danh gia vé céc tinh tiét, sy kién nay vi chua
du chiing ctr dé ching minh thi duoc quyén dé nghi Hoi dong xét xir tam nging phién toa
dé co thém thoi gian nghién ctu, vi vay, can phai b sung thém can ct tam ngung phién
toa cho phu hop.

Thit hai, cic van ban quy pham phap ludt TTHC chira quy dinh rd vé ngi dung phét
biéu tuan theo phép ludt té tung cia Kiém sat vién. Nhu trong phan trén di phén tich, ddi
véi noi dung phét biéu vé viéc giai quyét vu an hanh chinh, Théng tu sé 03/2016/TTLT-
VKSNDTC-TANDTC d3 c6 nhitng huéng dan rat chi tiét va rd rang. Tuy nhién, d6i V6i
noi dung phat biéu vé kiém sat tuan theo phap luat t5 tung thi khong c6 hudng dan, giai
thich rd ma chi dugc quy dinh mot cach chung chung 1a “Kiém sat vién sé phat biéu vé viéc
tuan theo phap ludt té tung cia Tham phan, Héi tham nhdn ddn, Thi ky phién toa va cia
ngueoi tham gia té tung tir 1Uc khoi kién, thu 1y dén truéc khi nghi &n”. Thay vao do, noi
dung phét biéu nay lai dugc hudng dan trong van ban ndi bo nganh tai mau 19/HC vé phét
biéu cua Kiém sat vién tai phién tda so thim duoc ban hanh kém theo Quyét dinh sé
204/QP-VKSTC. Do d6, pham vi tac dong cua cac quy dinh nay trong thyc tién s& han ché
vi chi &p dung trong ndi bo nganh kiém sat. Diéu nay c6 thé dan dén thyc trang 13 nhiing
ngudi tham gia té tung trong vu an hoic nguoi dan tham dy phién toa thuc hién chirc ning
giam sat d6i voi viéc phét biéu cua Kiém séat vién tai phién toa so tham VAHC s& gap
nhiéu kho khin vi khong biét phét biéu cua Kiém sat vién co ding phap luat khdng vi
khong c6 co sé phap 1y cu thé dé danh gia. Do d6, ndi dung ndy can sém duoc cu thé hoa
trong vin ban quy pham phap luat dé viéc ap dung phép luat dugc théng nhat va tao diéu
kién thuan loi cho Kiém sét vién trong viéc thuc hién nhiém vu, quyén han cia minh.

Thit ba, quy dinh cia phap lugt hién nay vé thoi diém giri van ban y kién phat biéu
cua Kiém sat vién cho Toa én chwa dwoc phil hgp. Nhu da phan tich, Diéu 190 Luat TTHC
nam 2015 quy dinh ngay sau khi két thic phién toa, Kiém sét vién cd trach nhiém giri van
ban y kién phét biéu cho Toa an. Tuy nhién, quy dinh nay rat kho thyuc hién trén thuc té vi
Kiém sat vién khong du thoi gian dé thuc hién trong truong hop dién bién tai phién toa co
thé khéc voi nhitng nhan dinh, du liéu tir trudce trong bai phat biéu cua Kiém sét vién. Theo
d6, néu két qua tranh tung tai phién toa cho thiy mot sé nhan dinh cua Kiém sat vién da

chuan bj truée d6 khong phu hop vai tinh tiét khach quan caa vu an thi Kiém sét vién phai

° Vii Thu, Lé Thwong Huyén (2016), Binh ludn khoa hoc Ludt Té tung hanh chinh ndm 2015, Nxb. Hong
buc, tr. 204,
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thay d6i noi dung phat biéu dé bao dam tinh khach quan, dung dan vé su that cua vu an.
Kiém sat vién tham gia phién tda phai chu dong xu ly cac tinh hubng méi phéat sinh, néu
tinh tiét méi co du tai liéu can ctr chung minh khéng can xac minh thém thi phai cé y kién
phét bidu quan diém giai quyét vu an'®. Vi vay, khi két thac phién toa Kiém sat vién khong
thé guri ngay bai phét biéu nay cho Toa an duoc ma can phai cd thoi gian dé diéu chinh lai.
Do d6, quy dinh ndy cua Luat TTHC nam 2015 can dugc sta di theo hudng quy dinh
thém thoi gian cho Kiém sat vién gui bai phat biéu cho Toa én.
4. Két luan

Phap luat TTHC da c6 nhitng quy dinh co ban vé phét biéu cua Kiém sét vién tai
phién toa so thim VAHC. Pay 1a nhitng cin cir phép Iy gp phan gidp cho ban an, quyét
dinh cia Toa an vé VAHC ¢ cép so thdm dugc ban hanh mot cach chinh xac va dung dan.
Tuy nhién, c6 thé nhan thiy mot s6 van dé phap Iy vé quy dinh nay con han ché, vi vay, co
quan c6 tham quyén can sém stra doi nhitng quy dinh chua phu hop va ¢é vin ban huéng
dan nhitng quy dinh chua rd rang dé cong tac kiém sat viéc tuan theo phap luat cua Vién

kiém sat trong TTHC dat duoc hiéu qua tét nhat,
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