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TINH TRANG KHAN CAP THEO PHAP LUAT CUA CONG HOA PHAP —
NHUNG GIA TRI GQI MO CHO VIET NAM

Tom tdt: Tinh trang khan cap (“State
of emergency 7, “State of exception”, “State
of alarm” hodc “State of siege”) la khéi
niém da co tr lau va da duoc st dung o
nhiéu quéc gia dudi moi ché do chinh trit,
Day duoc xem 4 trang thai ma chinh quyén
cia mot nude dugc cho phép thuc hién
nhitng bién phap tac dong dén xa hoi ma
khong dugc &p dung trong nhimng truong
hop théng thuong. Bai viét nay, truoc hét,
phan tich nhitng van dé vé tinh trang khan
cap trong Hién phép va phap luat Cong hoa
Phap, ciing nhu mot s6 quy dinh ma Cong
hoa Phap di thuc hién dé ddi pho véi dai
dich COVID-19. Tiép theo, tac gia duc két
mot s6 goi mé dé hoan hién phap luat Viét
Nam vé tinh trang khan cap.

Tir_khéa: tinh trang khan cap, Hién

phép, phap luat.
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Abstract: State of emergency (“State
of emergency”, “State of exception”, “State
of alarm” or “State of siege”) is a concept
that has long been used in many countries
This s

considered a state in which the government

under all political regimes.
of a country is allowed to take measures that
affect society without being applied under
normal circumstances. Firstly, this article
analyzes the issues of emergency in the
Constitution and legislation of the French
Republic, as well as some regulations that
France has implemented in response to the
COVID-19 pandemic. Next,

summarizes several suggestions to improve

the author
the Vietnamese law on the state of
emergency.

Keywords:
Constitution, law.

state  of emergency,

1. Phap luit vé tinh trang khan cap & Cong hoaPhap

1.1. Khai nigm

Tinh trang khan cép 1a nhiing tinh hudng bat thudng va bat loi c6 nguyén nhéan tir

con nguoi hodc tu nhién, cd thé xay ra ¢ bat clr dau (bat ctr quoc gia nao) va gay ra nhiing

* ThS., Trudng Dai hoc Luat Thanh phé H6 Chi Minh; Email: hthnhien@hcmulaw.edu.vn
e Ghi c[u]: Tai bai viét toan van tai dia ch‘i:, http://tapchi.hul.edu.vn’
! Nguyén Bang Dung, Tinh trang khdn cdp theo quy dinh cia Hién phdp va Céng wéc, Tap chi Nghién ctu

Lap phép, s6 18 (418), thang 9/2020.
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hau qua to 16n vé& chinh tri, kinh té, xd hoi cho nguoi dan va nha nudc. Trong phép luit cac
qudc gia, thudt ngit “finh trang khan cap” duoc st dung dudi nhiéu dang thirc nhim phan
biét giita cac mirc d6 (hoan canh) khan cp khac nhau?. Tai Cong hoa Phap, hau hét nhimng
tuyén bd vé tinh trang khan cip thudng dugc ban bd khi co thién tai, bao loan dan su,
tuyén chién hodc chuén bi ¢6 ddu hiéu chién tranh. Cu thé:

Ké tir nim 1955, tinh trang khan cip & qudc gia ndy dd dugc ban hanh bay lan: (1)
Nam 1955, trong Chién tranh Algeria®; (2) Nam 1958, do cudc ndi day & Algeria®; (3) Nam
1961, sau cudc tuyén bd cua cac Tudng lanh (trich din Piéu 16 tir ngay 23 thang 4 dén
ngay 29 thang 9 nim 1961)°; (4 ) Nam 1984, tai New Caledonia, giita nhiing 15i kéu goi
gianh doc 1ap cho lanh thd; (5) Trong cudc bat on dan sy nim 2005 & Cong hoa Phép,
Tong théng Jacques Chirac di ban bd tinh trang khan cap vao ngay 8 thang 11 nim 2005°;
(6) Tinh trang khén cép da dugc ban bd sau cac cudc tin cong ¢ Paris nam 2015, hét hiéu
luc sau 5 14n gia han vao thang 11 nam 2017'; (7) Bén canh d6, dé d6i pho véi COVID-19,
Quéc hoi Cong hoa Phap da thong qua Pao luat sé 2020-290 tinh trang khan cap vé sic
khoe vao ngay 23 thang 3 ndm 2020 (Pao luit nay dugc mé rong boi Pao ludt sb6 2020-
946). Mac du vay, cac bién phép dau tién nham doi pho véi cudc khing hoang COVID-19
da dugc thong qua theo cac co sé phap 1y di c6 san trong trinh ty phap 1y thong thuong
cia Cong hoa Phap. Do d6, viéc tao ra truong hop ngoai 18 ndy da cho phép han ché sau

rong dén cac quyén ty do, dan dén nhitng moi quan tdm cia nguodi dan vé van dé lam dung

2 Vi1 Cong Giao - Nguyén Anh Duc (2021), Phap lugt vé tinh trang khdn cdp ¢ mét sé nwéc Chau Au va kinh
nghiém cho Viét Nam, http://lapphap.vn/Pages/TinTuc/210944/Phap-luat-ve-tinh-trang-khan-cap-0-mot-so-
nuoc-Chau-Au-va-kinh-nghiem-cho-Viet-Nam.html, truy cap ngay 25/4/2022.

® Harrison, Martin (1964), Government and Press in France During the Algerian War, The American
Political Science Review, American Political Science Association, 58 (2): 273
285. d0i:10.2307/1952862. JSTOR 1952862.

* Dominique Rousseau (2006), L'état d'urgence - un état vide de droit, https://www.revue-
projet.com/articles/2006-2-1-etat-d-urgence-un-etat-vide-de-droit-s/, truy cap ngay 26/5/2022.

> Les pouvoirs exceptionnels du président, official governmental website (in French), https://www.vie-
publique.fr/fiches, truy cap ngay 24/5/2022.

® The Scotsman (2006), French emergency state ruled legal, https://www.scotsman.com/news, truy cap ngay
24/5/2022.

"'Vao nam 2015, mot loat cAc vu nd sung di xay ra tai cAc quéan (nhu quan 10, quan 11) cua thu do Paris trén
sén van dong Stade de France ¢ Saint-Denis (bét dau tir Itc 21:16 (CET) thir sau ngdy 13/11/2015 cho dén
00:58 (CET) ngay 14/11/2015). Ngay sau cuoc tan cong, Tong thdng Phap (ldc_ by gio la Francois
Hollande) da tuyén b tinh trang khan cép, ddng thoi tuyén bé trén dai truyen hinh rang s& tién hanh dong
ctra bién gigi toan bd nudc Phép vao lic 23:58 CET. Tiép theo do, cac “Ké Hoach Blanc” & ving Tle-de-
France va “Ké Hoach Do trén toan qudc duoc trién khai ngay lap tic (ddy 1a hai phuong an dy phong ma
Phap trd liéu cho truong hop khan cap), khoang 1.500 binh si di duoc trién khai trén cac dwong phé cua
Paris, dong thoi tuyén bd Iénh gidi nghiém dau tién ké tir sau Thé chién 11. Theo Thiy Van (2015), N6 sling
va danh bom ¢ Paris: Phap ban bé tinh trang khdn cap, https://vov.vn/the-gioi/no-sung-va-danh-bom-o-
paris-phap-ban-bo-tinh-trang-khan-cap-450154.vov, truy cap ngay 19/10/2022.
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quyén luc. Khi COVID-19 dién bién phirc tap, tinh trang khan cip vé stc khoe da duoc
Cong hoa Phap ap dung hai 1an: lan mét, tir ngdy 23/03/2020 dén ngay 09/07/2020; lan
hai, tir ngay 17/10/2020 dén ngay 01/06/2021°.

Do d6, tai Cong hoa Phép, tinh trang khan cép (état d'urgence) con dugc xem la
quyén trao quyén han dic biét dén voi co quan hanh phap trong nhiing truong hop ngoai
16. Xét vé ban chat, viéc tuyén bd tinh trang khin cip 1a sy khoi dau cho viée thuc hién
quyén lyc dic biét cia mot nha nude, qua d6 cho phép chinh quyén c6 thé tién hanh nhing
hanh déng nhanh chéng va manh mé trong cac tinh hudng phirc tap va nguy hiém. Tuy
nhién, vi¢c nay cling co6 thé tao ra nhirng hé luy tiéu cuc véi nhiéu chu thé trong xa hoi, vi
thé doi hoi cin phai cé nhiing quy trinh, thu tuc chit ché dé tranh su lam dung quyén luec,
cling nhu dé nhitng bi¢én phdp manh m& ma chinh quyén néu ra dugc thuc thi sudn sé,
khong vap phai nhitng phan tng tir cong dé)ngg.

1.2. Can cir ban hanh tinh trgng khan cdp

C6 4 can cir va 3 cap do chinh lién quan dén tinh trang khan cap & Cong hoa Phép,
bat ngudn tir Hién phap va cac dao luat. Cu thé:

Thit nhat, 4 can cir lién quan d@én tinh trang khan cap: (1) Biéu 16 Hién phap Cong
hoa Phap nam 1958 cung cap cho Tong théng “quyén han ddac biét”(presidential pouvoirs
exceptionnels) trong thoi ky khung hoang nghiém trong; (2) Diéu 36 Hién phap Cong hoa
Phap nam 1958 va Luat Qudc phong (Defence Law) quy dinh V& “finh trang phong téa”
(tiéng Anh: State of siege; tiéng Phap: état de siége); (3) Pao luat s6 55-385 ngay 3 thang 4
nam 1955 (Loi instituant un état d'urgence of 1955) cho phép Téng thong ban b “fink
trang khan cdp ”(state of emergency); (4) Pao luat s6 2020-290 ngay 23 thang 3 nam 2020
(Loi n°® 2020-290 du 23 mars 2020 d'urgence pour faire face a I'épidémie de COVID-19)
cho phép ban b “tinh trang khdn cdp vé sirc khée”, Thi tuéng Cong hoa Phép thuc hién
c4c bién phép bao vé stc khoe cong dong trong thoi ky dich bénh hoic tinh trang tham hoa
stc khoe gay nguy hiém cho dit nudc.

Thet hai, 3 cdp dé lién quan dén tinh trang khan cap:

(1) Vé quyén han dac biét: néu c6 mbi de doa nghiém trong va truc tiép t6i thé ché,

toi sy doc lap, toan ven 1anh thd hodc anh hudng dén viéc thuc hién cac cam két quoc te

® Marie-Laure Basilien-Gainche (2021), French Response to COVID-19 Crisis: Rolling into the Deep,
https://verfassungsblog.de/french-response-to-covid-19-crisis-rolling-into-the-deep/,truy cép ngay 25/5/2022.
% Nguyén Anh Btc — Vii Cong Giao (2020), Mgt s6 van dé ly lugn vé tinh trang khdn cap, trich trong Ky yéu
hoi thao Qudc té “Law on the state of emergency — Phép luat vé tinh trang khan cap”, Nxb Hong Brc, tr.420.
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ctia Cong hoa Phéap va cac co quan Chinh phu theo Hién phép, 1am cho cc co quan nay
khong thé hoat dong binh thuong thi Tong thong c6 thé quyét dinh sir dung quyén han dic
biét ctia minh. C6 thé trao cho Chinh phu hodc cac co quan quan sy quyén han quan trong
dbi v6i tinh trang phong toa va tinh trang khan cdp, nhung van bi giéi hannhat dinh thi ddi
v6i quyén han dic biét (pouvoirs exceptionnels) vé co ban trao cho Tdng théng dic
quyén (carte blanche) vé 1ap phap va hanh phap (Hién phap Cong hoa Phap nam 1958)™.
Cong hoa Phap khong sir dung hoc thuyét vé sy can thiét gibng véi mot sé nudc nhu Na
Uy hay Thuy St; Cong hoa Phap quy dinh quyén luc dic biét cia Tong thong rit rong va
hiém ¢6 nhting dugc quy dinh cu thé. Vi vay, thuc té thi nhitng quy dinh vé quyén luc dac
biét cua Tong thdéng ciing trong ty nhu hoc thuyét vé sur can thiét. Diém khac biét 16n nhit
1a nhitg quyén luc to 16n ciia Téng thong khong nam ngoai Hién phap, ma duoc quy dinh
trong Hién phap.

(2) Vé tinh trang phong téa: Tinh trang nay dugc tuyén bd do cude noi day vii trang
hodc khi c6 mdi de doa truc tiép bai chién tranh tir bén ngoai (a foreign war - guerre
étrangére)'’. Khi tinh trang phong toa din ra s& xuat hién vin d& chuyén giao mot sb
quyén luc nhéit dinh tir cac co quan dan sy tdi cac thé ché quan su. Co thé ké dén nhiing
quyén sau: (1) Tham quyén vé canh sat va trach nhiém bao dam trat tu cong cong (han ché
quyén tu do hdi hop, ap dung quyén kiém duyét bao chi); (2) Cac quyén tu phap trong cac
vu 4n hinh su va trong cac trudng hop ma thim quyén quan su suy yéu; (3) Quyén kiém
soat, quyén dugc kham xét noi & ctia nguoi dan bat ké ngay hay dém...

(3) Vé tinh trang khan cdp: Luét vé tinh trang khan cap quy dinh rang tinh trang
khan cap c6 thé dugc tuyén bd boi Chinh phu cho toan bo hay mot phan cua lanh thd quéc
gia (bao gdbm nhimg bd phan khéng thudc chinh qudc) trong trudng hop nguy hiém truc
tiép do cac vu tin cong nghiém trong vao trat tu xa hoi hay trong tinh hudng thién tai. Tinh
trang khan cép c6 nhiéu diém giéng voi tinh trang phong téa trén phuong dién tuyén bd,
kéo dai va nhitng han ché trong nhitng quyén tu do nhat dinh; diém khéc 1 trong tinh trang

A A \ A J A \ A A . , A 12
khan cap thi khong c6 quyén han nao dugc tu dong chuyén giao cho cac co quan quan su™*.

19 yakab, Andras (2006), Ludt hién phdp Pirc va hoc thuyét vé tinh trang khdn cdp - German Constitutional
Law and Doctrine on State of Emergency — Paradigms and Dilemmas of a Traditional (Continental)
Discourse, German Law Journal Nr. 5, 1 May, theo Anna Khakee (2009), p. 19.

1 Christian Koller (2019), Légion étrangére, https://encyclopedia.1914-1918-online.net/pdf/1914-
1918-Online-legion_etrangere-2019-03-04.pdf, truy cép ngay 25/5/2022.

12 Thénault, Sylvie (2007), L état d'urgence (1955-2005): de I’Algérie coloniale a la France contemporaine,
Mouvement social P 8° 1233 n°218, pp.63-78, theo Anna Khakee (2009), p. 23.

83


https://encyclopedia.1914-1918-online.net/contributors/Christian_Koller
https://encyclopedia.1914-1918-online.net/article/legion_etrangere

TAP CHI PHAP LUAT VA THUC TIEN - SO 54/2023

Nhu vdy, Cong hda Phap két hop hai mo hinh rat khac biét vé quyén han khan cép:
(1) Tinh trang khan cip va tinh trang phong toa dugc quy dinh tuong dbi tot xét vé su kiém
tra va can bang quyén luc va vé viéc dam bao cic quyén con ngudi; (2) Trong nhitng
khung hoang nghiém trong, cho phép Tong thng c6 nhitng quyén han dic biét va rat 16n
ma khong duoc quy dinh cu thé nhung khong c6 bat ky co ché ddi 1ap thuc sy nao dé can
bang.
1.3. Chii thé va thii tuc ban hanh tinh trang khin cdp

Thir nhdt, doi véi quyén han ddc biét -Pouvoirs exceptionnels. Biéu 16 cua Hién
phép cong hoa Phap nam 1958 trao cho Tong thdng “quyén han bat thwong” (extraordinary
powers) trong nhimg trudng hop ngoai 18, ddn dén mot “trang thai ngogi 16~ (state of
exception) c6 hiéu lyc: Tong thong, sau khi héi ¥ kién chinh thic caa Thu tudng, Cha tich
hai Vién va Hoi dong Hién phép thi c6 thé ap dung nhiing bién phap dé dbi pho véi tinh
trang khan cap de doa nghiém trong, truc tiép hay 1am dinh tré “nhitng dinh ché ciia chinh
thé Céng hoa, nén déc ldp cia quoc gia, si toan ven 1&nh thé hay viéc thi hanh cac hiép
woe quoc té Va su diéu hanh ciia cac co quan cdng quyén do Hién phap quy dink”. Tong
thdng c6 nghia vu tuyén bd tinh trang khin cip va ra thong diép thong bao véi qudc dan
céc bién phap s& duoc dp dung dé ddi pho véi tinh trang khan cap. Nhimng bién phap duoc
dua ra phai dugc thuc day bang ¥ chi dé dam bao trong thoi gian ngin nhat, cic co quan
ctia Chinh pht hop hién c6 phuong tién dé hoan thanh nhiém vu cta minh. Hoi dong Hién
phap s& duoc tham khao ¥ kién vé cac bién phap d6. Sau ba muoi ngay ké tir ngay thuc thi
cac quyén han ngoai 18, Hoi dong Hién phap c6 thé dugc gidi thiéu bai Chu tich Qudc hoi,
Chu tich Thuong vién, thanh vién ctia mdi vién (députés hoic sénateurs) dé xac dinh xem
cac diéu kién dugc cung cap van duoc dap ung. Hoi dong sé ra phan quyét cong khai trong
thoi gian ngan nhat va dua ra cac quy dinh vé quyén han va quy dinh trong céc diéu kién
twong tu sau su muoi ngay ké tir ngay thuc thi cac quyén han dic biét va vao bét ky thoi
diém nao ngoai thoi han nay.Trong trudng hop ndy, Nghi vién s& duong nhiéntién hanh
phién hop va Ha vién khong thé bi giai tan trong thoi gian Tong théngthuc hién cac quyén
han dic bit™.

Thit hai, déi véi tinh trang phong téa - State of siege. Piéu 36 cua Hién phap cong

hoa Phap nam 1958 quy dinh lién quan dén tinh trang phong toa (tinh trang gigi nghiém) s&

3 Vii Cong Giao - Nguyén Anh Buc (2021), Phép lugt vé tinh trang khdn cdp ¢ mét sé6 nwéc Chau Au va
kinh nghiém cho Viét Nam, http://lapphap.vn/Pages/TinTuc/210944/Phap-luat-ve-tinh-trang-khan-cap-o0-mot-
so-nuoc-Chau-Au-va-kinh-nghiem-cho-Viet-Nam.html, truy cap ngay 25/4/2022.
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duogc ban hanh sau khi di dua ra thao luan va Hoi ddng Bo trudng thdng qua (néu kéo dai
thoi han &p dung tinh trang phong téa qudl2 ngay thi phai c¢6 su cho phép cua Nghi
vién).Tinh trang phongtoa c6 thé duoc ban bd trong trudng hop nguy co sip xay ra do
ngoai chién hoic mot cudc ndi day co vil trang (une insurrection & main armée). Cac co
quan quan su c6 thé nim quyén cua canh sat néu ho xét thiy can thiét va cac quyén tu do
co ban c6 thé bi han ché.

Thit ba, doi véi tinh trang khan cdp - State of emergency. Tinh trang khan cap &
Cong hoa Phap duoc quy dinh trong Pao luat s6 55-385 ngay 3 thang 4 nim 1955 (c6
trugc Hién phap nam 1958) va dugc mod phong theo tinh trang phong téa. Dao luat quy
dinh rang tinh trang khan cip c6 thé duoc quyét dinh boi Hoi dong Bé trudng, quyét dinh
ban b tinh trang khan cap chi c6 thé kéo dai trong 12 ngay (néu mudn kéo dai tinh trang
khan cap trong mot thoi gian dai hon thi Nghi vién phai thdng qua mot dao luat). Viéc ban
bd tinh trang khan cip trao quyén han dic biét cho Bo truong Bo Noi vu va cac tinh
truong. Theo d6, B truang cd thé tuyén bd bat gitr, cac tinh truong c6 thé diéu chinh hoic
cAm luu théng va tu tap & mot sé khu vuc. Di véi phan 1anh thd cd lién quan trong tinh
trang khan cap, Bo truong va cac tinh truong c6 thé ra lénh dong cira cac dia diém tap két.
Céc nha chic trach ciing c6 thé ra Iénh chuyén giao vii khi bi giam giit hop phap cho ho.
Tat ca nhitng quyén han dé khong duoc ban hanh bang viéc ban bé tinh trang khan cap mot
cach don gian ma c6 thé do cac co quan c6 thAm quyén quyét dinh néu can™.

Pé kiém soat dai dich COVID-19 & Cong hoa Phap, Nghi vién da thiét 1ap mot tinh
trang khan cap vé stic khoe (Pao luat s 2020-290).Thu tudng ¢6 thé: (1) Quy dinh hoic
cam di chuyén cua nguoi va phuong tién, diéu chinh viéc tiép can cac phuong tién giao
thong cong cong va cac diéu kién st dung ching; (2) CAm moi ngudi roi khoi nha cua ho,
ngoai trir viéc di lai can thiét nhu cho cac cudc hen y té hoic quan trong cua gia dinh; (3)
Ra Iénh cac bién phap nham cach ly nhitng nguoi ¢6 kha nang bi anh huong; (4) Ra lénh
cac bién phap dé dat va giir trong cach ly tai nha cua ho hoic bat ky chd & thich hop nao
khac; (5) Ra Iénh tam thoi dong cira va quy dinh viéc mé cira, dam bao cho ngudi dan tiép
can hang héa va nhu yéu pham. ..

Nhu véy, cho di ¢é quy dinh hay khdng c6 quy dinh trong Hién phap, nhiing luc dat
nudc ¢ tinh trang khan cap thi viéc tuyén bd tinh trang khan cap hay tinh trang phong téa

(gidi nghiém) cling déu la sy han ché vé quyén con nguoi, quyén cong dan, thé nén vé

* Diéu 12 ciia Dao luat s 55-385 cho phép, néu mot nghi dinh quy dinh cu thé thi ¢6 thé chuyén mot s toi
pham tir quyén tu phap sang quyén cia quan doi.
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nguyén tic thAm quyén nay thudc vé lap phap. Tuy nhién, & tinh trang khan cip 1a tinh
trang dac biét, xady ra rat dot ngot, chéng han nhu: mot cudce bién loan, bién dbi tu nhién (14
lut, bao...), néu phai cho ¢ dao luat ctua 1ap phap ban bd tinh trang khén cép thi an ninh,
sinh mang ctia ngudi dan kho c6 thé dugc bao dam mot cach nhanh chéng. Do d6, cac nha
1ap hién da cho phép hanh phap hanh dong thyc hién nhitng hanh vi 1ap phap bang cach ra
nhitng sic luat tuyén bd tinh trang khan cip, phong téa hay gidi nghiém trén mot phan hay
toan b 1anh thd quéc gia.
2. Thuc trang phap luét Viét Nam vé tinh trang khan cap
2.1. Quy dinh ciia phap lugt Viet Nam hién hanh vé tinh trgng khan cdp

Thit nhat, khai niém: & nudc ta, lién quan dén dinh nghia chung vé tinh trang khan
cap van chua dugce quy dinh mot cach “firong mink”, mac du tinh trang nay da duoc dé
cap trong nhiéu vin ban, trong d6 phai ké dén Phap lénh tinh trang khan cap ngay 23 thang
3 nam 2000 1a van ban quy pham phap luat diéu chinh chung vé tinh trang khan cép®™
(cling khong dua ra dinh nghia vé tinh trang khan cap). Can ct vao quy dinh khai quét vé
tinh trang khan cip tai Diéu 1 caa Phap 1énh'® thi phap luat Viét Nam cé su phan biét rd
gitta tinh trang khan cép va tinh trang chién tranh (théng qua thim quyén caa cac co quan
nha nuéc), ddy 1a diém khéc biét rd rét khi so sanh véi phap luat vé tinh trang khan cap caa
Cong hoa Phép. Hién nay, tinh trang chién tranh phai duoc Québc hoi hoac Uy ban thuong
vu Qudc hoi quyét dinh; con tinh trang khan cap lai thuoc tham quyén caa Uy ban thuong
vu Quéc hoi va Chu tich nuéc ¢d vai tro cong bd (khoan 5 Biéu 88 Hién phap nim 2013).
Nhin vao céac chu thé nay thdy duoc su cho phép sir dung linh hoat, phii hop hon véi tinh
trang khan cap*’

Chinh vi chua ¢6 mot khai niém rd rang trong cac van ban quy pham phap luat, cho
nén c6 rat nhidu nha nghién ciru, tac gia da bay to quan diém lién quan dén khai niém tinh

trang khan cip. Theo d6, tac gia Pham Hong Thai va tac gia Ta Pirc Hoa cho rang: tinh

1> Phép lénh tinh trang khan cip ngay 23/3/2000 gdm c6 céc chuong sau: i) Nhitng quy dinh chung; ii) Bién
phap dic biét dugc ap dung trong tinh trang khan cap; iii) T6 chuc thi hanh nghi quyét, lénh ban bé tinh trang
khan cap; iv) Bi bo tinh trang khan cap; v) khen thuang va xi ly ky vi pham; vi) Diéu khoan thi hanh.

18 piéu 1 Phap lénh tinh trang khan cp nim 2000 quy dinh: “Khi trong cd nuéc hoac nhiéu dia phwong cé
tham hoa lon do thién nhién hodc con nguoi gay ra, c6 dich bénh nguy hiém lay lan trén quy mo réng, de
doa nghiém trong dén tai san cia nha nuwéc va té chic, tinh mang, sic khde, tai san cua nhan dan hogc cé
tinh hinh de doa nghiém trong dén an ninh quac gia va tradt ti an toan xa hgi thi Uy ban Thuong vi Quac hgi
hodc Chui tich nwéc ban bé tinh trang khdn cap dé &p dung cac bién phdp ddc biét nham kip thoi ngan chan,
han ché va khdc phuc hdu qud xdy ra, nhanh chong on dinh tinh hinh”

7 Nguyen Hoang Anh - Nguyen burc Phuong (2020), Tinh trang khan Cap vé dich bénh trong phap ludt Viét
Nam va mot So nudc trén thé gidi, trich trong Ky yéu hoi thiao Qudc té “Law on the state of emergency —
Phap luat vé tinh trang khan cép”, Nxb Hong Dic, tr.634.
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trang khén cép la tinh huéng/hoéln canh xudt hién do tham hoa thién tai, dich bénh, hay do
con nguoi gay thiét hai, hodc de doa gay thiét hai vé tinh mang, stc khde con ngudi, tai
san nha nuéc, xd hoi, ca nhan, moi trudng, didu kién sinh ton ctia con ngudi, an ninh, an
toan x4 hoi, ché d6 nha nudc hop hién trén pham Vi ca nudc, hay dija phuong, trong tinh
hudng @6 chu thé c6 quyén, theo quy dinh cta phap ludt ban bd tinh trang khan cép, ap
dung cac bién phap khén cép, dic biét, han ché mot sb quyén ctia ca nhan, t6 chirc hodc
budc ho thuc hién cac nghia vy, nham ngan chan, han ché, khic phuc hau qua nham bao
dam, bao v¢ tinh mang, strc khde ctia con nguoi, tai san nha nudc, xa hoi, ca nhan, td chire,
bao vé moi truong, diéu kién sinh tdn cta con nguoi, an ninh quéc gia, bao vé ché d6 nha
nude hop Hién phap®.

Tir nhitng phan tich trén, tac gia di dén két luan lién quan dén khai niém vé tinh trang
khan cdp nhu sau: tinh trang khan cép I tinh trang bat thuong, khéng thé iy cac quy dinh
phap luat binh thudng dé diéu hanh va quan 1y, ciing nhu ngudi dan khéng thé thuc hién
quyén va ty do cua minh theo quy dinh ctia phép luat. Va viéc ban hanh tinh trang khan
cap 1a trach nhiém cua Nha nude dé bao vé cac loi ich cua xa hoi va cua cong dan trong
nhitng tinh hudng dic biét.

Thit hai, can cir ban hanh tinh trang khdn cap:

(1) Hién phdp nam 2013: giébng nhu nhiéu Hién phap cua ciac qudc gia khac, Hién
phap cta Viét Nam ciing c6 nhirng quy dinh vé tinh trang chién tranh va tinh trang khan
cap. Tinh trang chién tranh thudc tham quyén quyét dinh ctia Qubc hoi. Trong khi d6, tinh
trang khan cép (hay gi6i nghiém) thudc tham quyén ciia Uy ban Thuong vu Qudc hoi (sau
day viét tat 1a UBTVQH). Trinh ti cta viéc quyét dinh va cong bd thuong chia 2 cong
doan: (1) Cong doan quyét dinh thudc tham quyén ctua Québc hoi hoic UBTVQH; (2) Cong
doan cong bd thudc tham quyén ciia Nguyén thi quéc gia - Chu tich nude. Nhiing van dé
lién quan dén tinh trang khan cap duoc dé cap dén trong Hién phap 2013 bao gom: (1) Chu
thé duy nhat c6 quyén quy dinh vé tinh trang khan cép 1a Qubc hoi'®; (2) Chu thé co thdm
quyén ban bd vé tinh trang khéan cép 13 UBTVQH?; (3) Chu thé c6 quyén cong bé tinh

trang khan cép 1a Chu tich nude?'; (4) Nha nude ¢o quyén trung mua hodc trung dung cd

'8 Pham Hdng Théi - Ta Btrc Hoa (2020), Tham quyén va thi tuc ban b tinh trang khan cdp theo phép lugt
Viét Nam va nhiing van dé dat ra, trich trong Ky yéu hoi thao Quéc té “Law on the state of emergency —
Phap luat vé tinh trang khan cip”, Nxb Hong Biic, tr.598.

9 Khoan 13Diéu 70 Hién phap nam 2013.

% Khoan 10Diéu 74 Hién phap nam 2013.

2! Khoan 5Diéu 88 Hién phap nam 2013.
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bdi thudng tai san, dit dai cia t6 chirc, c4 nhan theo gia thi trudng, trong trudng hop co
mdt tinh hudng khén cip xay ra’%; (5) Quyén con ngudi, quyén cong dan chi c6 thé bi han
ché theo quy dinh cua luét trong truong hop can thiét vi Iy do qudc phong, an ninh quéc
gia, trat tu, an toan xa hoi, dao diac xa hoi, strc khoe cua cong dck)ngz3

(2) Ludt An ninh quéc gia nam 2004: quy dinh vé chinh sach an ninh qudc gia;
nguyén tdc, nhiém vy, bién phép bao vé an ninh quéc gia; quyén, nghia vy, trach nhiém
cta co quan, td chirc, cong dan trong bao vé an ninh qudc gia®®. Luat tap trung vao hai noi
dung quan trong: (1) Bao vé an ninh qudc gia khi c6 tinh trang khan cip, tinh trang chién
tranh?®; (2) Ap dung mot s bién phap can thiét khi c6 nguy co de doa an ninh quéc gia
nhung chua dén muc ban bé tinh trang khan cap?

(3) Ludt T6 chirc Quoc héi nam 2014 (sica doi, bé sung ndm 2020): quy dinh vé thim
quyén cua Quéc hoi va cua UBTVQH. Theo do, Quéc hoi 1a chu thé quy dinh vé tinh trang
khin cép, cac bién phap dic biét khac bao dam qudc phong va an ninh qudc gia®’ va
UBTVQH s& quyét dinh ban bé tinh trang khan cép trong ca nudc hodc & ting dia phuong
theo dé nghi ciia Thu tuéng Chinh phu?®. Khi khong con tinh trang khan cap, UBTVQH
quyét dinh bai bo tinh trang khan cap theo dé nghi ctia Thu tuéng Chinh phu?

(4) Ludt Té chirc Chinh phii ndm 2015(sira déi, bé sung nam 2019): quy dinh vé
nhiém vu va quyén han ctia Chinh phu trong quan 1y vé qudc phong: T6 chuc thi hanh 1énh

tong dong vién hodc dong vién cuc bd, 1énh ban bd tinh trang khan cap va cac bién phap

%2 Khoan 3 Piéu 32 va Khoan 4Diéu 54 Hién phap nim 2013.

2 Khoan 2Piéu 14 Hién phap nim 2013.

2 pidu 1 Luat An ninh qudc gia nam 2004.

% Pidu 20 Luat An ninh qudc gia nim 2004 quy dinh: Khi c6 tinh trang khan cép, tinh trang chién tranh, viéc
bao vé an ninh québc gia duoc thyuc hién theo quy dinh cua phép luat vé tinh trang khan cép, tinh trang chién
tranh. Hoi ddng qudc phong va an ninh ¢6 trach nhiém dong vién moi luc lwong va kha ning cua dat nuée dé
bao vé Td qudc; thuc hién nhitng nhiém vu va quyén han dic biét do Quéc hai giao.

# Piéu 21 Luat An ninh quéc gia ndm 2004 quy dinh: “Khi ¢6 nguy co de doa an ninh qudc gia nhung chura
dén mirc ban bé tinh trang khan cdp, Thi aeéng Chinh phu diroc quyét dinh ap dung mét sé bién phdp nhu:
Tang cuong bao vé cac muc tiéu quan trong; Té chirc c&c trgm canh gdc @é han ché hogc kiém sodt ngieoi,
phuwong tién hoat dong vao nhimng gio nhat dinh, tai nhitng khu viec nhdt dinh; Thuc hién kiém sodt dac biét
tai cac ciza khdu, cac chuyén vdn chuyén bang dweong hang khéng, dwong bién, dwong thity néi dia, dwong
sdt va duong bg;...Co quan, té6 chirc, c& nhan phdi chap hanh cac ménh Iénh, quyér dinh ciia co quan va
ngueoi thi hanh cac bién phdp quy dinh tai khodn 1 Diéu nay.”

"' Khoan 3 Piéu 17Luat t6 chirc Quéc hoi nam 2014 (sira d6i, bd sung nam 2020).

8 Khoan 2 Biéu 57Luat t6 chirc Quéc hoi nam 2014 (stra d6i, bd sung nam 2020): “UBTVQH sé quyét dinh
ban bé tinh trang khdn capkhi trong cd nuéc, mét hodc nhiéu dia phwong ¢é tham hoa Ién do thién nhién
hodc con nguoi gay ra, c6 dich bénh nguy hiém lay lan trén quy mé réng, de doa nghiém trong dén tai san
ciia Nha nuwéc, cua té chirc, tinh mang, sizc khoé, tai san ciua Nhan dan hodc cé tinh hinh de doa nghiém
trong dén an ninh qudc gia va trat ti, an toan xa hgi. ”

9 Khoan 2 Piéu 57Luat té chirc Quéc hoi nam 2014 (stra d6i, bd sung nam 2020).
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cAn thiét dé bao vé T quéc, bdo vé tinh mang va tai san ciia Nhan dan®.

(5) Ludt Ban hanh van ban quy pham phdp ludt ndm 2015(sita doi, bé sung nam
2020): UBTVQH ban hanh nghi quyét dé quy dinh Tong dong vién hodc dong vién cuc bo;
ban bd, bii bo tinh trang khin cap trong ca nudc hodc ¢ timg dia phu’onggl; Chu tich nudc
ban hanh 1énh, quyét dinh dé quy dinh vé Téng dong vién hodc dong vién cuc bg, cong bd,
bai bo tinh trang khin cdp cin cr vao nghi quyét cia UBTVQH; cong bd, bii bo tinh trang
khan cip trong ca nude hodc & ting dia phuong trong trudong hop UBTVQH khéng thé hop
durqc32.

(6) Ludt Dan quan tw vé nam 2019: quy dinh trong tinh trang chién tranh, tinh trang
khan cip vé& qudc phong, tinh trang khan cip, thiét quan luat, giéi nghiém thi viéc diéu
dong, sir dung Dan quan tu v¢ thuc hién theo quy dinh cta Luat Quéc phong va quy dinh
khac cia phap luét co lién quan. Cha tich UBND, ngudi ding dau co quan, to chirc noi co
Dan quan ty vé duoc diéu dong phai chap hanh nghiém quyét dinh diéu dong cua cap co
thdm quyén; tiép nhan, bé tri cong viée cho ty vé sau khi hoan thanh nhiém vy,

(7) Ludt Quéc phong nam 2018: luat quy dinh nguyén tic, chinh sach, hoat dong co
ban vé qubc phong; tinh trang chién tranh, tinh trang khan cap vé qudc phong, thiét quan
luat, gidi nghiém; luc lwong vii trang nhan dan; bao dam qudc phong; nhiém vu, quyén han
cta co quan, td chirc; quyén va nghia vu ciia cong dan vé& quéc phong®. Luat con danh
riéng Chuong 3 quy dinh vé& “Tinh trang chién tranh, Tinh trang khén cdp vé quoc phong,
thiét quan ludt va giGi nghiém”.

Thet ba, chi thé va thui tuc ban hanh tinh trang khan cdp: nhu da duoc dé cap & trén
tham quyén quy dinh vé tinh trang khan cap thuoc vé Qudc hoi. Quyén tuyén bé tinh trang
khan cap lai thuoc vé UBTVQH, trong truang hop UBTVQH khéng hop thi Chi tich nudc
c6 quyén ban bd, bai bo tinh trang khan cap trong ca nuéc hoic ¢ timg dia phuong. Ngay
ca trong trudng hop UBTVQH quyét dinh thi Cha tich nuéc s& cdng bd chinh thic. Tong
hop nhirng quy dinh cia Hién phép va cac van ban lién quan c6 thé khai quat tham quyén
clia cac co quan nha nuéc lién quan dén tinh trang khan cap nhu sau: (1) Québc héi 1a co

quan duy nhit c6 quyén quy dinh vé tinh trang khan cp véi hinh thirc luat hay nghi quyét;

% Khoan 4 Diéu 18Ludt t6 chirc Chinh phii nm 2015(stra d6i, bo sung nam 2019). o

% Piém d khoan 2 Didu 16 Luat ban hanh vin ban quy pham phép luat nim 2015(sira d6i, bd sung nim
2020).

%2 Khoan 1 Diéu 17Lujt ban hanh van ban quy pham phap luat nim 2015(sira ddi, b6 sung nim 2020).

% Khoan 2 va 3 Biéu 32 Luat Dan quan ty vé nam 2019.

¥ Pidu 1 Luat Qubc phong nam 2018.
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(2) UBTVQH, Chu tich nuéc 1a nhitng chi thé c6 quyén ban bd, bai bo tinh trang khan
cap; (3) Tha twéng Chinh pha la chu thé duy nhat cd quyén dé nghi ban bd, bai bo tinh
trang khan cap; (4) Chinh phu c6 trach nhiém thi hanh quyét dinh ban bd vé tinh trang
khan cép va (5) Cac bo, co quan ngang b, chinh quyén dia phuong chiu trach nhiém thi
hanh quyét dinh ban b vé tinh trang khan cap trong khudn kho tham quyén va theo sy chi
dao thong nhét cia Thu tuéng Chinh phu. Diéu nay khac véi Cong hoa Phap, tham quyén
quy dinh vé tinh trang khan cap 1a thuoc vé Nghi vién va c6 cac luat riéng diéu chinh vé
tinh trang khan cip trong timg linh vuc. Chang han nhu Luat s6 2020-290 vé tinh trang
khan cap ddi pho véi dich COVID-19 1a dao luét lién nganh, vin ban nay sta dbi cac quy
dinh trong nhiéu dao luat khac (vi du stra ddi Luat vé y té cong cong).

Theo quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat hién nay cua nudc ta
thi Qudc hoi ban hanh nghi quyét dé quy dinh vé tinh trang khan cip. Tuy nhién, trén thuc
té mot s luat ciing quy dinh vé tinh trang khan cap, nhu: Ludt phong, chéng bénh truyén
nhiém ban hanh nim 2007; Luat Qudc phong nam 2018... Diéu nay din dén sy khong
théng nhét vé tén go1 van ban, thu tuc ban hanh quy dinh vé tinh trang khén cép. La co
quan dai biéu cao nhét ctia nhan dan, co quan quyén luc nha nude cao nhét cia nude Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, Qudc hdi co thé ban hanh luat dé diéu chinh bt ky quan
hé x4 hoi nao khi c6 nhu ciu can didu chinh, trong d6 c6 tinh trang khan cap®. Mat khac,
viéc ap dung cac bién phap dic biét trong tinh huéng khan cap ludn lién quan dén han ché
quyén con ngudi, quyén cong dan, trudng hop nay chi ¢6 thé “theo quy dinh ciia ludt trong
triweong hop can thiét vi Iy do quoc phong, an ninh quoc gia, trdt tw, an toan xa héi, dao
dirc xa hoi, sirc khoe cua cong d&ng”36. Vi viy, viéc quy dinh vé cac bién phap nay phai
dugc quy dinh bang luat, khong thé bang nghi quyét cua Qubc hoi. Do do, can phai xem
xét stra d6i quy dinh nay ctia Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat dé phu hop voi
Hién phap.

Hai chi thé 12 UBTVQH va Chi tich nudc c¢6 tham quyén ban b, bii bo tinh trang
khan cip theo dé nghi ciia Thi tudng Chinh phu, do d6 viéc ban bd, bii bo tinh trang khan
cap duge thyc hién theo thi tuc xdy dung, ban hanh vin ban quy pham phap luat coa
UBTVQH va thu tuc xdy dung, ban hanh van ban quy pham phép luat cua Chu tich nudce.

Trén thyc t&, Chu tich nudc chi cong bd, bdi bo tinh trang khan cap trong trudng hop

% Nguyén Dang Dung, Tinh trang khdn cdp theo quy dinh cia Hién phdp va Cong uée, Tap chi Nghién ctu
Lap phap, s 18 (418), thang 9/2020.
% Khoan 2 Piéu 14 va Diéu 69 Hién phap Viét Nam nam 2013.
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UBTVQH khong thé hop dugc. Pé bao dam su nhanh chong, kip thoi trong viéc ap dung
cac bié€n phap trong thu tuc hanh chinh, tha tuc ban bé, bai bo tinh trang khan cép la tha tuc
rut gon, do UBTVQH, Chu tich nudc quyét dinh. Trong tinh trang khén cép, dé bao dam
van ban s& dugc ban hanh nhanh nhat c6 thé, UBTVQH xem xét, thdng qua du thao vin
ban tai ky hop, phién hop gin nhét theo trinh tu, thu tuc luat dinh®”; Chu tich nudc s& xem
xét, ky ban hanh 1énh, ngay sau khi nhan dugc du thao 1énh, theo trinh tu, thu tuc luat
dinh®. Nhu vay, Thu tuéng Chinh phu c6 thé trinh UBTVQH hodc trinh Chi tich nuée
phu thudc vao thyc tién tinh hudng ban bé tinh trang khan cép lac d6. V& mit phap 1y, viéc
Thi tudng trinh UBTVQH thi thoi gian, thu tuc ban bd tinh trang khan cap s& kéo dai va
phirc tap hon thu tuc do Chii tich nudce ban bd, béi bo tinh trang khan cip®.

2.2. Nhitng gia tri gei mé hoan thién phap ludt vé tinh trang khdn cdp ¢ Viét Nam

Mic du, Chinh phu Viét Nam da phan ung nhanh chéng, can trong va chinh xéac
trude tinh hinh COVID-19. Nhung nudc ta khong cong b tinh trang khan cap, ciing khong
ban hanh méi, sira d6i hay bo sung mot van ban trude d6 lién quan dén tinh trang khan cap
gidng nhu Cong hoa Phéap va nhiéu qudc gia di cong bd tinh trang khan cap®... Do d6, so
v6i cac qubc gia hién dai thi phap luat Viét Nam van c6 mot sd diém can phai xem xét
thém:

(1) O tinh trang khan cap doi hoi phai co sy ing xi nhanh, nén phap luat cac qudc
gia khéc thuong wu tién cho nguoi dimg dau hanh phap. Baoi vi, tinh trang khan cap chinh
1a tinh trang bét thuong, do d6 khong thé 1y cac quy dinh phap luat binh thuong dé diéu
hanh va quan ly. Trong khi d6 & nudc ta, quyén quyét dinh tinh trang khan cap lai thudc vé
UBTVQH, chtr khong thudc vé Thu tudng hay Cha tich nuée. Tuy nhién, UBTVQH la co
quan thuong truc ciia Qudc hoi, hoat dong theo co ché ban bac tap thé va quyét dinh theo

da s, diéu nay van gay ra khong it kho khin cho viéc quyét dinh nhanh chéng, dép tng

¥ Pidu 77 Luat ban hanh vin ban quy pham phéap luat nim 2015(stra d6i, bd sung nam 2020).

% Piéu 81 Luat ban hanh vin ban quy pham phép luat nim 2015 (stra di, bd sung nam 2020).

* Theo Pham Hong Thai va Ta Duc Hoa (2020), Tham quyén va thi tuc ban bé tinh trang khén cdp theo
phap ludt Viét Nam va nhitng vin dé ddt ra, trich trong Ky yéu hoi thio Qubc t& “Law on the state of
emergency — Phap luat v& tinh trang khin cép”, Nxb Hong Dirc, tr.602. V& thu tuc ban bd, bii bo tinh trang
khin cip ¢ Viét Nam c6 thé dugc khai quat thanh mé hinh sau: (1)Thu twéng Chinh phi =>dé nghi
=>UBTVQH ban b6, bdi bé tinh tinh trang khdn cap =>Chii tich nudc cong bo, bdi bé tinh trang khén cap;
(2)Thii tuéng Chinh phii =>dé nghi =>Chii tich nuée cong bo, bdi bé tinh trang khan cdp, trong trieong hop
Uy ban thuwong vu Quéc hdi khéng thé hop.

“0 Bui Thu Hang (2020), Ban hdnh van ban trong tinh trgng khan cdp nhin tr dich bénh COVID - 19,
http://lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?tintucid=210491, truy cap ngay 26/5/2022.
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kip thoi cta tinh trang khan cap®’. Chinh vi vy, can xay dung hé théng phap luét quy dinh
rd rang, chi tiét, chat ché va can co sy ing pho nhanh chong tir phia chinh quyén. Mudn
duoc nhu thé thi ¢6 thé lua chon: mdt Id, nén trao thim quyén quyét dinh tinh trang khén
cap cho Chinh phu va phai c6 co quan doc lap dé giam sat hoat dong cua Chinh phu (chang
han nhu Toa 4n ti cao). Bai vi, ngay ca khi Hién phap cho phép cic bién phap bat thuong
duogc thyc hién trong hoan canh khan cp thi phap ludt cin c6 quy dinh yéu ciu ring cac
bién phap nay chi dugc thuc hién theo luat va tinh hop phap cua chiing phai c6 kha nang
duoc kiém tra boi co quan tu phap. Vi du: co quan tu phap cd quyén thyc hién tham tra
lién quan dén tuyén bd, gia han hodc thyc hién tinh trang khin cip”’; hai 13, nén ting
cuong vai trd cua Qudc hoi bang cach gia ting su tham gia ciia Qudc hoi vao quy trinh ban
bd tinh trang khan cip, vé mat 1y thuyét, quy dinh nay sé& tranh tinh trang quy dinh vé tinh
trang khén cép bi 4p dung mdt céch tuy tién, gitp cho viéc vién dan quy dinh nay dugc can
trong va dan chu hon.

(2) Tinh trang khan cép con duoc xem la tinh trang tam thoi, cic quyén va loi ich
ctia ngudi dan bi giéi han, ma quyét dinh cia Nha nuéc can phai nhanh, dé tranh sy lam
dung quyén lyc cua hanh phap, phap luat cua nhiéu quéc gia quy dinh mot khoang thoi
gian nhét dinh hanh phéap duoc quyén quyét dinh tinh trang khan cap, va phai c6 su phé
chuan cia 1ap phap. Trong khi d6, phap luat Viét Nam chua quy dinh nhitng diéu kién dé
cac chii thé “gi6i han” tham quyén quyét dinh tinh trang khan cip. Vi vdy, can xay dung
hé thong phap luat quy dinh minh bach va cu thé, du cho nhing quy dinh duoc néu trong
Hién phap hay tai cac van ban phap luat duéi Hién phap thi phai 1a mot hé thong quy ché
rd rang, bao gdm: dinh nghia vé tinh trang khan cap, cha thé c6 thim quyén lién quan, thoi
gian hiéu luc, pham vi anh huong... va cac hoat dong han ché thyc hién trong tinh trang
khan cap nham gidam thiéu nguy co co quan nha nuéc loi dung tinh trang dic biét nay dé
thay ddi trat tu x3 hoi. Tat ca nhitng quy dinh do can dugc thim dinh mét cach ki cang
trude khi ban hanh va nhitng van ban dugc ban hanh sau khong dugc phép tring lap hoac

mau thuan voi nhitng quy dinh cia van ban trude.

* Nguyén Bing Dung - Nguyén Thiy Dung (2020), Tinh trang khdn cdp theo phéap ludt qudc té vé quyén
con nguoi va hién phap C]UOC gia, trich trong Ky yéu hoi thao Quéc té “Law on the state of emergency — Phép
luat vé tinh trang khan cip”, Nxb Hong Duc, tr.441.

“2 Huynh Thi Hong Nhién (2022) Tinh trang khan cdp trong dai dich Covid-19 ¢ Canada va Nhét Ban -
Kinh nghiém cho Viét Nam, https://tcdcpl.moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/thi-hanh-phap-luat.aspx?ItemiD=1045,
truy cap ngay 25/10/2022.
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(3)Phap luat Viét Nam ciing chua phan biét r& quyén tuyét ddi 1a nhitng quyén khong
thé bi gidi han hay tam dinh chi. Cho nén, viéc can 1am 1a phai quy dinh rd nhitng quyén
con ngudi, quyén cong dan nao khong thé bi han ché ké ca trong tinh trang khan cp va noi
dung nay nén duoc ghi nhin “fwong minh” trong Hién phap. Viéc quy dinh rd nhu thé 1a
giéi han dau tién ddi voi cac co quan nha nude khi 4p dung cac bién phap khan cép dic
biét va ciing 12 nén tang hién dinh viing chic dé bao dam tinh dan chu cta xa hoi ké ca
trong tinh trang khan c§p43.

3. Két luan

Sau khi phan tich, danh gia va d6i chiéu mot s6 quy dinh theo phap luat vé tinh trang
khan cp ctia Cong Hoa Phap véi phap luat Viét Nam lién quan dén khai niém, can ctr ban
hanh, chu thé va thi tuc ban hanh thi tic gia rat ra két luan nhu sau: (1) Khong giéng nhu
Cong Hoa Phap dd cong bd tinh trang khan cap va cho phép Chinh phu sir dung cac bién
phap manh trong nhitng trudng hop dic biét thiViet Nam khong cong bd tinh trang khan
cap trong dai dich COVID-19; (2) Néu nhu Cong Hoa Phép wu tién cho ngudi dimg dau
hanh phép thi ¢ nudc ta, quyén quyét dinh tinh trang khan cap lai thuoc vé UBTVQH; (3)
Va phap luat Viét Nam chua phan biét rd rang giira quyén tuyét ddi va quyén twong ddi,
quyét dinh tinh trang khan cap. Do d6, trong viéc hoan thién phap luat vé tinh trang khan
cap, nudc ta can chi trong xay dung, cung cb co ché giam sat, kiém ché quyén luc cta
nhanh hanh phap; xac 1ap cic quy tac hién dinh vé thim quyén, diéu kién, ndi dung, pham

vi... trong viéc tuyén b va thyc thi cac bién phap Gmg pho tinh trang khan cép./.
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