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THU'C TRANG KIEM SOAT, XU LY VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT CUA CO
QUAN NHA NUOC O TRUNG UONG VA MOQT SO KIEN NGHI

Tom tdt: Bai viét phan tich lam r6 thuc
trang kiém soat, xir Iy vé& nim noi dung dbi véi
van ban quy pham phép luat (VBQPPL) cua
cac co quan nha nudc ¢ trung wong: (1) Kiém
soat vé trach nhiém ban hanh VBQPPL; (2)
Kiém soat vé tham quyén ban hanh VBQPPL;
(3) Kiém soat vé hiéu luc cua VBQPPL; (4)
Kiém soat vé hinh thic, kiéu loai cua
VBQPPL; (5) Kiém soat vé noi dung cua
VBQPPL da duoc ban hanh. Trén co s& do, bai
viét 1am rd nguyén nhan dan dén nhitng han
ché, thiéu hiéu qua trong viéc kiém soat, xu ly
VBQPPL cta cic co quan nha nudc & trung

wong va dua ra mot s6 kién nghi.
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1. Pit van dé

NGUYEN THI PHI YEN*

Abstract: The article analyzes and
clarifies the current state of control and
handling of five contents for legal documents
(legal documents) of central state agencies: (1)
Control over responsibility for issuing legal
documents; (2) Control over the authority to
issue legal documents; (3) Controlling the
(4)
legal

effectiveness of legal documents;
Controlling the form and type of
documents; (5) Control on the content of legal
documents has been issued. On that basis, the
article clarifies the causes of limitations and
inefficiencies in the control and handling of
legal documents by central state agencies and
makes some recommendations.
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O Viét Nam, viéc kiém soat, xir Iy VBQPPL duoc thyc hién thong qua cac hoat dong: tham
dinh, tham tra du 4n VBQPPL sau khi duoc soan thao; giam sat, kiém tra VBQPPL sau khi ban
hanh; xt Iy VBQPPL c6 dau hiéu vi pham phép luat trong qua trinh thuc hién VBQPPL. Co ché

kiém soat, xr Iy VBQPPL nhu vay méi chi huéng toi cac du an/dy thao VBQPPL dang xay

dung, va cic VBQPPL di ban hanh, nghia 1a méi chi hudng téi kiém soét, xir 1y dugc nhiing

hanh vi hanh dong cua cac chu thé co lién quan. Trong khi do, viéc kiém soat, xtr Iy VBQPPL doi

* ThS., Truong ai hoc Luat, Pai hoc Hué; Email: yenntp@hul.edu.vn.
* Ghi chu: Tai bai viét toan van tai dia chi: http://tapchi.hul.edu.vn.
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hoi phai huéng t6i cac hanh vi hanh dong va hanh vi khoéng hanh dong cuaa chu thé co lién quan
va phai huéng t6i tit ca cac khau caa quéa trinh xay dung VBQPPL.

Céc van dé thuong phéat sinh trong qué trinh xay dung VBQPPL 1a: (1) Co quan nha nuéc
duoc phép luat giao ban hanh VBQPPL nhung khéng ban hanh kip thai VBQPPL, tao chd trong
phap 1y, gy vuéng mac cho qua trinh thuc hién; (2) Co quan nha nuéc ban hanh VBQPPL
nhung VBQPPL d6 diéu chinh cac van dé khéng thudc thim quyén quan 1y nha nudc cua co
quan d6; (3) Khi VBQPPL duoc quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh c6 hiéu luc, ngung hiéu
lyc, hét hiéu luc nhung VBQPPL quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh VBQPPL d6 khong
duong nhién ¢ hiéu lyc, ngung hiéu lyc, hét hiéu luc s& phat sinh mau thuan trong hé théng phap
luat; (4) Ban hanh cac van ban chaa quy pham phép luat nhung khong tuan tha hinh thic phap
luat quy dinh, hodc xac dinh kiéu loai VBQPPL khdng chinh xéc s& dan dén kho khin cho qua
trinh giam sat, kiém tra, xtr Iy sau do; (5) Noi dung nhimg VBQPPL di dugc ban hanh c6 thé
khong bao d¢am tinh hé théng, tinh nhat quan.

2. Thuc trang kiém soat, xir Iy viin ban quy pham phép luit ciia co' quan nha nwéc ¢ Trung
wong
2.1. Vé kiém soét trach nhi¢m ban hanh vin ban quy pham phap ludt

Theo quy dinh cua phap luat, tiy vao dia vi phap ly, mdi co quan nha nuéc & Trung wong
s& 0 trach nhiém phai ban hanh hoic lién tich ctng co quan khac ban hanh mét hozc mét sé loai
VBQPPL nhit dinh. Thuc té cho thay, han ché trong kiém soat trach nhiém cua co quan ban hanh
VBQPPL ¢ nudc ta thé hién & 2 khia canh: Mot 13, kiém soéat trach nhiém cua Uy ban Thuong vu
Qudc hoi (UBTVQH) trong viéc ban hanh Nghi quyét dé giai thich luat; hai 1, trach nhiém cua
Chinh phu trong viéc ban hanh Nghi dinh dé quy dinh chi tiét cac diéu, khoan, diém duoc giao
trong luat.

Diém a Khoan 2 Piéu 16 Luat ban hanh VBQPPL nam 2015, stra d6i, b sung nam 2020,
truge dy 1a Khoan 2 Didu 12 Luat ban hanh VBQPPL nim 2008, Khoan 2 Diéu 21 Luat Ban
hanh VBQPPL nim 1996, déu quy dinh UBTVQH c6 trach nhiém ban hanh Nghi quyét dé giai
thich luat. Nhu vay, c6 thé noi rang, khi c6 nhu cau giai thich luat, thi trach nhiém caa UBTVQH
la phai ban hanh Nghi quyét dé giai thich luat. Thyc té rat nhiéu nam cho thiy, khi ¢6 nhu cau
giai thich cac chinh sach dugc quy dinh trong luat, nhung rat hiém truong hop UBTVQH ban
hanh Nghi quyét dé giai thich luat. Trong lich str, UBTVQH méi chi giai thich luat 02 1an bang
viéc ban hanh 2 Nghi quyét. P6 1a Nghi quyét 746/2005/NQ-UBTVQH11 ngay 28/01/2005 Vé
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viéc gidi thich diém c khodn 2 diéu 241 cua Ludt thwong mai, va Nghi quyét 1053/2006/NQ-
UBTVQH11 ngay 10/11/2006 Vé gidi thich khodn 6 diéu 19 cua Ludt Kiém todn nha nwéc.
Ngoai 02 lan néu trén, khdng thay hoat dong ban hanh Nghi quyét dé giai thich luat trén thuc té.
D3 tirng c6 mét lan, UBTVQH duogc dé nghi giai thich Khoan 3 Diéu 38 Luat Dat dai nam 1993,
nhung co quan nay chinh thtc ¢6 ¥ kién 1a dé cho Chinh phu quy dinh chi tiét:. Nhu vay, c6 thé
thiy, dang co sy ton tai quan niém rang, Chinh phu ban hanh Nghi dinh “quy dinh chi tiét luat”
c6 thé “bu dap”, khac phuc cho viéc UBTVQH khong ban hanh Nghi quyét dé giai thich luat.

Nhin tir goc do kiém soéat quyén luc nha nuéce da duge Hién dinh, cho thay quan niém nay
chua thyuc sy hop ly. Bai I8, nhu cau giai thich luat c6 thé khong xuat phét tir Chinh phu, ma xuét
phét tir Toa 4n nhan dan Tdi cao (TANDTC) hoic Vién Kiém sat nhan dan Téi cao (VKSNDTC),
do d6, khong c6 co s& dé bao dam rang s& ¢ mot Nghi dinh caa Chinh pha duoc ban hanh dé
thay thé cho vai tro cua Nghi quyét cia UBTVQH vé giai thich luat. Nhu viéc dé nghi giai thich
Piéu 38 Luat Pat dai 1993 da néu & trén I1a xuat phat tir nhitng vudng mic, kho khin ma
TANDTC gap phai trong qua trinh &p dung quy dinh d6. Mat khac, viéc giai thich luat khong don
thuan 13 1am rd noi dung, noi ham caa khai niém, tir ngir & goc dd chuy@n moén; ma c6 ban chét la
xem Xét lai, 1am rd hon mot chinh sach nao d6 da duoc luat quy dinh dé phi hop véi thuc tién va
phU hop vai chii truong ciia Nha nude. Do d6, néu viéc giai thich luat cia UBTVQH khong dugc
thuc hién thuong xuyén, dap tng nhu cau thyc tién cudc song thi day 1a mot han ché rat dang
tiéc.

Viéc “chuyén héa” tréch nhiém cua UBTVQH trong ban hanh Nghi quyét dé giai thich
luat, sang trach nhiém cia Chinh phu trong viéc ban hanh Nghi dinh dé quy dinh chi tiét diéu,
khoan, diém nhit dinh cua luat 1a diéu ma ching ta c6 thé thay khi nghién ciu Biéu 12 Luat H
trog doanh nghiép nho va vira nam 2017 (stra ddi, bd sung nam 2020). Theo dé, cac quy dinh cua
Nha nuéc vé hd trg cdng nghé cho doanh nghiép nho va vira da gay ra nhiéu vuéng mac trong
qua trinh nhan thic va thuc hién. Tuy nhién, c&c quy dinh nay khong duoc giai thich boi
UBTVQH. Nhu vay, nhu cau giai thich quy dinh tai Diéu 12 Luat HJ trg doanh nghiép nho va
vira nim 2017 (stra doi, b6 sung nam 2020) 14 rat cao nhung di khong duoc dap tng theo co ché
giai thich luat da duoc quy dinh chinh thirc. Do vay, dén nam 2021, Chinh phu da giai thich cu
thé quy dinh nay tai Piéu 11 Nghi dinh 80/2021/ND-CP ngay 26/8/2021 vé “quy dinh chi tiét va

' Hoang Vin Ta (2000), Thim quyén ciia Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé viée giai thich Hién phap, luét, phap Iénh, Tap chi
Nghién ctu 1ap phép, s6 5/2000, trang 19.
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hwréng dan thi hanh mét sé diéu cua Ludt Ho tro doanh nghiép nhé va vira”. O day, can luu ¥
rang Diéu 12 Luat HS tro doanh nghiép nho va vira nam 2017 (stra doi, bd sung nam 2020) khong
giao cho “Chinh phu quy dinh chi tiét”. Chinh vi vdy, day 1a mot van dé rat can phai duoc
UBTVQH giai thich théng qua viéc ban hanh Nghi quyét, chir Chinh pha khéng c¢6 co so phép ly
dé “quy dinh chi tiét”.

Viéc ban hanh Nghij dinh 80/2021/NB-CP ngay 26/8/2021 vé “quy dinh chi tiét va huéng
dan thi hanh mét sé diéu cia Lugt Hé tro doanh nghiép nhé va vira ” nhu vay khong chi tao ra lo
ngai & tinh hop ly vé trach nhiém ban hanh VBQPPL vé giai thich luat, ma né con cho thay
nhiing han ché & goc d6 kiém soat thé loai, kiéu loai VBQPPL ma bai viét s& phan tich sau hon ¢
muc 2.4.

Theo tac gia, c6 hai nguyén nhan cha yéu dan t6i viéc kiém soat trach nhiém cua UBTVQH
trong viéc ban hanh Nghi quyét giai thich luat trong thoi gian qua chua c6 higu qua. Thiz nhdt, do
thiéu quy dinh cia phép luat vé tham quyén, trinh tu, thi tuc d& nghi giai thich Luat. Thi hai,
khéi lwong cong viéc cua UBTVQH rat l6n, chua c6 didu kién dé bao dam c6 hiéu qua cao ddi
Vi viéc giai thich Luat. Thiz ba, chat luong duy thao luat c6 lac chua cao, nén sau khi ban hanh
mai nay sinh vudng mac, va phét sinh nhu cau “quy dinh chi tiét” nam ngoai dy kién trude do.

Viéc ban hanh Nghi dinh quy dinh chi tiét luat ciing dang cho thay nhiéu han ché nhét dinh.
Theo quy dinh cua phap luat, Chinh phu c6 trach nhiém ban hanh 3 loai Nghi dinh c6 tinh chat
khéc nhau. Tuy nhién, & day chi dé cap dén loai Nghi dinh “quy dinh chi tiét” luat duoc quy dinh
tai Khoan 1 Diéu 19 Luat ban hanh VBQPPL nam 2015, sira doi b6 sung nim 2020. Vé loai Nghi
dinh nay, phap luat quy dinh: “dw thdo vin bdn quy dinh chi tiét phdi dwoc chudn bj va trinh
dong thoi véi dur &n lugt, phap 1énh va phdi diroc ban hanh d@é cé hiéu luc cung thoi diém c6 hiéu
luc ciia van ban hodc diéu, khoan, diém dwoc quy dinh chi tiét>. Nhu vay, trach nhiém cua cac co
quan duoc giao quy dinh chi tiét noi chung, trong d6 c6 Chinh phu, phai chuan bi van ban quy
dinh chi tiét va trinh dong thoi voi du &n luat va bao dam c6 hiéu luc cing thoi diém véi luat.

Thuce té cho thdy, rat nhiéu truong hop Luat di dwgc ban hanh, thdm chi da co hiéu luc,
nhung vin ban quy dinh chi tiét van chua dugc ban hanh. Chang han, Luat Phong chdng tac hai
Cua ruou, bia nam 2019 duoc thdng qua vao ngay 14/06/2019, co hiéu luc vao ngay 01/01/2020,
nhung dén ngay 24/02/2020, Chinh phu méi ban hanh Nghi dinh 24/2020/ND-CP dé quy dinh chi

tiét mot sé diéu cua luat ndy; Luat Thi hanh an hinh sy nam 2019, c6 hiéu luc vao ngay

2 Khoan 2 Diéu 11 Luat ban hanh VBQPPL nam 2015.
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01/01/2020, nhung dén ngay 09/11/2020, Chinh phi mé&i ban hanh Nghi dinh 133/2020/ND-CP
ngay 09/11/2020 vé “quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu cua Ludt Thi hanh &n hinh si” dé
quy dinh chi tiét mot sé diéu cua Luat nay. Tuong ty, Luat Cong an nhan dan duoc thong qua vao
ngay 20/11/2018, c6 hiéu lyc vao ngay 01/07/2019; trong khoan 4 Diéu 29 Luat nay giao cho
Chinh phu quy dinh chi tiét vé biét phai Cong an nhan dan, Chinh phu di giao cho B6 Cong an
soan thao Nghi dinh riéng vé biét phai cong an nhan dan tuy nhién dén hién nay Nghi dinh nay
van chua dugc ban hanh®,

Trén co s& Béo céo tong hop két qua giam sét caa Hoi dong Dan toc, cac Uy ban cia Quéc
hoi vé viéc ban hanh vin ban quy pham phép luat trong nhiém ky Quéc hoi khoa XIV (tir dau
nhiém ky dén hét ky hop thir 8), tac gia minh hoa bang bang sau dé thiy duoc thuc trang kiém
soét trach nhiém cua co quan ban hanh VBQPPL quy dinh chi tiét luat®.

S6 ndi dung luat can S6 ndi dung da dugc quy dinh chi tiét S6 ndi dung khéng
quy dinh chi tiét S& luong Ty 16 duogc quy dinh chi tiét
572 485 85% 87
Hiéu luc Hiéu luc sau hiéu luc cua luat
cung luat
301 184
Sau 6 Sau 1 ndm | Sau 2 ndm
thang
138 21 25

Nhu vay, ¢6 thé thdy rang, tuy sé noi dung cua Luat duoc Chinh phu quy dinh chi tiét da
dat ty I& cao hon so véi truée day, nhung van con ton tai nhiéu van dé khong duge quy dinh chi
tiét va diéu nay tao ra khoang trong phép ly, anh huong dén tinh day du, tinh hé théng cua phap
luat. Trong sb cac van dé phap Iy cia luat ¢a dugc Chinh phi ban hanh Nghi dinh dé quy dinh chi

tiét, s van dé duoc quy dinh chi tiét tr& hon so vai hiéu lec cua luat con chiém ty Ié cao.

% Chinh phu d4 ban hanh Nghi dinh 49/2019/NB-CP quy dinh chi tiét va bién phép thi hanh mot sé diéu cua Luat Cong an nhan
dan. Tuy nhién, Nghi dinh nay khong quy dinh chi tiét khoan 4 Biéu 29 ciia Luat Céng an nhan dan.

* 6 ligu duoc Iy tir Béo céo tong hop két qua giam sat cia Hoi dong Dan toc, cac Uy ban cua Quéc hoi vé viée ban hanh vin
ban quy pham phép luét trong nhiém ky Quaoc hoi khoa X1V (tir dau nhiém ky dén hét ky hop thur 8).
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Nguyén nhan cuaa nhiing han ché nay, theo tac gia c6 mot sé nguyén nhan chinh sau: Thi?
nhdt, sb luong cac van dé, cac diéu, khoan, diém dugc giao trong luat qua Ion, gy mot ap lec
dang ké cho qué trinh ban hanh Nghi dinh dé quy dinh chi tiét luat. The hai, thoi gian xay dung,
ban hanh luat khé eo hep, din dén viéc chuan bi dy thao Nghi dinh quy dinh chi tiét khong bao
dam tién d6. Thiz ba, chwa cuong quyét thuc hién dung quy dinh trong tham tra du an luat, khi
chua c¢6 du thao Nghi dinh quy dinh chi tiét nhung van tham tra va trinh du an luat. The s,
chuong trinh x4y dung luat stra d6i, bd sung kha nhiéu, dan ti giam sy cha dong cua cac co quan
soan thao, co quan trinh nghi dinh quy dinh chi tiét.

2.2. Vé kiém soat tham quyén ban hanh vin ban quy phgm phap ludt

Dé xac dinh tham quyén ban hanh VBQPPL phai dya vao ca 4 cian cir sau day: (1) Yéu cau
ctia Hién phép, dé xac dinh nhiing van dé Hién phap quy dinh phai diéu chinh bang loai VBQPPL
nao, tir do xac dinh thim quyén ban hanh VBQPPL thudc co quan nao’; (2) Linh vyc quan ly nha
nudc ciia co quan ban hanh, theo nguyén tic, cic co quan chuyén mén chi dwoc ban hanh
VBQPPL diéu chinh vé linh vuc thudc chirc ning quan ly nha nudc caa minh; (3) Céac diéu,
khoan, diém cua luat, phap lénh giao cho co quan nao quy dinh chi tiét thi tham quyén ban hanh
thudc vé co quan do; (4) Thé loai van ban QPPL ma Luat Ban hanh VBQPPL cho phép co quan
d6 ban hanh.

Thuc té nhidu nim gan day cho thdy, viéc xac dinh tham quyén ban hanh dudng nhu moi
chi dua trén can cur thi (4) tic dua trén thé loai VBQPPL. Chang han, khi mét bo, co quan ngang
bo ban hanh Théng tu thi dugc xac dinh 1a dung tham quyén vi day 1a thé loai ma Luat ban hanh

5 Béi 18, c6 27 diéu khoan khac nhau cua Hién phép ndm 2013 da yéu cAu phai duoc “luat dinh” hodc “theo luat”. Cu thé, cac van
dé ma theo Hién phap, phai didu chinh bang lut, gom: (1) Gi6i han quyén con ngudi, quyén cong dan (khoan 1 biéu 14); (2) Quy
dinh v& tudc doat tinh mang con ngudi (Dleu 19); (3) Viéc bét, giam, git nguoi (Khoan 2 Piéu 20); (4) Viéc kham xét chd &
(Khoan 3 Diéu 22); (5) Viéc thuc hién quyén biu cir ciia cong dan (Dleu 27), (6) Trinh ty chung minh mot ngudi c6 i (Piéu 3 1);

(7)Thoi han toa én xét xtr hinh sy (Khoan 2 Piédu 31); ® An dinh thué (Diéu 47); (9) Cac truong hop thu hoi dit (Khoan 3 Diéu
54); (10) Céc truong hop trung dung dét (Khoan 4 Piéu 54); (11) Pham vi gidm sit cua cdc Uy ban ctia Quéc hoi (Khoan 2 biéu
76); (12) Thoi han co quan, t6 chirc, ¢4 nhén tra 1oi dai biéu Qubc hoi (Khoan 3 Didu 80); (13) Nhiém vu, quyén han cua Hoi
ddng nhan dan (Khoan 5 Diéu 96); (14) T4 chirc Toa an khac (Khodn 1 Piéu 102); (15) Viée b6 nhiém, mién nhiém, cach chirc,

nhiém ky cta Chanh 4n toa an khac (Khoan 1 Didu 105); (16) B nhiém, phé chuén, mién nhiém, cach chirc, nhiém ky cta Thém
phan Toa an va viée béu, nhiém ky ctiia Hoi thdm (Khoan 3 Biéu 105); (17) T4 chure vién kiém sat khac (Khoan 3 Diéu 118); (18)
viéc bd nhiém, min nhiém, cach chuc, nhiém ky ctia Vién truong vién kiém sat khac va kiém sat vién (Khoan 1 Diéu 108); (19)
Ché d6 bao céo cong tac cua vién trudng cac vién kiém sat khac (khoan 2 Didu 108); (20) Trinh ti lay v kién ctia nhan dan dia
phuong dbi vai viéc thanh lap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gioi don vi hanh chinh (khoan 2 Diéu 110); (21) Té chure don vi
kinh té - hanh chinh dac biét (khoan 2 Didu 111); (22) cac van dé ma chinh quyén dia phuong duoc phép quyét dinh (khoan 2
Didu 112); (23) cac van dé thude quyén quyét dinh ctia Hoi dong nhan dan (Khoan 2 Diéu 113); (24) T chirc, nhiém vu, quyén
han ctia Hoi dong bau cu qudc gia (Khoan 3 Diéu 117); (25) Nhiém ky ciia Tong kiém toan nha nuéc (Khoan 2 Didu 118); (26)
T4 chire, nhiém vu, quyén han ctia Téng kiém todn nha nuéc (khoan 3 Biéu 118), va (27) co ché bao vé Hién phap (khoan 2 Diéu
119).
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VBQPPL cho phép bo, co quan ngang bd ban hanh. Chinh vi quan niém nhu vay, viéc kiém soat
tham quyén ban hanh VBQPPL trén thuc té chwa c6 hiéu qua cao.

Nhiéu VBQPPL ban hanh dé quy dinh chi tiét luat nhung co quan ban hanh vin ban d6
khong duoc luat, phap 1énh giao cho quy dinh chi tiét, tic 1a thiéu di can ci thi (3). Chang han,
tai diém g Khoan 1 Diéu 100 Luat DAt dai nam 2013 di giao cho Chinh phii quy dinh chi tiét.
Chinh phu da quy dinh chi tiét diém g Khoan 1 Diéu 100 luat nay tai Biéu 18 Nghi dinh
43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 vé “guy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu cua Ludt Pat dai”.
Tuy nhién, sau d6 Bo Tai nguyén va Moi truong lai tiép tuc ban hanh Thong tu 02/2015/TT-
BTNMT ngay 27/01/2015 vé “quy dinh chi tiét mét sé diéu cia Ngh;i dinh sé 43/2014/NP-CP va
Ngh; dinh 44/2014/NP-CP ngay 15 thang 5 nam 2014 cua chinh phi” dé quy dinh chi tiét cac
gidy to tai diém e khoan 1 Piéu 100 Luat D4t dai nam 2013°. O day, tac gia cho rang diém e
Khoan 1 Biéu 100 Luat Pt dai nim 2013 khong giao cho Chinh phii hay Bo Tai nguyén va Mai
truong quy dinh chi tiét, do d6, ndi dung quy dinh chi tiét trong Thong tu 02/2015/TT-BTNMT
ngay 27/01/2015 vé “quy dinh chi tiét mét so diéu cua Nghj dinh sé 43/2014/ND-CP va Nghj
dinh 44/2014/ND-CP ngady 15 thang 5 nam 2014 cua chinh phii” 1a khong dung thdm quyén’.

Tuong tu, Thong dé¢ Ngan hang Nha nudc di ban hanh Thong tu 07/2015/TT-NHNN ngay
25/6/2015 “quy dinh vé bao lanh ngan hang”. Tuy nhién, Luat C4c t6 chuc tin dung khong giao
cho Ngan hang Nha nuéc quy dinh chi tiét ma giao Chinh phu thyuc hién viéc nay tai Piéu 163.
Hon nita, Thong tu nay ciing khong con don thuan quy dinh chi tiét cac diéu khoan vé bao 1anh
ngan hang, ma truc tiép quy dinh vé nhiéu khia canh ciia hop dong bao 14nh ngan hang, lién quan
dén han ché quyén quyén con ngudi, quyén cong dan va nhiing van dé d6 Hién phap, Bo luat Dan
su nam 2015 di khing dinh 1a phai do “luat dinh”.

Theo tac gia, nguyén nhan chi yéu dan dén nhiing han ché néu trén chinh 1a quan niém vé

can cr xac dinh tham quyén ban hanh VBQPPL chua phu hop; chua cai cach dot pha vé khau xay

® Cu thé, quy pham nay giai thich diém e khoan 1 Diéu 100 nhu sau: , , q

“Giay to ve quyen str dung dat do co quan c6 tham quyeén thugc ché d6 cii cap cho ngudi st dung dat quy dinh tai Biém e Khoan
1 Bidu 100 cua Luat DAt daii bao gom:

1. Bing khoan dién thé.

2. Van tu doan méi bt dong san (gdm nha & va dat &) cd ching nhan cia co quan thudc ché do cii.

3. Vin ty mua ban nha &, ting cho nha &, déi nha g, thira ké nha & ma gan lién véi dat ¢ c6 chiing nhan cia co quan thudc ché do
Cu.

4. Ban di chic hoic gidy thoa thuan tuong phén di san vé nha ¢ dugc co quan thudc ché do cii ching nhan.

5. Gidy phép cho xay cét nha ¢ hozc gidy phép hop thuc héa kién triic cia co quan thudc ché do cii cip.

7. Céc loai gidy to khac ching minh viéc tao l4p nha &, dt & nay dugc Uy ban nhan déan cip tinh noi co dét & cong nhan™.

" Khoan 1 Piéu 24 Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015, stra dbi bd sung ndm 2020
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dung, ban hanh luat, nghi dinh, dan dén noi dung cac vian ban nay chung chung, khi thi hanh phat
sinh vuéng mac nén cac bo phai ban hanh VBQPPL dé thao g.
2.3. Vé kiém soét, xi Iy higu luc ciia vin ban quy pham phap lugt

Hoat dong lap phap, ma két qua la nhimg dao luat dinh ra quy tic cho cudc sdng, ¢6 tam
anh huong, lan téa chi sau Hién phap, duoc cudc séng dén nhan véi mie do cao nhat. Nguoi dan,
trong mot dat nude duoc Hién phép tuyén bé 1a “dan chu” va “phap quyén”, s& ¢ quyén dugc
thu huong su diéu chinh cua luat, chir khéng phai boi cac quy dinh duéi luat. Vi luat, do nguoi
dai dién dan 1am ra. Néu c6 mot van ban dudi luat 1am cho hiéu luc thyc té cua luat bi giam, hoic
mat di thi d6 1a diéu thiét thoi cua nguoi dan va 1a mot han ché cua Quéc hoi. Néu luat cia Qubc
hoi da c6 hiéu lyc nhung van ban huéng dan thi hanh chua cé hiéu luc; luat bi ngung hiéu hec
nhung vin ban huong dan thi hanh khdng bi ngung hiéu luc; luat da sira doi hoic thay thé nhung
van ban hudng dan thi hanh luat cii khong mat hiéu luc déu dan tai viéc hiéu luc thuc té cua luat
bi giam di hodc khong c6. Hién nay, tuy Luat Ban hanh VBQPPL di c6 nhiéu diéu luat quy dinh
vé “hiéu lyc” cia VBQPPL (Piéu 151 dén 156) nhung van cd nhitng khoang tréng phap Iy khién
cho viéc kiém soat, xir ly hiéu luc ctia vian ban duéi luat rat kho khan.

- Vé bdt ddu cé hiéu Iyc: Luat Ban hanh VBQPPL c6 quy dinh vé vin ban quy dinh chi tiét
phai dugc ban hanh dé c6 hiéu lec dong thoi vai luat, nhung lai khong dat ra yéu cau nay ddi voi
van ban huéng dan thi hanh. Do d6, trong thuc té, ¢6 rat nhidu trudng hop van ban luat da co hiéu
lwc, nhung cic co quan cé trach nhiém thi hanh van con ling tang, chua c6 bién phap thi hanh,
chua bao dam hiéu luc thuc té cia van ban dugc thi hanh.

- Vé ngung hiéu lyc: Diéu 153 cia Luat nay quy dinh vé hai truong hop VBQPPL bi ngung
hiéu lyc gom bi dinh chi thi hanh va bi chinh co quan ban hanh quyét dinh ngung. Nhu vay, luat
dugc Qudc hdi ngung hiéu lye thi van ban “hudng dan thi hanh”, “quy dinh chi tiét” luat do
khong duong nhién bi ngung hiéu luc. Van ban nay chi bi ngung hiéu luc khi UBTVQH “dinh
chi” theo quy dinh tai Piéu 164 Luat ban hanh VBQPPL. Dé van hanh quyén dinh chi nay 1a kho
khan vi phai ra soat, giam sat, phat hién nhimg van ban nao co lién quan dé thuc hién dinh chi.
Hon nita, dinh chi duoc thuc hién khi van ban d6 trai Hién phap, Luat. Chang han, sau khi phat
hién Bo luat hinh s 2015 c6 nhiéu sai s6t, Qudc hoi da ban hanh Nghi quyét Iui hiéu luc cua Bo
luat ndy, song vin ban huéng dan thi hanh hay quy dinh chi tiét Bo luat nay khong bi ty dong
ngung hiéu lyc. Do vay, can phai thiét lap co ché ngung hiéu lyc ty dong (tuc 1a theo luat ma

khong can van hanh quyén nao d6 dé phat sinh) cho cac vin ban cia cac co quan nay.
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- Vé hét hiéu luc: Diéu 154 Luat Ban hanh VBQPPL quy dinh: VBQPPL hét hiéu luc thi
VBQPPL quy dinh chi tiét thi hanh van ban d6 ciing dong thoi hét hiéu luc. Nhu vy, van ban
quy dinh chi tiét, hudng dan thi hanh s& hét hiéu luc khi luat hét hiéu lyc. Sy 1 thudc nay duoc
tiép can ¢ cip d6 van ban, nghia 1a gitta “vin ban” ndy véi “van ban” kia. Trong mot nghi dinh
doc lap “Nghi dinh khong dau”, khong quy dinh chi tiét thi hanh nhung c6 quy pham quy dinh
chi tiét hay hudng dan thi hanh thi quy pham nay khdng bi hét hiéu luc. Khong it “Nghi dinh
khong dau” ciia Chinh phu theo nguyén tac chi bi hét hiéu luc khi Chinh phu thay thé bai Nghi
dinh khac. Tuy nhién, trong loai van ban nay, nhiéu diéu khoan c6 ban chat “quy dinh chi tiét”
mot luat da hét hiéu luc, hodc can ctr vao tinh than cua luat da hét hiéu lyc, nhung cac diéu khoan
ctia Nghi dinh nay van con hiéu luc. Ching han, Nghi dinh 23/2015/ND-CP ngay 16/02/2015 “vé
cdp ban sao tir sé goc, ching thwe ban sao tir ban chinh chitng thiee chit ky va chitng thiee hop
dong giao dich " duoc ban hanh trong hoan canh chua c6 diéu kién ban hanh Luat, phap lénh.
Tuy nhién, Nghi dinh nay cin ctr vao Luat T6 chiac Chinh pha 2001, di hét hiéu luc ngay
01/01/2016, song khéng bi tu dong hét hiéu luc.

Tuong tu, Nghi dinh 83/2010/ND-CP ngay 23/7/2021 “vé ding ky giao dich bdo dam”,
dugc ban hanh khi ching ta chua c6 diéu kién ban hanh Luat Pang ky tai san. Nghi dinh nay
duoc ban hanh dua trén tinh than cia B luat Dan sy 2005, Luat Pat dai 2003, Luat Td chirc
Chinh phi1 2001 (da hét hiéu Iyc), Luat Hang khong dan dung Viét Nam 2006 (hét hidu lyc mot
phan), nhung Nghi dinh nay van con hiéu lyc cho dén ngay 15/10/2017. Diéu nay da anh huéng
dén hiéu luc thuc té cua céc luat.

Hay nhu, Thong tu 07/2015/TT-NHNN ngay 25/6/2015 “quy dinh vé béo lanh ngan hang”
do Théng d¢c Ngan hang Nha nudc ban hanh. Thong tu nay duge ban hanh theo tinh than ctia Bo
luat Dan su 2005, nhung hién nay B luat dan sy 2015 da c6 hiéu luc, Thong tu nay ndy van con
hi¢u luc.

Tham chi, chung ta can dat ra vin dé hiéu luc cua Nghi dinh khong dau co can phai chdm
dut khi Hién phap chdm dut hiéu lyc hay khong. Béi thuc té, c6 nhidu Nghi dinh khong dau cua
Chinh phu ban hanh trong giai doan thi hanh Hién phap nim 1992, nhung khi Hién phap nim
1992 hét hiéu luc, Nghi dinh nay khong nhitng khong hét hiéu luc, trong khi d6, vin ban nay
dang vi pham nguyén tic han ché quyén theo luat da duoc Hién phap nim 2013 quy dinh. Ching
han, Nghi dinh 79/2012/ND-CP ngay 05/10/2012 “Quy dinh vé biéu dién nghé thudt, trinh dién

thoi trang, thi nguoi dep va ngieoi mau; leu hanh, kinh doanh ban ghi am, ghi hinh ca miia nhac,
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san khdu” ¢ hiéu luc dén ngay 01/02/2021, da dinh ra tha tuc, diéu kién thuc hién quyén.
2.4. Vé kiém sodt, xir Iy thé thirc, kiéu loai van ban quy pham phdp lugt

Vi¢c ban hanh VBQPPL khong chi dung lai ¢ viéc phai dung thé loai ciia mot van ban thé
thire cia mot VBQPPL ma phap luat quy dinh, ma con phai xac dinh ding kiéu loai VBQPPL ma
phap luat quy dinh. Chéng han, dé quy dinh chi tiét cac noi dung dugc cac diéu, khoan, diém
trong luat giao, Chinh phu khong nhiing phai ban hanh Nghi dinh ma con phai xac dinh 10 1a
“nghi dinh quy dinh chi tiét”, ma khong phai 1a “nghi dinh huéng din thi hanh”, vi nghi dinh
huéng dan thi hanh c6 mirc yéu cau thap hon.

Thuc té cho thdy, khong it nhitng van ban tuy c¢6 “quy dinh chi tiét” cac ndi dung cua luat,
nhung lai dudi hinh thirc khong phai 13 VBQPPL, ma dudi hinh thirc cong van. Chang han,
Chénh an TANDTC khéng c¢6 quyén huéng dan ap dung B luat Hinh su® nhung van thyc hién
viéc nay bang viéc ban hanh 2 Cong vin “vé viéc hudng dan ap dung mot sd quy dinh c6 loi cho
nguoi pham toi cua B¢ ludt Hinh sy nam 2015” (Cong van 276/TA ngay 13/9/2016, va Cong van
301/TANDTC-PC ngay 07/10/2016). Chinh vi cac ndi dung nay dugc ban hanh dudi hinh thirc
cong van, nén cong dan khong thé tiép can va khong thé vién dan dé bao vé quyén va loi ich cia
minh.

Bén canh d6, van con tinh trang cic co quan c6 tham quyén ban hanh vin ban quy pham
phap luat duéi dang van ban “huwéng dan thi hanh”, nhung trong Nghi dinh c6 nhiéu quy pham
“quy dinh chi tiét” cic diéu khoan cua van ban dugc hudéng dan. Chang han Thong tu sd
06/2022/TT-BKHDT cua B Ké hoach va Pau tu ngay 10/5/2022 vé “Huwéng dan thi hanh mét
so dieu cua nghi dinh sé 80/2021/ND-CP ngay 26/8/2021 cia Chinh Phi guy dinh chi tiét va
hwéng dan thi hanh mét sé diéu cua Ludt Hé tro doanh nghiép nhé va vira” 18 mot vi du. Thong
tu ndy c6 tén 1a “hwong ddn thi hanh”, nhung tai Diéu 8 va ¢ nhiéu diéu khoan khac caa vin ban
nay da “quy dinh chi tiér” noi dung cua Khoan 1 Diéu 13 Nghi dinh 80/2021/ND-CP, mic du
khéng duoc giao quyén quy dinh chi tiét.

Nguyén nhan dan dén viéc kiém soat thé thuc vin ban, kiéu loai VBQPPL, theo tac gia, co
mAy nguyén nhan chinh sau day: Thit nhdt, chua c6 quan niém that dang din vé vai tro cua hinh
thirc van ban dbi véi chat luong hé thdng phap luat. Thir hai, chua chi trong phan biét ban chat

gitrta hoat dong quy dinh chi tiét luat va hoat dong hudng dan thi hanh luat; d6i khi c6 su danh

®Piéu 22 Luat Ban hanh VBQPPL quy dinh: Chanh 4n TANDTC ban hanh thong tw dé thuc hién viéc quan Iy cac Toa an nhan
dan va Toda an quan su ve to chirc va nhitng van dé khac duoc Luat td chuc j’c‘;a an nhan dan va luat khac c6 lién quan giao. Bo
luat Hinh sy va Luat T6 chirc Toa an nhan dan ciing khong giao viéc hudng dan thi hanh cho Chanh én TANDTC.
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ddng giita hai hoat dong nay. Thir ba, co quan cip dudi khi ban hanh VBQPPL van c6 thoi quen
dua theo ché dinh cua VBQPPL cép trén; do do, trong mét VBQPPL, vira c6 quy dinh chi tiét
vira huéng dan thi hanh; chua phén loai theo tiéu chi ndi dung nio cua luat can quy dinh chi tiét
va ndi dung nao can hudng dan thi hanh dé c6 ké hoach xdy dung cac VBQPPL.

2.5. Vé kiém sodt, xir Iy ndi dung vian bin quy pham phdp lugt

V& noi dung VBQPPL, theo quy dinh cua phap luat hién hanh, tuy theo ting loai van ban,
s& c6 nhimng co ché kiém soat ndi dung van ban va xt 1y vin ban c¢6 du hiéu trai phap luat khac
nhau. Pbi véi VBQPPL ctia Qubc hoi, UBTVQH, kiém soat ndi dung VBQPPL dugc thuc hién
thong qua cac khau tham dinh®, thAm tra'® trudc khi ban hanh va duoc giam sat'! sau khi ban
hanh. Déi voi VBQPPL cua Chinh phu, Tha tuéng Chinh pha, B¢ truong, Thu truéng co quan
ngang bd, Nghi quyét lién tich, viéc kiém soat ndi dung VBQPPL thuc hién thong qua viéc tham
dinh'? trude khi ban hanh; sau khi ban hanh, viéc kiém soat thong qua hoat dong kiém tra
VBQPP L2, Ciing theo quy dinh cua Luat Ban hanh VBQPPL, c6 hai bién phap xu ly VBQPPL
c¢6 du hiéu phap luat 13: (1): Bai b6 VBQPPL va (2) dinh chi viéc thi hanh VBQPPL.

Thuec tién thuc hién cac quy dinh trén cho théy van ton tai nhirng han ché nhét dinh. Trong
nhiém ky ctia Qudc hoi khoa XIV (tir ndm 2016 dén nam 2021), két qua giam sat cua Hoi dong
dan toc, cac Uy ban cua Quéc hoi cho théy: c6 08 Nghi dinh chira ndi dung cé déu hiéu trai véi
luat cua Quéc hoi; cu thé: 07 Nghi dinh chtra néi dung c6 diu hiéu tréi v6i quy dinh ctia B9 luat
Hinh su ndm 2015 (stra d6i, bo sung ndm 2017); 01 Nghi dinh chira ndi dung c6 diu hiéu trai véi
quy dinh cta Luat Phong, chéng tham nhiing nim 2018. C6 07 Nghi dinh va 03 Thong tu quy
dinh khong ding ndi dung luat giao, chua théng nhét voi hé théng phép luat; cu thé: 03 Nghi dinh
va 02 Thong tu quy dinh chi tiét Luat Cong an nhan dan; 01 Nghi dinh quy dinh x1r phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc do dac va ban d6, 01 Nghi dinh quy dinh xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc tai nguyén nude va khoang san; 01 Nghi dinh quy dinh chi tiét Luat Chuyén giao
cong nghé; 01 Nghi dinh quy dinh chi tiét Luat Quan 1y va sir dung tai san céng; 01 Thong tu quy
dinh chi tiét Luat Bao vé bi mat nha nuée™...

Bén canh hoat dong giam sat ctia Qudc hoi, hoat dong kiém tra VBQPPL ctia Chinh ph,

° Khoan 1 Piéu 58 Luat Ban hanh VBQPPL nim 2015, sita dbi bd sung ndm 2020.

19 Khoan 1 Piéu 63 Luat Ban hanh VBQPPL nim 2015, sita dbi bd sung ndm 2020.

" pidu 164 Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015, sira d6i bd sung nam 2020.

12 pidu 92, 98, 102, 109 Luat Ban hanh VBQPPL niam 2015, sira d6i b sung nam 2020.

13 pidu 165, 166 Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015, sira ddi bd sung nam 2020.

1% Xem thém: Khoan 2, 3 Diéu 164, 1 Piéu 166 Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015, sira d6i bd sung nam 2020.
15 Quéc hsi (2020), téng hop két qua giam sat VBQPPL trong nhiém ky quéc hoi khéa XIV.
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cac bo, co quan ngang bo ciing dd duogc tién hanh. Tir ndm 2016 dén ngay 15/5/2021, Bd Tu phap
da tién hanh kiém tra theo thdm quyén duoc 3.277 vin ban cia cac bd, co quan ngang bo. Két
qua di phat hién 108 vin ban cua co quan cip bd trai quy dinh cua phép luat; ty 18 xu 1y
VBQPPL dat 87.12%.

Co thé théy, con khé nhiéu vin ban c6 ndi dung trai phap luat, tham chi Nghi dinh ctua
Chinh phu, 12 loai van ban c6 mtrc do hi€u luc cao va co6 vai trd quan trong trong thuc té, nhung
s6 luong Nghi dinh ¢ ndi dung trai phap lut con nhiéu.

Nguyén nhan din dén nhitng han ché trén, theo tac gia co cic nguyén nhan chinh sau: Thi
nhat, thoi gian xay dyng, ban hanh cac vin ban chua dap tng cho viéc nghién ciru chinh sach
dugc thé hién trong ludt, danh gid tdc dong cta luat, ra soat cic VBQPPL lién quan dé ngan ngua
nhiing ndi dung trai phap luat. Thir hai, qua trinh xay dung va ban hanh VBQPPL chua c6 su
tham gia thuong xuyén cta cac chuyén gia luat va chuyén gia linh vuc c6 lién quan. Thir ba, cung
mot luat, phap 1énh c6 qua nhiéu nghi dinh quy dinh chi tiét, hudng dan thi hanh; cung mdt nghi
dinh lai ¢6 nhiéu thong tu quy dinh chi tiét, huong din thi hanh, din dén giam sat, kiém tra kho
phat hién. Thwr tw, hoat dong giam sat, kiém tra chua dugc thuc hién thuong xuyén, lién tuc. Thur
nam, hoat dong tham dinh, tham tra VBQPPL déi ltic con dé “lot” nhitng hd so du an lut chua
khong kém theo du thao nghi dinh quy dinh chi tiét luat. Thir sdu, do nhimng han ché trong kiém
soat & cac ndi dung vé trach nhiém, thim quyén, thé thurc, kiéu loai van ban & trén tac dong toi.

3. Mt s6 kién nghi

Thir nhdt, & goc dd hoan thién phép luat, can bd sung cac quy dinh theo huéng quy dinh rd
tham quyén dé nghi gidi thich luat; trinh ty, thu tuc dé nghi gidi thich luat; trinh ty, thu tuc xay
dung, trinh dy thiao Nghi quyét dé UBTVQH ban hanh Nghi quyét giai thich lut; b6 sung quy
dinh “van ban huéng dan thi hanh phai dugc ban hanh dé co hiéu luc cung thoi diém v&i van ban
dugc huéng dan thi hanh” vao Luat ban hanh VBQPPL; bo sung quy dinh “khi vin ban
VBQPPL, hoic quy pham phap ludt duoc quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh ngung hodc hét
hiéu lyc thi VBQPPL, hodc quy pham phap luat quy dinh chi tiét, hudng dan thi hanh vin ban d6
duong nhién ngung, hét hiéu luc; bd sung hai khai niém “quy dinh chi tiét” va “huéng dan thi
hanh” d& minh bach héa cac can cir phan biét hai hoat dong nay, tir d6 ning cao nhan thic trong

viéc phan loai hai loai nghi dinh “quy dinh chi tiét” va “huéng dan thi hanh”. B6 sung quy dinh

18 L& Son (2021), Phét hién va két luan 660 vin ban trai phap luét, https:/baochinhphu.vn/phat-hien-va-ket-luan-660-van-ban-
trai-phap-luat-102292756.htm, truy cap ngay 31/10/2022.
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cAm viéc ban hanh VBQPPL quy dinh chi tiét nhung dit tén 1a huéng dan thi hanh hoic tén khac
khéng c6 cum tir “quy dinh chi tiét”; quy dinh sb luong t6i da VBQPPL quy dinh chi tiét, huéng
dan thi hanh duoc phép ban hanh dbi véi mot VBQPPL duoc quy dinh chi tiét, huéng dan thi
hanh.

Thit hai, & gbc d6 t6 chirc thuc hién, can ting cuong nhan sy, dic biét 1a cac chuyén gia c6
trinh d6 cao vé linh vuc phap luat giup viéc cho UBTVQH, Héi dé)ng dan tdc va cac Uy ban cua
Quédc hdi trong thuc hién cac linh vuc cong tac ¢ lién quan dén phéap luat, nhat 1a khau tham tra
du 4n luat, cho ¥ kién vé du an luat, giam sat, xr Iy VBQPPL; Luét nén quy dinh chi tiét dé thi
hanh dugc ngay khi c¢6 hiéu luc; han ché phu thudc vao cac VBQPPL quy dinh chi tiét; han ché
giao cho co quan khac quy dinh chi tiét cac diéu, khoan, diém trong luat; triét dé tuan thu nguyén
tac “chwa co dy thao vin ban quy dinh chi tiét thi khong tham tra du 4n luat” nham kiém soat
trach nhiém cta co quan ban hanh VBQPPL quy dinh chi tiét luat; d6i méi nhan thirc, quan niém
vé cin clr xac dinh thim quyén ban hanh VBQPPL; Han ché ti da viéc cho phép Chinh phu ban
hanh Nghi dinh “khong dau” diéu chinh cac van d& chua ¢ diéu kién ban hanh luat, phap 1énh;
ting budc tién toi x6a bo loai nghi dinh nay va thay thé boi viéc ban hanh phép 1énh cia
UBTVQH; thudng xuyén to chirc tdp huin, boi dudng nang cao kién thirc chuyén mon, nghiép
phu cho d6i ngii cong chtrc truc tiép gitip viée & linh vuc xay dung phép luat tai cic Bo, co quan
ngang bo, nhat 1 k¥ thuat phéan loai vin dé phép 1y trong luat dé quy dinh chi tiét, hudng dan thi
hanh cac VBQPPL cua co quan cap trén; khi xdy dung chuong trinh xay dung luat, phap 1énh,
can bao dam thoi gian hop ly dé nghién ctlru, soan thao, léy y kién, tham vén, chinh ly, tham dinh.
4. Két luin

Qua nhiing phan tich trén cho thiy bén canh nhiing két qua da dat duoc, viéc kiém soat, xir
ly VBQPPL cua co quan nha nudc & Trung vong ¢ Viét Nam con boc 10 nhitng han ché, bat cap
& goc do phap luat va thuc tién ap dung. Vé& kiém soat trach nhiém ban hanh VBQPPL, cic quy
dinh cta phap lut cling nhu thuc tién cho thiy chwa kiém soat tot trach nhiém cuia UBTVQH
trong ban hanh Nghi quyét dé giai thich luat; ciing nhu trach nhiém cta Chinh phi trong ban
hanh Nghi dinh dé “quy dinh chi tiét” vin ban cua Qudc hoi va UBTVQH. Viéc kiém soat tham
quyén ban hanh VBQPPL van chua hiéu qua, con nhiéu van ban dudi luat dugc ban hanh chua
dung vé thim quyén, ma phd bién nhit 1a cac vin ban quy dinh chi tiét nhitng diéu, khoan, diém
khong duoc giao. Cac quy dinh cia phap luat vé kiém soat hiéu luc cia VBQPPL con han ché,

chua phu hop. Nhiéu truong hop VBQPPL duogc ban hanh khong tuan thi dung kiéu loai, thé
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thirc ma phap luat quy dinh, gdy khé khin cho qué trinh kiém soét, xir Iy VBQPPL. Viéc kiém
soat, xur Iy noi dung VBQPPL tuy di dat dugc két qua nht dinh, song ty 16 VBQPPL c¢6 ndi dung
trai phap luat van cao.

Dé gop phan nang cao hiéu qua viéc kiém soat, xtr Iy VBQPPL, can hoan thién mot s quy
dinh cta phap luat v trinh tu, thu tuc trinh du thao Nghi quyét cho UBTVQH giai thich luat, vé
kiém soat hiéu luc VBQPPL, vé trach nhiém cua cac co quan nha nudc ¢ Trung wong trong vi¢c
ban hanh VBQPPL diing thé thirc, kiéu loai. Bén canh d6, can két hop nhiing giai phap phu hop
trong khau to chirc xdy dung VBQPPL.
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