TRUONG PAI HQC LUAT, PAl HOC HUE

PHAP LUAT QUOC TE VA MOT SO QUOC GIA VE TIEP NHAN NGUOI TI NAN
-MOQT SO GOQI MO CHO VIET NAM

Tom tdt: Dbi miat véi thuc trang dong
ngudi ti nan da bung nd nhiéu noi trén thé
gioi va c¢6 xu hudng tang manh mé trong
nhimg nim gan diy, nhiéu nudc trén thé
gii da thiét 1ap mot khung phap 1y dé diéu
chinh vin @& ti nan. Pay 1a 1y do tac gia
chon ndi dung vé tiép nhan ngudi ti nan dé
nghién cau. Tac gia hy vong bai viét nay c6
thé phan nao dong gop gia tri tham khao
cho Viét Nam trong xay dung phap luat tiép
nhan nguoi ti nan. Bé dat dugc muc tiéu
trén, bai viét s& dé cap dén nhiing van dé
chinh nhu sau: (1) Mot sé van dé Iy luan
chung vé tiép nhan nguoi ti nan; (2) Phap
luat québc té va phap luat mot s quéc gia vé
tiép nhan nguoi ti nan; (3) Phap luat Viét
Nam Vvé tiép nhan ngudi ti nan va mot sb
goi mo cho Viét Nam khi x&y dyng phéap
lut tiép nhan ngudi ti nan.

Pé lam sang to nhiing noi dung cua
bai viét, tac gia dat cac van dé ngudi tj nan
trong méi quan hé véi nhau, khdng nghién
ctru mot cach riéng lé dong thoi so sanh quy
dinh phap luat cac qudc gia vé van dé& nay
Vi s6 phuong phap cha yéu duoc sir dung
nhu phuong phép lich sir dé tim hiéu khai
niém ti nan va lich sir tiép nhan ngudi ti nan
tai Viét Nam; phuong phap so sanh duoc sur
dung cha yéu nham dbi chiéu phép luat vé
tiép nhan nguoi ti nan gitra cac quéc gia
trén thé gidi va cudi cung 1a phuong phéap

NGUYEN THANH QUYEN"

Abstract: Faced with the situation
that the flow of refugees has exploded in
many parts of the world and is inclined to
increase sharply in recent years, many
countries around the world have
established a legal framework to regulate
the refugee issue. This is the reason why
the author chose the topic of receiving
refugees to research. The author hopes
that this article can contribute as
references for Vietnam in developing law
on receiving refugees. To achieve the
above goals, the article will address the
following main issues: (1) Some general
theorical issues on refugee reception; (2)
International law and the law of some
countries on the reception of refugees; (3)
Vietnam's law on refugee reception and
some suggestions for Vietnam when
developing law on refugee reception.

In order to clarify these issues, the
author puts refugee issues in relation to
each other, not studying them separately
and compares regulations of countries on
this issue. A number of methods are used,
such as historical methods to understand
the concept of refugees and the history of
refugee reception in Vietnam, the
comparative method is used to compare
the legislations on refugee admission of
countries around the world, and finally

* ThS., Trudng Pai hoc Luat Thanh phd H& Chi Minh; Email: ntquyen_hc@hcmulaw.edu.vn.
« Ghi ch(: Tai bai viét toan vin tai dia chi: http://tapchi.hul.edu.vn.
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phan tich — téng hop duoc van dung xuyén the analytical-synthetic method is applied
subt dé tai, tac gia 16ng ghép phan tich va throughout the topic. The author
téng hop dé dua ra cac két luan nham muc integrates analysis and synthesis to draw
dich cung cap kinh nghiém cho phap luat conclusions for the purpose of providing

tiép nhan nguoi ti nan tai Viét Nam. experience for the law on receiving
refugees in Vietnam.
Tir khéa: Luat qudc té, ti nan, tiép Keywords:  International  law,
nhan, Viét Nam. refugeee, receiving, Vietnam

1. Pat van dé

Viéc tiép nhan nguoi ti nan khdng phai 1a vin dé don gian, c¢d thé anh hudng dén céc
loi ich vé an ninh, chinh tri, x& hoi ctia cac qudc gia vi ngudi ti nan 1a mot nhom nguoi yéu
thé, dé bi t6n thuong nén duoc bao vé trong cac cdng cu phap 1y dic thu. O Viét Nam,
quyén ti nan va cung cap su bao vé cho ngudi ti nan di duoc quy dinh trong Hién phép.
Nhung dén nay van chua c6 van ban hudng dan thi hanh trén thuc té. Nhu cau thyc tién
trong twong lai d3 duoc du bao doi hoi cac nha lap phap Viét Nam can can nhic xay dung
mét khung phép ly vé tiép nhan nguai ti nan. Vi vay, nudc ta can nhin nhan mét cach thau
dao, khach quan, thong qua hoc tap kinh nghiém cua cac qudc gia trén thé giéi nhim dua
ra nhitng chinh sach hiéu qua nhat, phti hop nhat cho Viét Nam.

2. Mot s6 van @@ Iy luan chung veé tiép nhan nguoi ti nan

Thit nhat, khai niém nguwoi ti ngn

Ti nan 1a hién twong da xudt hién tir 1au nhung dén nay, trén thé gidi chua c6 mot
khai niém vé nguoi ti nan that sy thdng nhat. Tuy vay, thuat ngit nay da hién dién trong
mot sb van ban. Cu thé:

Mot 13, Cong wéc vé vi thé cua ngudi ti nan ndm 1951 cua Lién Hop Quéc di ghi
nhan nhu sau “Do két qud cua C&c sw kién xdy ra trudc ngay 01/01/1951, va do sir so héi
co co so la su bi nguoc dai vi nhirng ly do chung tgc, ton giao, dan téc, hoac do la thanh
vién cia mét nhém xa héi cu thé nao dé, hay vi quan diém chinh tri, dang ¢ ngodi ddt nwéc
ma nguwoi dé cé quoc tich va khdng thé, hodc, do sw so hdi nhie vdy, khdng mudn tiép nhdn
s bdo vé cua quac gia dé; hodc ngieoi khong co quac tich dang song ¢ ngoai quac gia ma
truée dé ho da tirng cw trii do két qud cua nhieng sw kién dé ma khéng thé, hoac do su s¢r
h&i, ma khdng mudn tré lai quéc gia dé ™.

Hai 13, Nghi dinh thu vé vi thé cua nguoi ti nan nam 1967 da co ban khéng dinh lai
khai niem vé nguoi ti nan nhu Cong udc vé vi thé cua nguoi ti nan nam 1951. biém dic
biét cia Nghi dinh thu nay 1a di x6a bo gisi han vé dia ly, thoi gian trong Cong wdc Vé vi
thé cta ngudi ti nan ban dau. Theo d6, khong chi nhimg ngudi chau Au tham gia vao cac

! Pidu 1.A.2 Céng wdc vé vi thé cia ngudi ti nan nam 1951
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su kién xay ra trudc ngay 01 thang 01 nam 1951 méi cd thé ndp don xin quy ché ti nan ma
n6 danh cho tit ca moi ngudi.?

Ba 13, Cong wéc vé céc khia canh cu thé cua van dé ngudi ti nan & chau Phi do T
chirc thdng nhat chau Phi (OAU) théng qua ndm 1969 di ma rong khai niém cua Cong wéc
vé vi thé ciia ngudi tj nan nam 1951. Ngudi ti nan con bao gom nhimg ngudi bi budc phai
roi khoi dat nuwdc con xuat phat tir cac nguyén nhan nhu xam luoc bén ngoai, chiém dong,
su thdng tri ciia nudc ngoai hoic cac su kién gay réi trat tu cong cong nghiém trong.

Bon 13, Tuyén b Cartagena vé nguoi ti nan nim 1984 ngoai viéc chira dung cac yéu
t6 ciia Cong wdc vé vi thé ciia nguoi tj nan nam 1951 va Nghi dinh thu vé vi thé cia nguoi
ti nan nim 1967 con bao gdm ca nhitng ngudi ti nan da bo trén khoi dat nuéc cua ho vi
tinh mang, su an toan hoac tu do da bi de doa bai bao luc, ngoai xam, xung dot ndi bo.

Trong khuén kho bai viét, tac gia s dung khai niém twong tu khéi niém duoc néu
trong Cong wéc vé vi thé caa nguoi ti nan nam 1951 da duoc dong dao cac quéc gia trén
thé gisi dong tinh. Theo d6 thi “Nguwoi ti nan 1a nhitng ngwoi ¢ bén ngoai quéc gia mang
quoc tich hodc noi cu trii thwong Xuyén, dang phai doi mat véi mét noi so hdi ¢6 co sé boi
sw nguwoe dai vé ching téc, ton gido, quac tich, thanh vién nhom xa héi, quan diém chinh
tri ma khong muasn hodc khong thé tan dung su bao vé cia quac gia xudt Xit Cia minh”.

Thit hai, ddc diém ciia ngueoi ti nan

Dua trén khai niém da duoc tac gia trinh by & trén, c6 thé thdy ngudi tj nan ¢ cac
dac diém sau:

Mgt 13, ngudi ti nan phai & bén ngoai quéc gia mang qubc tich caa minh hoic quéc
gia nguoi d6 cu tri d6i nhu ngudi khéng qudc tich.

Hai 13, dé duoc cong nhan 1a ngudi ti nan ho phai c6 mot ndi so hai co co so thuc té
va dang ton tai hién hitu chir khéng phai 12 tir chu quan cta ngudi ti nan.

Ba 13, bi ddi xir t& dén muc bi nguoc dii, co méi de doa dén quyén ty do hoic tinh
mang do chiing toc, ton gido, qudc tich, quan diém chinh tri.

Bon 13, su so hadi xuat phat vi mot trong ndm 1y do bao gdm: chung toc, ton gido,
qudc tich, thanh vién caa mot nhém x4 hoi cu thé hodc quan diém chinh tri.

Nam la, ho khong thé hozdc khdng mubn nhan dugc su bao vé ¢ québc gia doé.

Thit ba, c&c vdn dé dat ra cho quac gia khi tiép nhdn nguwoi ti ngn

Mot lwong 16n ngudi ti nan tran vao 1a mot thach thac 16n d6i véi bat ky qudc gia
tiép nhan nao. Cu thé:

2 Khoan 2 Diéu 1 Nghi dinh thu v& vi thé ciia ngudi ti nan nam 1967 quy dinh: “Trong pham vi Ngh; dinh thi nay, thugt
ngi# “nguedi tj Nan”, triv trieong hop &p dung khodn 3 ciia diéu ndy, sé cé nghia la bdt cir nguoi ndo thuge khai niém tai
Piéu 1 ciia Cong wéc, trong d6 bo di cum tir “la ngn nhan cua nhiing cude xung dot dién ra trude ngay 01/01/1951...7 va
“la ngn nhan cua nhiing cudc xung dét nhue vay...” trong Pieu 1A(2) ciia Cong woc”.
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Vé kinh té: su hién dién caa mot sé lugng Ién ngudi ti nan s& 1am cho ngudn cung lao
dong c6 xu hudng gia tang, canh tranh trén thi truong lao dong va giam luong cua cu dan
ban xir.

Vé gido duc: gan mot nira sé tré em ti nan van khong duoc dén truong. O cac Chinh
pht nudc tiép nhan duoc yéu cau dap tng nhu cau di hoc ngay 1ap tc va thuong diéu nay
khién ho dbi mat trudc mot thach thire 16n trong hé théng gido duc quéc dan.

Vé sirc khde: cac can nhéc twong tu ciing 4p dung cho linh vuc y té, nguy co méc céc
bénh truyén nhidm lay lan trong va ngoai trai tj nan khién viéc cung cap dich vu chim séc
sic khoe cang tro nén cép thiét hon. Chinh phu nuéc tiép nhan phai giai quyét bai toan
trong viéc quan ly sy gia ting dot ngot nhu cau ddi véi niang luc tai chinh va quan trj cua
ho.

Vé tac dong van héa xa héi va an ninh: dong ngudi ti nan c6 thé gay nén cing thang
gitta dan toc khac nhau vé tai nguyén, phong tuc tap quan, vin hoa ton gido véi cu dan dia
phuong doi hoi nude tiép nhan can c6 hé thong an ninh du manh dé giai quyét cac van dé
x& hoi khi nguoi tj nan xuat hién.

3. Phap luat quéc té vé tiép nhan nguoi ti nan

Truéc thuc trang van dé ti nan ngay cang nghiém trong tao nén con khing hoang
toan cau va thach thirc dat ra voi qudc gia tiép nhan ngay cang Iéon. Quéc té va qubc gia
can c6 mot khung phép 1y vimg vang dé vira tiép nhan ngudi ti nan, thuc hién nghia vu
nhan dao quéc té, vira dam bao an ninh qudc gia, trat tu cong cong va loi ich xa hoi.

Thir nhat, cong udc vé vi thé cua nguoi ti nan ndm 1951 va Nghi dinh thu vé vi thé
cua nguoi ti nan nam 1967

Cong udc vé vi thé ctia ngudi ti nan nam 1951 14 cong udc qudc té dau tién ghi nhan
vé van dé ngudi ti nan. Noi dung cong wdc bao gom céc khia canh co ban nhat cua cudc
séng ngudi ti nan. Céng udc cdng nhan pham vi qudc té cua cac cudc khung hoang ngudi
ti nan va sy can thiét ciia hop tac qudc té bao gébm ca viéc chia sé ganh ning giira cac quéc
gia dé giai quyét van dé& nay. Nén tang caa Cong udc la nguyén tic “cam truc xudt hogc
hoi hwong” ngudi ti nan néu trong Piéu 33. Theo nguyén tic nay, khong qudc gia nao
duoc dua ngudi ti nan tro lai noi nguoi dé phai d6i mat voi cac mdi de doa nghiém trong
dén tu do cua ho. Ngoai ra, cong udc con ghi nhan quyén va nghia vu ctia nguoi ti nan.

Nghi dinh thu vé vi thé caa ngudi ti nan nim 1967 d3 x6a bo cac gidi han vé thoi
gian va dia ly ciia Cong udc vé vi thé cua ngudi ti nan nam 1951. Cu thé, nghi dinh thu bao
gdm céc nodi dung chu yéu lién quan dén su hop tac giita cac quéc gia va Lién hop qudc
lién quan dén van dé tiép nhan va bao vé nguoi ti nan; théng tin vé phap luat qudc gia;
phuong thirc va co quan giai quyét tranh chap gitta cac qudc gia thanh vién khi c6 xung dot

lién quan dén van dé tiép nhan nguoi ti nan.
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Nhu vy, Céng udc vé vi thé ciia ngudi ti nan nam 1951 va Nghi dinh thu vé vi thé
clia ngudi ti nan nam 1967 déu 1a nhitng cong cu phap Iy quéc té ma céc quéc gia tu
nguyén dong y rang buoc®.

Thir hai, phdp ludt quoc té vé nguwoi ti nan tai chdu Phi

Cong uée diéu chinh cac khia canh cu thé cua vin dé ngudi ti nan & chau Phi nim
1969 gom 15 diéu khoan. Cong u6c quy dinh nghia vu caa ngudi ti nan 12 ton trong luat
phap, quy dinh cua qubc gia so tai va cim ho tham gia vao céac hoat dong lat dé chdng lai
bat ky qudc gia thanh vién nao cua Lién minh chau Phi. Nguoc lai, qudc gia tiép nhan
khong duoc phan biét ddi xir vé chung toc, ton giéo, quéc tich, thanh vién caa mot nhém
x4 hoi cu thé hoac chinh kién chinh tri*.

Ngoai viéc ghi nhan khai niém ngudi ti nan tuong tu tai Cong wéc vé vi thé cia nguoi
ti nan ndm 1951, Cong ude diéu chinh cac khia canh cu thé caa van dé nguoi tj nan con cé
bd sung thém noi dung nguoi ti nan s& ap dung cho nguoi bi budc phai roi khoi dat nude cia
ho do xam lugc bén ngoai, chiém dong, su thong tri ciia nudc ngoai hoic cac sy kién gay roi
trat tu cong cong nghiém trong®. Pay 1a mot bude di sau hon vao quan diém luat quéc té
truyén thong vén coi ti nan 1a chu quyén cua quéc gia. Mic di quy dinh nay chi mang tinh
khuyén nghi nhung da thé hién duoc sy tién bo trong phép luat ti nan quéc té.

Thit ba, phap ludt qudc té vé nguoi ti nan tai chau Au

Piéu 3 Cong udc bao vé Nhan quyén va cac quyén tu do can ban nim 1950 (Cong
wdc chau Au vé nhan quyén) quy dinh: “Khéng ai bi tra tan, doi xir hodc tring phat v
nhén dao hodc hg nhuc”. Tat ca cac qudc gia thanh vién cua Lién minh chau Au (EU) déu
bi rang bugc boi Cong ude vé vi thé cia ngudi ti nan nam 1951 va ¢ mot khudn khd hop
tac khu vuc phét trién vé cac van dé ti nan, di cu goi 1a Hé thdng ti nan chung chau Au
(CEAS).

Muc tiéu caa Hé thdng ti nan chung chau Au 12 tao ra céch tiép can hai hoa trén toan
Lién minh chau Au. Hé théng duoc diéu chinh bai nam cdng cu 1ap phap va mét co quan
chi thi 2013/32/EU vé Thu tuc ti nan (nham dam bao cho viéc ra quyét dinh xin ti nan cong
bang hon, nhanh hon va chit lugng hon bang cach dit ra cac tha tuc chung dé cip (hoic
rat lai) sy bao ho quéc té & cac quédc gia thanh vién). Chi thi 2013/33/EU vé biéu kién tiép
nhan (dua ra cac tiéu chuan tdi thiéu chung vé cac diéu kién tiép nhan nhan dao danh cho
nhitng ngudi xin ti nan trén khap Lién minh chau Au. N6 thiét 1ap cac quy tic lién quan
dén nha ¢, thuc pham, chiam soc suc khoe, viéc l1am va céc quy tic chung chi tiét diéu
chinh cac truong hop han ché ma nguoi xin ti nan ¢é thé bj giam git). Chi thi 2011/95/EU

® Tinh dén ngay 20 thang 01 nam 2020, c6 146 bén tham gia cong wdc va 147 bén tham gia nghi dinh thu.

* Pidu 3, Piéu 4 Cong wdc didu chinh cac khia canh cu thé cua van d& nguoi ti nan & chau Phi nam 1969

® Pidu V lién quan dén van dé hdi huong tw nguyén, Pidu VI trong tw nhu Diéu 28 cia Cong wéc vé vi thé cua ngudi ti
nan nam 1951 quy dinh cac quéc gia ky két cung cap cho ngudi tj nan gidy théng hanh, Didu VII va VIII lién quan dén su
hop tac giira Lién minh chau phi va UNHCR, bay diéu cudi cung 1a cic diéu khoan vé ky thut.
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vé Du diéu kién tj nan (dwa ra céc tiéu chi cho ngudi Nop don du diéu kién dé dugc hudng
quy ché ti nan hodc quy ché bao vé bd sung va quy dinh cac quyén danh cho nhing ngudi
da dwoc cip mot trong nhiing tu cach do.

Thir tur, phdp ludt quoc té vé ngudi ti nan tai chau My

Didu XXVII cia Tuyén ngon chau My vé quyén va nghia vu ciia con ngudi 1948° va
Diédu 22 (7) cua Cong udc chau My vé Nhan quyén 19697 da thiét 1ap quyén xin ti nan. Ca
hai déu quy dinh ring moi ngudi c6 quyén xin va dwoc ti nan & lanh thd nudc ngoai phu
hop véi luat phap cua quéc gia tiép nhan va céc hiép dinh quéc té.

Tai chau My da hinh thanh Tuyén bd Cartagena vé ngudi ti nan (1984). Tuyén b
doi hoi cac ca nhan phai ching to rang ho co nguy co bi nguoc dii va phai thé hién moi
lién hé giira ban than ho va nguy co bi ton hai thuc su. Mac du Tuyén bé khong rang budc
vé mit phap 1y d6i véi cac qudc gia nhung hau hét cac qudc gia chau My &p dung khaéi
niém nay nhu mot vin dé thuc tidn, mot sé da két hop khai niém nay vao luat phap qudc
gia. Tuyén bé da duoc T6 chuc cac qudc gia chau My (OAS), Pai hoi dong Lién Hop
Quéc va Uy ban diéu hanh cb vin cia UNHCR tén thanh®.

Thet niim, phap lugdt quac té vé nguoi ti nan tai Trung Péng va chau A

Nim 1994, Cong woc A Rap vé Quy dinh tinh trang ngudi ti nan ¢ cac qudc gia A
Rap da dugc Lién minh cac qudc gia A Rap (LAS) thong qua nhung n6 chua bao gio ¢6
hiéu luc vi da khong duoc phé chuan. Nam 2001, cac nudc chau A va chau Phi di thong
qua Nguyén tic Bangkok vé tinh trang va d6i xir voi nguoi tj nan. Ca Cong udc A Rap
dugc dé xuat va Nguyén tic Bangkok déu sir dung khai niém vé ngudi ti nan trong Cong
wéc diéu chinh céac khia canh cu thé cua van dé ngudi ti nan & chau Phi nim 1969. Nim
2012, cac quéc gia thanh vién cua To chiic hop tac Hoi giao di thong qua Tuyén b
Ashgabat ciia Hoi nghi Bo truang Quéc té cua To chuc Hop tac Hoi gido vé Ngudi ti nan
trong Thé gisi Hoi gi4o tai Turkmenistan.

No6i tom lai, & mdi khu vic khéc nhau thi mic @ ghi nhan vé tiép nhan nguoi ti nan
la khong giéng nhau nhung tit ca déu dang thay ddi theo huéng tich cuc hon. Theo thoi
gian, nhiéu cdng cu phap 1y ra doi va dugc cac qudc gia thanh vién huong Gng nhiét tinh
hon, ¢ thién chi hon, coi vin d& ti nan 1a mét trach nhiém qudc té ma cac quéc gia can
hop tac dé giai quyét. Cung véi dé 1a sy bao vé tbt hon, dﬁy da hon cho nguoi ti nan cling
duoc chd trong. Mot khi tham gia vao cac cong wdc, hiép wéc qudc té, cac qudc gia thanh
vién c6 trach nhiém thuc hién sao cho phu hop véi céc diéu khoan di cam két. Nhiéu nudc

® Pidu XXVII Tuyén ngon chau My vé quyén va nghia vu ctia con ngudi 1948 quy dinh: “Moi nguoi c6 quyén, trong
truong hop bj truy duol khong phdi do tgi pham thong thiong, xin va duoc ti ngn trén lanh thé muéc ngoai, phii hop véi
lugt phap cua moi quéc gia va cac hiép dinh quéc té”.

" Piéu 22 (7) cia Cong udc chau My vé Nhan quyén 1969 quy dinh: “Moi nguoi co quyén xin vd dwoC ti Nan & nuéc
ngoai lanh thg, phu hop véi lugt phap Ciia nhd nedC Va quoc té trong trieong hop anh ta dang bi truy dudi i cac téi chinh
tri hogc lién quan phd bién tgi dc”.

8 UNHCR (2001), REFUGEE PROTECTION: A Guide to International Refugee Law, Published by the Inter-
Parliamentary Union with the Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, p.13-15.
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da xay dung cho hé théng quédc gia minh nhitng quy dinh nham néi luat héa cac cong wéc
trén co s phi hop vai tinh hinh kinh té - xa hoi caa nuge minh.
4. Phép luat tiép nhan nguoi ti nan tai mét sé quéc gia trén thé gidi

Hién nay, trén thé gisi da co nhidu qudc gia di dau trong linh vyc tiép nhan nguoi ti
nan, ciing c6 nhitmg nude dang hoan thién hé théng phap luat dé c6 khung phép 1y r6 rang,
hiéu qua cho van dé toan cau nay. Cu thé:

Thi# nhat, phap lugt Canada

Phép luat Canada thtra nhan cé hai loai ngudi ti han chung la “nguoi can duwot bao
Vé” va “ngueoi tj Nan theo céng wéc”. Tuy nhién, nhitng ngudi trong cac tinh hudng tuong
tu nhung khong du tiéu chuan theo mot trong hai nhém nay van c6 thé du diéu kién dé
dugc bao vé theo “quac gia hang ti ngn”. Theo d0, “nguoi ti Nan theo céng wéc” 1a nhiing
ngudi dap ung diéu kién theo Cong udc vé vi thé cia nguoi ti nan nam 1951 dugc trinh
bay phan trén®. Va “nguoi can duwoc bdo vé” 1a ngudi da ¢ tai Canada va khi tré vé québc
gia xuat x&r phai d6i mat véi tra tan, rai ro cho tinh mang, rui ro bi déi xir hodc trirng phat
tan nhan, bat thuong khi ho khéng thé nhan duoc su bao vé tir chinh phii ciia minh. Nguoi
d6 s& phai d6i mat véi rai ro ¢ tat ca cac ving cua dat nudc, mic du nguoi khac tai quéc
gia d6 khong phai déi mat.

Ngoai viéc quy dinh cac tiéu chuan dé cong nhan ngudi ti nan Canada van trao quyén
chu dong cho quan chirc nha nudc khi ho khong dap ung cac diéu kién theo Cong wdc.

Thez hai, phép lugt Dirc

O Pirc, ngudi duge huong quy ché ti nan bao gom: (i) nhitng nguoi duoc “quyeén ti
nan” theo Didu 16a ctia Hién phap nam 1949 (nhing ngudi bi dan ap chinh tri). Loai nay
bao gém nhitng nguoi bi nha nudce cho “ra ria” vi niém tin chinh tri cia ho va khién nhan
pham cua ho bi vi pham. Nhiing truong hop khan cap nhu nghéo déi hoac noi chién khong
cho phép ti nan trong truong hop nay; (i) “nguwoi ti nan theo Cong woc” 1a nhitng nguoi
dap tmg du diéu kién theo Cong wdc vé vi thé cua nguoi ti nan nim 1951'° d3 duoc trinh
bay muc trén. Nguoc lai, véi nhitng ngudi duge “quyén ti nagn” theo Diéu 16a cua Hién
phap Duc, mbi nguy hiém nay khdng nhat thiét phai dén tir nha nudc, ma con cé thé dén tir
cac dang phai hozc té chirc.

Ngoai ra, ¢ Buc con ghi nhan thém hai truong hop bao vé cho nhirg nguoi khong
dap tung diéu kién ¢ trén 1a “bdo vé bé sung” duoc cip cho nhimg ngudi khong duoc bao
vé theo Diéu 16a hodc Cong wéc vé vi thé cia ngudi ti nan nam 1951. Tiép theo, “cam truc
Xuat” 1a phép thir cubi cing cho nguoi dang tim kiém sy bao vé khong duge “quyen ti
nan”, “nguoi tj nan theo Céng wéc” va “bdo vé bé sung” khi viéc quay tré lai qudc gia

® Diéu 96 Luat Bao vé Nguoi ti nan va Nhap cu Canada nam 2001.
10 Hidu 3 Luat ti nan Dtrc nim 1992.
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Xuit xt vi pham Céng u6c chau Au vé bao vé nhan quyén va cac quyén ty do co ban; ¢6
mot méi nguy hiém cu thé dang ké dén tinh mang hoic tu do*™.

Thet ba, phép ludt Han Qudc

Diéu 2 Luat ti nan Han Quéc nam 2016 quy dinh khai niém nguoi ti nan tuong tu
Cong udce Vé vi thé cua nguoi ti nan nam 1951. Ngoai ra, phap luat nuée ndy c6 ghi nhan
thém, khi khong dap tmg cac diéu kién ti nan theo Cong wéc nhung bi xdm pham dang ké
vé tinh mang hozc quyén ty do than thé do bi ddi xtr vo nhan dao nhu tra tan, trimg phat
hogc cac truong hop khéc thi ¢6 thé duge Bo truong Bo tu phap cap gidy phép cu tra goi 1a
“Nguoi di cé gidgy phép xudt canh nhdn da0”*?. Han Quéc quy dinh cAm tiét 16 thong tin
ca nhan, anh,... trir truong hop ngoai 18 khi dugc sy ddng y cua nguoi xin ti nan. Khadng
duoc thdng tin vé don xin quy ché ti nan cho quéc gia xuat xi*®. Biéu 47 con quy dinh vé
hinh phat khi vi pham (phat ti lao dong dén mot nam hoac phat tién toi muoi triéu won).

Han Qudc danh mot chuong riéng biét d&é quy dinh vé nhitng hd tro cho ngudi xin ti
nan tir Didu 40 dén Diéu 44 trong Luat ti nan. Ngoai ra, phap luat Han Quéc ciing quy dinh
mot sé di twong sé bi han ché khi tiép can cac hd tro nay nhu mot ngudi dang trong qua
trinh xét xar hanh chinh hozc kién tung hanh chinh chdong lai quyét dinh khéng cong nhan
ngudi ti nan, truong hop mot ngudi da bi thu hdi quy ché ti nan nop don xin lai ma khéng
c6 bét ky thay dbi dang ké nao vé hoan canh...*

5. Phap luat Viét Nam vé tiép nhan ngwoi ti nan va mot sé goi mé cho Viét Nam khi
xay dwng phap luat tiép nhan nguoi ti nan

Thit nhat, lich sit tiép nhdn ngwoi ti nan tai Viét Nam

Tuy phép luat vé tiép nhan ngudi ti nan chua duge ban hanh nhung Viét Nam di ¢
nhiing chinh sach nham gitip d& ngudi ti nan véi tu cach 1 nude tiép nhan ti nan va quoc
gia xuat xt trong lich sir. Cu thé, theo théng ké cia UNHCR, Viét Nam c6 10.000 nguoi
Campuchia lanh nan tir nam 1970. Pac biét, Viét Nam da phdi hop cuing véi UNHCR t6
chtc cac chuong trinh nham gitp d& nguoi ti nan 6n dinh cugc sdng. Bén canh 1a mot
nudc tiép nhan, Viét Nam ciing don nhan nhitng nguoi Viét hoi huong 1a nhitng ngudi dan
toc thiéu s6 Tay Nguyén vuot bién sang Campuchia trong chién tranh dugc 6n dinh tai Gia
Lai.

Nhu vay, trong lich str, Viét Nam d3 ton tai van dé ti nan va da duoc giai quyét thong
qua su hop tac véi UNHCR. Véi vai tro 1a nudce tiép nhan va qudc gia xuat xtr Viét Nam
d4 ho tro, gitip d& nhitng ngudi ti nan tai Campuchia va ngudi Viét hodi huong.

Thet hai, co sé xay dung Ludt tiép nhdn nguol tj ngn tai Viet Nam

Mgt 13, dé thyuc hién trach nhiém quéc té ma Viét Nam da tuyén bd va cam két

1 pidu 60 (5), Biéu 60 (7) Luat Cu tri Dirc nam 2004.
12 pidu 2.1 Luat ti nan Han Quéc nam 2016.
¥ pidu 17 Luat ti nan Han Québc nam 2016.
14 Pidu 44 Luat ti nan Han Québc nam 2016.
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O quy md qudc té, Viét Nam chua tham gia Cong udc vé vi thé ciia ngudi ti nan nim
1951 va Nghi dinh thu vé vi thé ciia nguoi ti nan nam 1967. Tuy nhién, Viét Nam da phé
chuan mét s6 ¢ong cu nhan quyén quéc té bao gdm: Cong uéc qudc té vé cac quyén dan sy
va chinh tri nam 1966 (ICCPR), Cong udc chdng tra tan va cac hinh phat tan bao, vo nhan
dao hoic ha nhuc con ngudi nim 1984 (CAT), Cong udc qudc té vé cac quyén kinh té, xa
hoi va van héa nim 1966 (ICESCR), Cong uéc qubc té vé x6a bé moi hinh thic phan biét
chung téc nam 1965 (CED), Cong wdc vé x6a bé moi hinh thirc phan biét dbi xt véi phu
nit nam 1979 (CEDAW), Cong udc vé quyén cua ngudi khuyét tat nim 2007 (CRPD) va
Cong udc vé quyén tré em nam 1989 (CRC). Ngoai ra, vi 1a mét thanh vién cua Lién Hop
Qudc Viét Nam da théng qua Tuyén bd New York vé ngudi ti nan va ngudi di cu ngay
19/9/2016.

Nam 2020, Tha teéng Chinh phu Viét Nam da ban hanh Quyét dinh vé Ké hoach
thue hién Hiép u6c todn cau vé di cu an toan, trat ty va thudng xuyén cua Lién hop qubc
(Quyét dinh s6 402/QbP-TTg).*®

Hai 14, chinh sach phép luat Viét Nam hién nay thiéu vang cac quy dinh vé tiép nhan
ti nan

Hién nay, co sé phap ly duy nhat nudc ta quy dinh lién quan dén van dé ti nan 1a
Hién phap. Diéu 49 Hién phap nim 2013 ghi nhan, nguoi nude ngoai dau tranh vi tu do va
doc lap dan toc, vi chi nghia xa héi, dan cha va hoa binh hoac vi su nghiép khoa hoc ma bi
birc hai thi duwgc Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam xem xét cho cu tru. Tuy
nhién, quy dinh nay lai chua c6 vian ban cy thé thi hanh. Cac van ban phap luat khac khong
thé hién rd viéc bao vé, truc xuit hay trao tra ngudi ti nan.'’

Ba 13, nhin vao mét sb diém tich cuc ma nguoi ti nan mang lai

Nguoi ti nan c6 thé dong gop kinh té cho cic xa hoi nudc ta theo nhiéu cach: véi tu
cach 13 cong nhan, nha dau tu, ngudi dong thué, nguoi tiéu dung. Nhitng nd luc caa ho cd
thé gilp tao viéc 1am, nang cao ning suat va tién luong ciia ngudi lao dong dia phuong, ting
loi nhuan vén, kich thich thuong mai va dau tu quc té, ddng thoi thuc day doi mai doanh
nghiép va tang truong. Ngoai viéc bo sung cac k¥ ning cta nhimg ngudi lao dong Ién tudi
¢6 kinh nghiém hon ngudi ti nan c6 thé gidp chi tra cho s6 lugng ngudi huu tri ngay cang
tang"®. Khi dinh cu thanh cong, ngudi ti nan c6 thé nhanh chong dong goép lau dai vé van
hoa, x& hoi va truyén sirc séng chii nghia da van hoa, gia tri nhan dao caa Viét Nam.

% «“Théng qua Tuyén bé New York vé ngudi di cu va ngudi ti nan” https://www.vietnamplus.vn/thong-qua-tuyen-bo-
new-york-ve-nguoi-di-cu-va-nguoi-ti-nan/406822.vnp, truy cap ngay 07/7/2022

18 Pay 1a mot cam két chic chin v& giai quyét finh trang vo quéc tich. Quyét dinh bao gdm viéc gia nhap Cong wéc V& tinh trang vo
qudc tich vao ndm 2025, thiét 14p th tuc x4c dinh tinh trang v qudc tich, tang cuong kha ning tiép can dang ky ho tich, cai thién
viée x4c dinh va giam thiéu tinh trang vo quéc tich va bao vé quyén cia nhitng nguoi khéng quéc tich.

¥ Hién nay, ddi voi cac truong hop ngudi nuéc ngoai nhap canh trai phép, co quan chirc ning sé tién hanh céc bién phap
xtr ly hanh chinh” va yéu ciu xuit canh khoi Viét Nam ma khong giam giir, tra tdn hay dbi xir ha khéc - Biéu 18 Nghi
dinh sé 144/2021/ND-CP quy dinh xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc an ninh, trat ty, an toan xa hoi; phong,
chéng t& nan x3 hoi; phong chay, chira chay; ciru nan, ctru hd; phong, chdng bao lyc gia dinh

8 OECD, “Refugees are not a burden but an opportunity”, https://www.oecd.org/migration/refugees-are-not-a-burden-
but-an-opportunity.htm, truy cap ngay 07/7/2022
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Thit hai, mét sé goi md cho Viét Nam khi xay dung phap ludt tiép nhdn nguoi ti nan

Budc dau tién trong cong cudc xay dung khung phép Iy vé tiép nhan nguoi ti nan tai
Viét Nam 12 gia nhap Cong uéc vé vi thé cua ngudi tj nan nim 1951 va Nghi dinh thu vé
vi thé caa ngudi ti nan nam 1967. Cung véi viéc gia nhap Cong udc, nudce ta ciing nhanh
chdng ban hanh, stra d6i cac luat lién quan nham xay dung khung phap Iy vé ti nan tai Viét
Nam. Tir nhitng phan tich tai cac phan trén, tac gia c6 mot sé dé xuat cho cho viéc xay
dung phép luat tiép nhan ngudi ti nan ¢ Viét Nam nhu sau:

Vé hinh thic van ban

Viét Nam c6 thé xay dung mot vin ban riéng dudi hinh thic 1a mot dao luat do Quéc
hoi ban hanh. Bai I8, van dé tiép nhan ti nan 1a mot van dé mai mé véi Viét Nam can c6
mot doi ngil nghién ctu, soan thao dugce dao tao vé chuyén mén. Hon nita, ¢6 rat nhiéu
khia canh can duoc diéu chinh véi vin dé méi nay ma khéng thé chi sira doi, bo sung mot
hai quy dinh. Viéc ban hanh mot dao luat mai giup co quan thuc thi d& nim bat va van
hanh hé théng hon.

Vé ngi dung

Luat tiép nhan ngudi ti nan can phai bao gom cac ndi dung t6i thiéu nhu sau:

Mgt 13, 1am 16 duoc khai niém nhu thé nao 1a nguoi ti nan, loai trir mot s déi twong
ra khoi khung bao vé cua quéc gia va nging cung cap sy bao vé khi thoa man mot sé diéu
kién nhat dinh.

Hai 13, diéu khoan vé hop tac véi UNHCR. Véi diéu khoan nay tac gia c6 mot s6 dé
Xuit nhu sau: (i) Co quan c6 tham quyén Viét Nam c6 trach nhiém trong viéc cung cp céc
thong tin vé ngudi ti nan cho UNHCR (ii) UNHCR dugc phép tham gia vao qua trinh cong
nhan ngudi ti nan, duoc gap 9o, dai dién cho nguoi ti nan, (iii) Viét Nam hop tac vai
UNHCR xay dyng cac chuong trinh hd trg cho nguoi ti nan.

Ba 13, phép luat Viét Nam phai c6 co ché danh gia lai vai cac truong hop nhan duoc
quyét dinh tir chdi va bi ra thdng bao truc xuat. Ngoai ra, c6 thé quy dinh mot sé truong
hop ngoai 1& nhu ¢6 can cir hop 1y cho rang ca nhan d6 1a mdi nguy hiém dbi véi an ninh
nudc ta.

Bon 13, luat ti nan Viét Nam can dua vao cac diéu khoan nham bao vé tinh bi mat
thong tin lién quan dén ngudi ti nan nhu ddu van tay, hinh anh va di liéu sinh tric hoc.
Quy dinh tat ca cac co quan, can bd, cdng chirc, nhan vién duoc tiép can hd so ti nan phai
bao mat nhitng thong tin ndy va dua ra ché tai khi c6 vi pham.

Nam la, quy dinh cac diéu khoan trong luat dé hd trg nhitng ngudi xin ti nan khi ho
khong thé ty dap wng nhu cau sinh hoat mot cach doc 1ap. Bao gom tat ca cac hd trg can
thiét nhu thuc pham, noi &, cac co so vé sinh va y té co ban.
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S&u 13, thu tuc xac dinh tinh trang ti nan can dam bao cac yéu té co ban, tdi thiéu cua
mét quy trinh ti nan céng bang, hiéu qua. T4c gia c6 mot sé dé xuat sau:

- Luat nén thanh 1ap mot co quan chuyén mén duy nhét chiu trach nhiém xem xét
don xin quy ché ti nan.

- Bam bao duy tri d6i ngii nhan Iuc da manh, c¢6 chuyén mon, trinh d9, dugc dao tao
Ky ludng.

- Nén quy dinh moét trong tai, toa &n hoac co quan chuyén mon doc lap khac chiu
trach nhiém danh gia cac khang nghi, khiéu nai.

- Can t6 chiic mot phién gap mat ma & dé ngudi Xin ti nan ¢d quyén duoc bay to y
kién ciia minh véi co quan kiém tra va nguoc lai co quan c6 thim quyén cé thé phong vén
ngudi Xin ti nan dé 1am sang to cac van dé con mau thuan.

- Quyét dinh cdng nhan hoic khong cong nhan can duoc trinh bay bang van ban va
dugc tong dat dén nhitng nguoi Xin ti nan, dai dién cua ho mot cach kip thoi va néu khong
cong nhan ti nan phai néu rd ly do vi sao ho khong duoc chap nhan.

- Can quy dinh mot khoang thoi gian hop 1y dé nhitng ngudi nhan duoc quyét dinh
tiéu cuc cd thé thuc hién viéc khiéu nai, khang cdo va cho phép ho & lai 1anh thd cho dén
khi c6 quyét dinh cudi cling vé yéu cau.

Bay 1a, khuyén khich ghi nhan rd nhitng dbi twong dugc ti nan theo dién gia dinh bao
gom cac ddi tuong 1a vo hoic chong da két hon hop phap; con chua thanh nién; tré chua
thanh nién c6 ngudi dai dién, giam ho va cha me gia yéu.

Vé thyc thi

Pé phap luat tiép nhan ngudi ti nan dugc thi hanh hiéu qua tac gia d& xuat mot sé
kién nghi nhu sau:

Mgt 13, can c6 sy phdi hop gitra cac bo nganh, dia phuong v6i nhau vé van dé phan
phdi nguoi ti nan nham giam &p lec cho hé thng trung wong.

Hai 13, nén thanh 1ap mot co quan chuyén mén dé thyc hién quy trinh ti nan va 1a co
quan truc thuoc Cuc Quan Iy xuat nhap canh caa Bo Cong an.

Ba 13, xay dung co ché khiéu nai theo thii tuc hanh chinh cap cao hon. Theo d6, co
quan khiéu nai c6 thé 1a Cyc Truéng Cuc quan |y xuat nhap canh.

Bon 14, can xay dyng cac chuong trinh hiéu qua va van dong su hd trg ciia cong dong
qudc té, tu nhan chung tay vao quaé trinh nay.

Nam la, cac chuong trinh hd trg ngudi ti nan duoc xay dung dua theo tirng nhdm
chang toc, ngdn ngit, phong tuc tap quan dé thuc ddy qua trinh hda nhap mot cach nhanh
choéng.

S&u 13, nude ta nén cung cac nude trong khu vuc xay dung cong cu tiép nhan ti nan
chung nhu chau Au nhim giai quyét van dé ti nan & quy mé 16n tranh tinh trang khung
hoang ao at.
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Bay 13, nuéc ta cd thé ky két cac thoa thuan “nudc thiz ba an todn”. Cac bén tham gia
thoa thuan cho phép ngudi Xin ti nan c6 co hdi duoc trinh bay ly do ho tir chdi su bao vé
cua qubc gia thanh vién con lai.

6. Két luan

Cung véi su tang truong Kinh té todn cau, van dé quyén con ngudi dang ngay cang
dugc quan tdm. Mdi quan hé giira nhan quyén va dong ngudi ti nan 1a mdi quan hé nhan
qua tat nhién. Vi pham nhan quyén 1a mot nguyén nhan din dén lan séng nguoi ti nan dién
ra 0 at va tro thanh con khung hoang toan cau. Dé giai quyét van dé toan cau nay can cé su
tong hoa cua cac bién phap bao gém viéc ngin chin va cac bién phap khac. Quyén ti nan
hién nay chua duoc quéc té nang 1én thanh mot quyén con ngudi ma van ton tai yéu té chi
quyén qudc gia. Van dé ti nan 1a mot van dé thoi su toan cau, viéc tiép nhan ti nan gay nén
nhitng kho khan, thach thirc ddi véi qudc gia tiép nhan vé kinh té, vin hoa, xa hoi va an
ninh. Lan séng ngudi ti nan dang trao manh mé tir sau chién tranh thé gioi hai, dat ra yéu
cau phai tim giai phap nham han ché va tién dén loai bo cudc khung hoang nay. Trén co s
phan tich cac noi dung c6 lién quan, bai viét da phan tich mot s van dé ly luan chung vé ti
ngudi ti nan va van dé tiép nhan nguoi ti nan; nghién ciu phép luat quéc té va phap luat
mot s6 qudc gia trén thé giéi vé tiép nhan nguoi ti nan. Trén co so d6, dua ra mot sé dé
Xuit v& viéc xay dung phap luat tiép nhan ngudi ti nan phii hop véi diéu kién kinh té, chinh
tri, x& hoi Viét Nam hién nay.
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