TRUONG PAI HQC LUAT, PAl HOC HUE

KHOI1 KIEN VU AN HANH CHINH VE THU HOI PAT, BOI THUONG,
HO TRQ, TAI PINH CU — MQT SO KIEN NGHI HOAN THIEN
QUY PINH PHAP LUAT

Tom tdt: Bai viét trinh bay, phan
tich quy dinh cua Luat T4 tung hanh chinh
nam 2015, Luat Dat Pai nam 2013 vé
khoi kién vu an hanh chinh lién quan dén
viéc thu hoi dat, boi thuong, hd tro, tai
dinh cu. Tir d6, chi ra mot s6 bat cap, han
ché; 1am rd nguyén nhan va dac biét de
xuat mot sb kién nghi hoan thién nham
dam bao quyén, loi ich hop phap cua
ngudi dan c6 dat bi thu hoi.
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Abstract: The article presents and
analyzes  the  provisions of  the
Administrative Procedure Code of 2015 and
the Law on Land of 2013 on litigation of
administrative cases related to land
recovery, compensation, support and
resettlement. On that basis, it identifies some
shortcomings and limitations; clarifying the
causes and especially proposing some
improvement recommendations to ensure
the legal rights and interests of people
whose land is recovered.
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Quan 1y nha nuéc vé dat dai néi chung va quan 1y nha nudc vé thu hodi dat, boi

thuong, ho tro, tai dinh cu néi riéng 1a mot linh vuc quan trong, phac tap. Khi ban hanh
céc quyét dinh hanh chinh (QPHC), hanh vi hanh chinh (HVHC) trong linh vuc nay, cac
co quan nha nudc, ngudi co thim quyén trong cac co quan nha nuéc kho tranh khoi nhiing
sai s6t, xam pham dén quyén va loi ich hop phap cta co quan, td chiic, ca nhan.

Tir ngay 01 thang 7 nim 1996 — ngay Phap lénh Thu tuc giai quyét cac vu &n hanh
chinh (VAHC) nam 1996 ¢6 hiéu luc thi hanh, co quan, t6 chic, ca nhan ¢ thém cho minh

" ThS, Truong Pai hoc Luat Thanh phé H6 Chi Minh; Email: Itm@hcmulaw.edu.vn
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quyén khai kién VAHC dé bao vé quyén va loi ich hop phap bi xdm pham. Trai qua hon
25 nam ap dung vao thuc tién, phéap luat td tung hanh chinh (TTHC), phép luat dat dai da
¢6 nhiéu chinh sira, b sung, hoan thién. Tuy nhién, dén nay quy dinh phap luat vé noi
dung nay van con nhirng han ché, bat cap nhat dinh; cac nghién ctu vé noi dung nay van
con nhiéu khia canh bo ngd, chwa thong nhat vé mit quan diém; mot sé van dé ly luan vé
noi dung nay van chua duoc tap trung lam rd.

2. Khéi niém, dic diém va y nghia caa khéi kién vu an hanh chinh vé thu hai dat, bdi
thwong, hd trg, tai dinh cu

2.1. Khai niém, ddc diém cia khéi kién vu 4n hanh chinh vé thu héi dat, boi thuwong, hé
tro, tdai dinh cw

Hién nay, phéap luat dat dai va phap luat TTHC hién hanh déu khong quy dinh vé
khai niém “khai kien VAHC vé thu hdi dat, boi thuong, hd tro, tai dinh cu”. Viéc tim hiéu
khai niém nay phai dua vao noi ham cac thuat ngir cia cum tur.

Truéc hét, khoi kien VAHC duoc hiéu 1a “hanh vi té tung cia cd nhén, co quan, t6
chite lam don yéu cau tda an cd tham quyén bao vé quyén va loi ich hop phap cia minh
khi ¢6 can cit cho rang quyén va loi ich hop phap bi xam pham truc tiép béi ciac OPHC,
HVHC, quyér dinh ky ludt bugc thdi viéc, quyér dinh gidi quyét khiéu nai vé quyér dinh xir
ly v viéc canh tranh, quyét dinh gidgi quyét khiéu ngi trong hoat déng kiém todn nha nuéc,
danh sach cir tri .

Tiép theo, thuat ngit Nha nudc thu hdi dat duoc hiéu “la viée Nha nwéc quyét dinh
thu lai quyén si dung ddt ciia nguwoi dwoc Nha nwdéc trao quyén si dung dat hogc thu lai
dat ciia nguoi sir dung dat vi pham phép lugt vé dat dai”®. Thém nira, thuat ngit bdi
thuong vé dit dugc ghi nhan “la viée Nha nwéc tra lai gia tri quyén sir dung dat doi Voi
dién rich ddt thu hoi cho nguoi sir dung dar*; hd trg khi Nha nudc thu hdi dat “Ia viec
Nha nuéc tro gilp cho nguoi ¢6 dat thu héi dé on dinh doi song, san xudt va phat trién ™
va tai dinh cu “la viéc bé tri ché ¢ méi hodc trd chi phi dé ngueoi ¢é dat bi thu hai tim mat
ché & méi trong trirong hop nguoi ¢6 dat thu hoi khdng con chd ¢ ndo khac trong phgm vi
dia phwong noi ¢6 dat bi thu héi va phdi di chuyén ché ¢°.

Théng qua viéc giai thich cac thuat ngit trén, ching ta cd thé hiéu mot cach ngén
gon: Khai kién VAHC vé thu héi dat, boi thiong, hé tro tdi dinh cu la la hanh vi cia ca
nhdn, co quan, té chire ¢6 dat thu hoi lam don yéu cau Tda &n c6 tham quyén bdo vé quyén

! Pai hoc Luat Thanh phé H5 Chi Minh (2019), Gi4o trinh Luat TTHC Viét Nam, Nxb. Hong Birc, Ha Noi,
tr. 214.

% Khoan 11 Diéu 3 Luat D4t dai nam 2013.

® Khoan 12 Diéu 3 Luat D4t dai nam 2013.

* Khoan 14 Diéu 3 Luat Bt dai nam 2013.

® Tran Quéc Vin (2020), Khai kién VAHC vé thu hoi dat, boi thuong, hé tro tdi dink cu, Cong trinh dy thi
Nghién ctru khoa hoc nim 2020 Pai hoc Lu4t Thanh phé H Chi Minh, Thanh phé H5 Chi Minh, tr. 14.
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va loi ich hop phap cia minh khi ¢é can cik cho rang cdac QPHC, HVHC vé thu hoi dat,
boi thwong, WG tro, tdi dinh cur dd xam pham dén lgi ich cia minh.

Khai niém trén duoc 1am rd hon véi cac dic diém co ban dudi day:

Thet nhat, doi tuwong khei Kién la cac OPHC, HVHC vé thu héi dat, boi thiong, ho
tro, tdi dinh cw. Can cir vao cac Diéu 66, 69, 70, 71 Luat Dat dai nam 2013; khoan 1, 2
Diéu 3, Piédu 30 Luat TTHC, QPHC vé thu hdi dat, bdi thuong, hd tro, tai dinh cu bi kién
theo con dudng TTHC 14 rat da dang: (1) Quyét dinh thu hdi dat; (2) Quyét dinh phé duyét
phuong an bdi thudng, hd tro, tai dinh cu; (3) Quyét dinh cudng ché thuc hién quyét dinh
thu hoi dat; (4) Quyét dinh kiém dém bat budc; (5) Quyét dinh cudng ché thuc hién quyét
dinh kiém dém bat budc. Bong thoi, QPHC bi kién con c6 thé 1a quyét dinh giai quyét
khiéu nai, trong truong hop c6 khiéu nai. Mat khac, theo khoan 4 Biéu 97 Nghi dinh
43/2014/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot s diéu cua Luat Dat dai nam 2013, cac
HVHC vé thu hoi dat, bdi thuong, hd tro, tai dinh cu bi Kién ciing duoc thé hién dudi nhiéu
dang thirc khac nhau: (1) Khong thong bao trude cho ngudi c¢o dat bi thu hdi theo quy dinh
tai Diéu 67 cua Luat Dat dai; khong cong khai phuong an boi thuong, hd tro, tai dinh cu;
(2) Khong thyc hién ding quy dinh vé té chuc Iy y kién dbi véoi phuong an boi thuong, hd
trg, tai dinh cu; (3) Thuc hién boi thuong, hd tro, tai dinh cu khong dung d6i twong, dién
tich, mac bdi thuong, hd trg, tai dinh cu cho nguoi ¢ dat thu hoi; 1am sai léch hd so thu
hoi dat; xac dinh sai vi tri va dién tich dat bi thu hoi trén thyuc dia; (4) Thu hdi dat khong
dung tham quyén; khong dung d6i twong; khong dung véi quy hoach st dung dat, ké hoach
str dung dat da duoc co quan nha nudc co tham quyén phé duyét. Ngoai ra, qué trinh quan
1y nha nude con cb thé phat sinh thém cac QPHC, HVHC dudi céc hinh thirc mai, vi hoat
dong quan 1y nha nudc ludn gan lién véi sy van dong cua cac d6i twong quan ly. Cac
QPHC, HVHC phat sinh nay van c6 thé 1a d6i tuong khoi kién VAHC néu dép tung cac
yéu td quy dinh tai Diéu 3, Diéu 30 Luat TTHC néu trén.

Thet hai, cha thé khai kién chi la co quan, té chirc, ca nhan ¢é dat bi Nha nweéc thu
hoi. Pay chinh 1 dic diém co ban gilp ching ta phan biét giira khoi kién VAHC vé thu
hoi dat, boi thudng, hd tro, tai dinh cu véi khoi kien VAHC vé cac linh vuc khac ciia quan
1y nha nude nhu thué, tai nguyén méi truong, gido duc va dao tao, van hoa xa hoi... Theo
d6, chu thé khoi kién VAHC vé thu hoi dat, boi thuong, hd trg, tai dinh cu ludn 13 co quan,
t6 chiic, c& nhan c6 dat bi Nha nudc thu hdi, goi theo quy dinh hién hanh 1a ngudi c6 dat
thu hoi. Nguoi co dat thu hdi ¢ thé tu minh hoic thong qua nguoi dai dién theo phap luat
thuc hién quyén khai kién 1am don yéu cau Toa an bao dam quyén loi cho ho khi ho cho
rang cac chu thé quan 1y nha nuéc vé dat dai — nguoi da ban hanh cac QPHC, thuc hién
HVHC xam pham truc tiép dén loi ich hop phép cua ho.

Thit ba, khai kien VAHC vé thu hoi dat, boi thuong, hé tro, tdi dinh cu dwoc gidi
quyét theo thai tuc te phdp, bdt dau tir viéc thu ly cia Toa &n c6 tham quyéen. Néu yéu cau
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khoi kién 1a diéu kién can thi viéc thu ly vu an cua Toa &n cd tham quyén theo quy dinh
cua phap luat 1a diéu kién du dé VAHC dugc phat sinh. Hanh vi khai kién 12 hanh vi phép
ly dau tién trong hoat dong giai quyét VAHC. Tuy nhién, khong phai moi truong hop khoi
kién cua ngudi c6 dit thu hdi déu duoc Toa an thu 1y, vi day khong hoan toan 13 nghia vu
ctia Toa 4n. Nghia 13, Toa an c6 quyén thu ly hozc tir chdi thu 1y vu an néu khong dap tng
cac didu kién vé ndi dung va hinh thire khai kién do luat dinh. Thé nén, yéu cau khai kién
¢c6 thé duoc thu 1y hodc khong dugc thu 1y. Trong do, chi truong hop duoc Toa &n thy ly,
quyén khai kién cia nguoi co dat thu hdi moi duoc dap tng va phét sinh VAHC.

2.2. Y nghia ciia khéi kién vu &n hanh chinh vé thu héi dat, béi thwong, hé tre, tdi dinh
cw

Khaoi kien VAHC vé thu hoi dat, bdi thuong, hd tro, tai dinh cu c6 ¥ nghia quan
trong d6i v&i ngudi co dat thu hdi, dbi véi hoat dong td tung va ddi véi cac co quan nha
nudcC.

Thet nhat, doi Véi cd nhdn, co quan, té chire ¢é ddt thu hoi: Vé co ban, khi ¢é thu hoi
dat thi s& c6 boi thuong, hd trg, tai dinh cu va viéc nay phai bao dam loi ich cho ngudoi c6
dat thu hoi. Thé nhung, van ton tai truong hop thu hoi dat khdng chinh xéc, viéc boi
thuong, hd tro, tai dinh cu thiéu thoa dang, xam pham tryc tiép dén loi ich caa dan. Luc
nay, ngudi dan can c6 trong tay nhitng cong cu phan khang dé bao vé quyén va lgi ich hop
phép ciia minh nhu: quyén khiéu nai hanh chinh, khai kién VAHC. Trong do6, quyén khoi
kién VAHC 1a mot cong cu dac luc dé nguoi co dat thu hoi bao vé loi ich hop phap cua ho.
NGi rong hon, day con 1a thude do dé danh gia mirc d6 dan chu trong quan 1y nha nudc vé
dt dai.

Thet hai, déi véi hoat dong té tung: Khoi kién VAHC vé thu hoi dét, bdi thuong, hd
trg, tai dinh cu 1a co sé khong thé thiéu dé 1am phat sinh VAHC, 1am phét sinh trach nhiém
ctia Toa an trong viéc xem xét thu Iy vy an, giai quyét yéu cau ctua ngudi dan. Diéu nay tao
tién dé dé Toa an thé hién duoc nang luc, sa ménh, trach nhiém caa minh trong viéc bao
dam quyén dan cha trong xu thé hdi nhap hién nay.

Thit ba, déi véi hoat déng qudn Iy nha nwéc: Viee ngudi co dat thu hdi khai kién
VAHC thyc chat khdng phai 1a didu may man cia co quan quan Iy nha nuée bj kién va
cang khong phai 1a diéu chu thé ndy mong mudn. Tuy nhién, viéc khoi kién VAHC lai c6
nhitng ¥ nghia tich cuc nhat dinh. Trudc hét, d6 1 tinh hudng dé chu thé bi kién xem xét,
dbi chiéu, nhin nhan lai chinh nhitng QPHC, HVHC ctia minh, tir 6 sta chira, diéu chinh
dé phu hop, nang cao hiéu qua, ning luc trong cdng tac quan 1y nha nude. Hon nita, viéc
khai kién con 13 co hoi dé cac co quan ¢d tham quyén danh gia, nhin nhan nhiing han ché,
bat cap cua quy dinh phap luat, thuc tién &p dung phap luat, tir d6 kip thoi c6 nhitng céch
thire stra d6i, cai cach kha thi hon, cing ¢6 10ng tin cia Nhan dan vao b may nha nudc.
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3. Quy dinh cia phap luat vé khéi kién vu an hanh chinh vé thu héi dit, bdi thwong,
hd tro tai dinh cw — mdt s6 han ché, bat cap va kién nghi hoan thién

3.1. Quy dinh vé quyén khéi kién vu an hanh chinh vé thu héi dat, béi thwong, hé tro,
tdai dinh cw

Quyén khai kién VAHC duogc ghi nhan tai Diéu 5, Biéu 115 Luat TTHC, Diéu 204
Luat Dat dai ndm 2013. Theo d6, co quan, té chirc, c& nhan c6 quyén khai kién VAHC ddi
v6i QPHC, HVHC vé thu hdi dat, bdi thuong, hd tro, tai dinh cu trong trudng hop khdng
ddng y véi quyét dinh, hanh vi d6 hodc da khiéu nai voi ngudi 6 tham quyén giai quyét
khiéu nai nhung hét thoi han giai quyét khiéu nai theo quy dinh cua phap luat ma khiéu nai
d6 khong duoc giai quyét hodc khong dong y véi quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét
dinh, hanh vi d6 dé yéu cau Toa &n bao vé quyén va loi ich hop phép caa minh.

C6 thé thay, quyén khai kién VAHC vé thu hoi dat, boi thuong, hd tro, tai dinh cu
khong phai 1a quyén mac nhién phat sinh trong moi truong hop. Quyén nay chi phat sinh
khi viéc khoi kién dap tng duoc yéu td khai kién dé “bao vé quyén loi ich hop phép cua
minh”. N6i cach khac, nha lam luat ¢ ngdm nhan manh rang: c& nhan, co quan té chirc chi
c6 quyén khoi kien VAHC vé thu hdi dat, bdi thuong, hd trg, tai dinh cu khi va chi khi
quyén va loi ich hop phép cua ho bi xdm pham bai cac QPHC, HVHC. Tiéu chi “bi xam
pham” nay khong chi dugc xem 1a diéu kién lam phat sinh quyén khai kién VAHC ma con
1a co so tién quyét dé Toa an xac nhan ngudi khai kién VAHC, thy ly giai quyét vu éan.

Vé co ban, quy dinh vé quyén khoi kién VAHC la noi dung can thiét, gop phan bao
dam dan chu trong hoat dong quan 1y nha nudce, dac biét trong linh vuc dat dai, chdng viéc
tly tién, lam quyén trong viéc thu hoi dat, bdi thuong, hd trg, tai dinh cu. Thé nhung, quy
dinh trén con nira voi va thiéu tinh cu thé. Boi 18, phap luat khong dé cap truc tiép diéu
kién “bi xam pham truc tiép” trong khai niém quyén khai kién. Piéu nay gay khé khan cho
ngudi dan trong viéc xac dinh quyén khoi kién, khai kien VAHC, gay ling ting cho Toa
an khi thu ly va bat nhét trong viéc ap dung phép luat gitra cac Toa an®. Vu &n cu thé: Lién
quan dén viéc béi thwong, hé tro khi Nha nueéc thu héi ddt doi véi phan dién tich dat gia
dinh dwoc nhdn chuyén nhwong cua xi nghiép Co khi Gia Vién, ba Phgm Thi Ha da lan
lirot khiéu ngi d@én Cha tich UBND céc cdp. Ngay 06/8/2018, Chu tich UBND tinh Ninh
Binh ban hanh quyét dinh sé 399/0D-UBND gidi quyét don khiéu nai (Ian hai), c6 ngi

6 bay 1a ndi dung con tn tai nhidu khia canh vuéng méc, mot trong s6 d6 da dugc dua vao gidi dap tai Gidi
dap sb 02/GD-TANDTC ngay 19/9/2016 cua Toa an nhan dan tbi cao giai dap mot s6 van dé& vé TTHC, té
tung dan sy. Cau hoi: Truong hop UBND ra quyét dinh thu hoi dat va tai san gan lién véi dat ma co nguoi
cho rang dét va tai san gan lién véi dat khdng phai 12 tai san cia nguoi c6 tén trong quyét dinh d6 ma 1a tai
san cua ho thi ho ¢6 duoc khai kién quyét dinh d6 hay khong? Tra loi: Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 3
Luat TTHC nam 2015 thi QPHC bi ki¢n la quyét dinh quy dinh tai khoan 1 Diéu nay ma quyét dinh d6 lam
phat sinh, thay di, han ché, chim dut quyen, loi ich hop phép cta co quan, to chirc, ca nhan hogc co noi
dung lam phat sinh nghia vy, anh huong dén quyén, lgi ich hop phap clia co quan, to chue, ca nhan. Do do,
néu quyét dinh d6 anh huong dén quyén, loi ich hop phap cua ngudi khac thi ho c6 quyén khai kién QPHC
do.
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dung giir nguyén quyér dinh gidi quyét khiéu ngi lan dau cia Cha tich UBND huyén Gia
Vién. Ngay 06/6/2019, ba Ha khdi kién VAHC, yéu cau Toa &n hiy Quyér dinh so
399/0b—UBND cua chu tich UBND tinh Ninh Binh. Toa dn so tham nhdn dinh: ba Ha
khong c6 quyén va loi ich hop phdp lién quan déi véi dién tich ma gia dinh ba Ha khiéu
nai; thuge trieong hop nguoi khai kién khdng cé quyén khai kién quy dinh tai diém a khoan
1 Piéu 123 Ludt TTHC. Do dé, ngay 08/10/2019, Toa dn nhdn dan tinh Ninh Binh d ban
hanh Quyét dinh sé 10/2019/0PST-HC dinh chi gigi quyét vu an. Ngay 21/10/2019, ba Ha
khang céo, yéu cau Toa an huiy Quyét dinh so 10/2019/0DST-HC. Ngay 25/3/2020, Toa 4n
nhan dan cdp cao tai Ha Ngi mé phién hop xét khang céo, nhdn dinh Toa &n tinh Ninh
Binh xdc dinh khdng chinh xac vé quyén khai kién, tuyén hiy Quyér dinh dinh chi gidi
quyét vu an, chuyén hé so cho Toa dn nhén dan tinh Ninh Binh gidi quyét lgi vy &n theo
thii tuc so tham'.

Dé khic phuc han ché trén, Luat TTHC va Luat Dét dai déu phai c6 nhitng du tinh
stra d6i phii hop, kha thi hon. Truéc hét, khoan 2 Biéu 115 Luat TTHC can thiét diéu chinh
nhu sau: “Co quan, t6 chirc, ca nhan c6 quyeén khei kién VAHC déi véi QPHC, HVHC
trong trirong hop quyén va loi ich hop phap bi xdm pham truc tiép bdi cac quyér dinh,
hanh vi @6 hodc da khiéu nai Véi nguoi ¢6 tham quyén gigi quyét khiéu nai nhung hét thoi
han giai quyét khiéu nai theo quy dinh cia phap lugt ma khiéu ngi dé khéng dwoc gidi
quyét hodc khéng dong y véi quyét dinh gidi quyét khiéu nai vé quyér dinh, hanh vi d@é”.
Véi khai niém nay, ching ta c6 thé van dung cho quyén khoi kién VAHC vé thu hoi dat,
boi thudng hd tro tai dinh cu nhu sau: “Co quan, t6 chirc, ¢ nhan cd quyén khai kién
VAHC doi Véi ODPHC, HVHC vé thu héi dat, boi thuwong, ho tro, tdi dinh cw trong truong
hop quyén va loi ich hop phap bi xam pham truc tiép bsi quyér dinh, hanh vi d6 hodc da
khiéu nai véi ngueoi c6 tham quyén gidi quyét khiéu nai nhung hét thoi han gidgi quyét khiéu
nai theo quy dinh cua phap lugt ma khiéu nai dé khéng dwoc gidi quyét hodc khéng dong y
véi quyér dinh gidi quyét khiéu ngi vé quyét dinh, hanh vi d6”. Dong thoi, khai niém tai
Diéu 204 Luat Dat dai hién hanh ciing can can chinh nhu sau: “Nguwoi sir dung dat, nguoi
c6 quyén loi va nghia vy lién quan dén sir dung dat c6 quyén khiéu nai, khéi kién OPHC
hodc HVHC vé quan Iy ddt dai khi quyén va loi ich hop phap bi xam pham tryc tiép boi
cac quyét dinh, hanh vi do .

3.2. Quy dinh vé theéi higu khéi kién vu an hanh chinh vé thu héi dat, béi thwong, hé
tro, tai dinh cw

Thoi hiéu khoi kién VAHC 1a thoi han ma co quan, t6 chirc, ca nhan duoc quyén
khoi kién dé yéu cau Toa an giai quyét VAHC bao vé quyén va loi ich hop phap bi xam
pham; néu thoi han d6 két thic thi mat quyén khoi kién. Theo do6, thoi hiéu khoi kién

" Thong bao rat kinh nghi¢m s6 46/TB-VC1-Hc ngay 08/6/2020 cua Vién kiém sét nhan dan cp cao tai Ha
Noi vé Cong tac kiém sat giai quyet VAHC.
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VAHC d6i voi QPHC, HVHC vé thu hoi dat, boi thuong hd tro tai dinh cu dugc xac dinh
la 01 nam ké tir ngdy nhan duoc hoic biét duge QPHC, HVHC d6. Trudng hop c6 khiéu
nai, thoi hiéu khoi kién duoc xac dinh 12 01 nam ké tir ngay nhan duoc hoic biét dugc
quyét dinh giai quyét khiéu nai hodc 01 nim ké tir ngay hét thoi han giai quyét khiéu nai
ma chi thé cd tham quyén khong giai quyét va khong c6 van ban tra 10i cho ngudi khiéu

nai®.

Nhin chung, viéc gidi han vé thoi gian khoi kién VAHC néi chung, VAHC vé thu
hoi dat, bdi thuong, hd tro, tai dinh cu noéi riéng 1a can thiét, bao dam cho viéc giai quyét
cua Toa an dugc thuan loi, bao toan gia tri khach quan, chinh xac cua céc tai liéu chung
ct. Song, viéc quy dinh thoi hiéu khoi kién nhu trén 1a con ngan, chua bao dam tét nhat
quyén khoi kién cho nguoi c6 dat thu hoi. Bai I8, cac QPHC, HVHC vé thu hdi dét, bdi
thuong, hd tro, tai dinh cu phan da rat phuc tap, doi hoi thoi gian xem xét, nghién ciu du
dai dé thuc hién khai kién, dam bao tinh thuyét phuc truéc Toa an. Khdng chi vay, néu
thoi hiéu khai kién quéa ngan, nguoi ¢ dat thu hoi d& mat quyén khai kién, quyén va loi
ich kho duoc bao vé. Trong thuc tidn xét xir cac VAHC vé thu hoi dét, bdi thuong, hd tro,
tai dinh cu, da c6 nhiéu truong hop ngudi cé dat thu hoi bi Toa &n tir chdi thy ly hoic dinh
chi giai quyét vi qué thoi higu khoi kien®. Vi 1& d6, Luat TTHC cén phai c6 quy dinh riéng
biét vé thoi hiéu khoi kien VAHC trong linh vuc nay.

Thuc té, & dua ra mot giai phap riéng cho thoi hiéu khoi kién dbi véi VAHC vé thu
hoi dat, boi thuong, hd trg, tai dinh cu 1a khong don gian, can phai két hop nhiéu yéu t6 tir
lgi ich cta nguoi dan, cia cac co quan nha nudc bi kién va dac biét tir goc do xét xir cua
Toda an. Theo d6, nhom tac gia dé xuat Luat TTHC can bo sung thém quy dinh vao khoan 2
Piéu 116 Luat TTHC nhu sau: “02 nam déi véi cac OPHC, HVHC trong linh viee dat
dai”. Nhém téc gia cho ring, giai phap nay la can thiét va can xing véi tinh chat phuc tap
ctia hoat dong quan 1y nha nudc vé dat dai, vira dap tmg duoc tidu chi bao vé quyeén loi cho
ngudi co dat thu hoi, vira bao dam hoat dong xét xir cia Toa an chinh xéac, dung phap lut.

Vé thoi diém phaét sinh thoi hiéu trong truang hop khiéu nai, theo khoan 3 Diéu 116
Luat TTHC: néu ca nhan, co quan, t6 chtc khiéu nai truéc khi khoi kién thi thoi hiéu khoi
kién s& duoc tinh tir ngay nhan duoc hoic biét duoc quyét dinh giai quyét khiéu nai lan dau
hodc lan hai. Truong hop hét thoi han giai quyét khiéu nai ma nguoi c6 thim quyén giai
quyét khiéu nai khong giai quyét va khong c6 vin ban tra 1oi cho nguoi khiéu nai thi thoi
higu khoi kién s& tinh tir khi hét thoi han giai quyét khiéu nai dé.

Duya vao tinh hinh thuc té, vi cic 1y do khac nhau nhu phai chiu an phi, cin cir phap
ly khong viing chac, thoi gian giai quyét, tam ly “vo phiic dao tung dinh”, “lot san xudng

® biéu 116 Luat TTHC.
® Tran Quéc Vin (2020), tldd (6), tr.16.
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nia™™... cac VAHC lién quan dén dit dai thi dén 70% ngudi c6 dét thu hdi chon phuong
thirc khiéu nai truge khi khai kién'™. Biéu ndy chiing minh rang, quy dinh tai khoan 3 Diéu
116 Luat TTHC rit quan trong déi véi ngudi dan. Thé nhung, thyc té hién nay lai xay ra
tinh hubng nam ngoai tim diéu chinh cua khoan 3 Biéu 116 Luat TTHC. N6i cach khac,
diéu khoan nay con thiéu tinh toan dién. Dan chuing bang vu viéc sau: Ngay 01/02/2013,
ong T nhdn Quyét dinh so 414/0D-UBND-TNMT vé viéc thu hoi dat, do khéng dong y, dng
T khiéu nai va da dwoc gidi quyét tai Quyér dinh sé 5869/0P-UBND-TTr. Ngay
29/10/2013 6ng T tiép tuc khiéu nai Quyér dinh s 5869 tgi UBND Thanh phé Ho Chi
Minh, nhung khéng nhdn dwoc Két qud gidai quyét ciing nhie van ban tra loi khiéu ngi. Ngay
15/11/2016 6ng T nép don rit khiéu nai va Chu tich UBND Thanh phé da ban hanh Quyét
dinh sé 6627/0P-UB ngay 20/12/2016 vé viéc dinh chi gidi quyét khiéu ngi. Ngay
06/3/2017, dng T ngp don khdi Kién tai Toa dn thi da hét thoi hiéu khoi kien'?. Trong vu
viéc nay, viéc xac dinh thoi hiéu khai kién theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 116 Luat TTHC
la bat loi cho nguoi khai kién.

Xuét phat tir vu viéc trén, nhdm tac gia cho rang Toa an nhan dan t6i cao can c6 huéng
dan theo hudng: “quyét dinh gidi quyét khiéu nai lan dau hodc quyét dinh gidgi quyét khiéu nai
lan hai quy dinh tai diém a khodn 3 Piéu 116 Lugt TTHC bao gom quyét dinh gidi quyét khiéu
nai digc ban hanh ding thoi han, quyét dinh gidi quyét khiéu nai dwoc ban hanh khi da hét
thoi han theo quy dinh va quyét dinh dinh chi giai quyét khiéu ngi””.

3.3. Quy dinh vé doi twong khéi kién v &n hanh chinh vé thu héi dat, béi thwong hé tro
tdai dinh cw

Trén co s& quy dinh phéap luat TTHC, phéap luat dat dai, nhin chung, cac QDHC,
HVHC la dbi tugng khoi kien VAHC vé thu hdi dat, bdi thuong hd tro tai dinh cu rit da
dang, gop phan tao diéu kién dé nguoi dan bao vé quyén va loi ich hop phép caa minh.
Tuy nhién, han ché con ton tai d6 1a: cac quyét dinh tong thé cua dia phuwong khong co
danh sach dinh kém (nhu quyét dinh thu hoi dét tong thé, quyét dinh phé duyét phuong an
bdi thudng, hd trg, tai dinh cu tong thé, quyét dinh phé duyét gia dat tong thé) khong 1a ddi
tuong khoi kién VAHC, dan dén khéng bao dam duoc triét dé cac loi ich cho ngudi dan.

Thuc té xét xir hién nay van ton tai mot s cach hiéu khac nhau, song cach hiéu
chung nhat d6 1a: Quyét dinh tong thé c6 danh sach kém theo 1a ddi twong khoi kién

19 Khi str dung phuong thie khiéu nai, néu viéc khiéu nai khong thanh cong thi nguoi co dat thu hdi ¢ quyén
tiép’ tuc khai kién vu an. Trong khi d6, mot khi d4 chon con dudng toa an, ho khong con co hoi quay tro lai
khiéu nai.

1 v Phan Lé Nguyén (2018), Khiéu ngi va gidi quyét khiéu nai vé ddt dai, Luan an tién si, Dai hoc Luat
Thanh phé H6 Chi Minh, Thanh phé H6 Chi Minh, tr. 27, 96, 97, 145, phu luc 8.

2 Quyét dinh s6 1101/2017/QDST-HC vé “Quyét dinh dinh chi giai quyét VAHC” cua Toa 4n nhan dén
thanh phé H Chi Minh.
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VAHC®. Puoc hidu 13, néu khong cé danh sach kém theo thi cac quyét dinh téng thé nay
khong 1a ddi tugng khoi kien VAHC. Pon ctr nhu sau: Ngay 24/9/2018, ba Tran Hong P
khai kién Quyér dinh sé 132/0P-UBND ngay 06/12/2016 ciia UBND tinh C ¢ ngi dung
phé duyér gid dat cu thé dé lam co sé tinh boi thirong, gidgi phong mat bang Dy &n xay
dieng tuyén 16 trong Khu hanh chinh huyén P. Toa &n cdp so tham cho rang ddy la OPHC
ca biét - doi neong khoi kién VAHC va da thu |y gidi quyét, chap nhdn yéu cau khai kién
cua dng A. Sau khi c¢6 khang céo, Toa &n cap phdc tham lai cho rang Quyér dinh sé
132/0D-UBND khéng la doi tuwong khéi kién VAHC vi ddy la OPHC quy pham nén da hiy
ban dn so tham, dinh chi gidi quyét vu &n**. Tuong tu, mot vy &n khéac: Ngay 26/9/2017,
nguoi khoi Kién la éng Phan T ¢6 don khdi Kién vé viéc yéu cau hiy Quyér dinh sé
1787/0P-UB ngay 26/4/2004 ciia UBND Thanh pho Hé Chi Minh vé viée thu héi va giao
ddt cho Cong ty c6 phan BOT cau PM dé dén bu, gigi phong mdat bang chudn bi theec hién
dir dn dau tw BOT cdu PM tai Qudn B va Qudn C. Xét thay Quyét dinh sé 1787/0P-UB
noi trén tuy c6 ngi dung thu hoi dar dé thuc hién duw dn dau te xay dung cau PM nhung
khéng dé cdp deén bat ky té chirc, ca nhan cyu thé nao bj thu hoi dat, Ia OPHC quy pham.
Do vdy, Toa an nhan dan Thanh phé Hé Chi Minh da dinh chi giai quyét vy an™

Déi chiéu véi cac dic diém cia QPHC bj kién, cac quyét dinh néu trén hoan toan c
thé 1a dbi twong khai kién VAHC: 1) Quyét dinh vé van dé cu thé: mot du &n thu hoi dat,
boi thuong, hd tro, tai dinh cu cu thé; (2) Puoc ap dung mét 1an: mot 1an c6 thé hiéu la dbi
véi mot cha thé, nhung ciing c¢6 thé hiéu 1a trong mot dot thu hoi dat, boi thuong, hd tro,
tai dinh cu (d6i v&i nhiéu chu thé), cling co thé hiéu 1a mot du &n (néu cd nhiéu dot) ma
khong phai 1a ddi véi du &n khéc, nhiéu du an; (3) Ddi véi mot hodc mot s6 ddi tuong cu
thé: mic du cac quyét dinh nay khong néu dich danh chii thé ndo nhung c6 giéi han pham
vi, khu vuc r6 rang™® nén hoan toan c6 thé coi 1a duoc 4p dung déi véi mot hoac mot sé dbi

B3 An 18 sb 10/2016/AL duogc cong bd theo Quyét dinh s6 698/QD-CA ngay 17 thang 10 nim 2016 cua
Chanh an Toa &n nhan dan tdi cao: quyét dinh tong thé phé duyét phuong an boi thudng, hd trg va tai dinh
cu, ¢ danh sach dinh kém, quy dinh phan bdi thuong cu thé, tac dong truc tiép, cu thé dén quyén va loi ich
clia co quan, to chirc, ca nhan, 1a dbi twong khai kién VAHC;

Hudéng dan s6 22/HD-VKSTC ngay 05/6/2020 hudng dan mot s noi dung lién quan dén cong tac kiém sat
viéc giai quyét cac vu an hanh chinh trong linh vuc dat dai.

' Ban 4&n s 644/2019/HC-PT vé “V/v khiéu kién QDHC trong quan 1y nha nuéc vé dét dai” cua Toa &n nhan
dan thanh phé Ho6 Chi Minh.

> Quyét dinh s6 142/2018/QDST-HC vé “Dinh chi giai quyét VAHC” ciia Toa &4n nhan dan thanh phb Ho
Chi Minh.

1% Vi du Quyét dinh s6 1200/QD-UBND ngay 12-8-2020 ciia UBND tinh Bk Nong vé viéc phé duyét gia dat
cu thé dé tinh tién boi thuong, khong cé danh sach cu thé kém theo, nhung c6 xac dinh rd: Dia chi khu dat:
T6 dan phd 4, phuong Nghia Durc va to dan phd Nghia Tin, phuong Quang Thanh, thanh phd Gia Nghia, tinh
Dik Nong. Pugc do dac, lap thanh trén 01 t& ban d6 dia chinh ctia dy 4n ky hiéu s6 01 va dugc ky xéc nhan
nam 2015. Khu dét ¢6 vi tri tiép giap nhu sau: (1) Phia Bic: Tiép giap hang muc H5 Thuong; (2) Phia Nam:

Tiép giap voi khu Tai dinh cu phia Dong; Phia Dong: Tiép giap duong by Pong; Phia Tay: tiép giap HO Gia
Nghia. Tong dién tich x4c dinh gia dat cu thé ciia du an khoang 21.268,1m2/16 thira. Trong d6: Dién tich
thudc phuong Nghia Dic khoang: 18.222.6m2 (14 thira); Dién tich thudc phudong Quang Thanh khoang:
3.045,5m2 (02 thua).
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tuong cu thé. Vudng mic 13, hién ndy, hé thong phap luat ndi chung va phap luat té tung
hanh chinh néi riéng chua ¢ bat ky van ban quy pham phap luat nao hudng dan vé noi
dung “mot hoac mot sé dbi twong cu thé”. Dan dén, cac quyét dinh tong thé khong dinh
kém danh sach cu thé, khong dugc coi 1a quyét dinh ddi véi mot hodc mot sé déi tuong cu
thé.

Thém vao do, hé luy kéo theo cua cac quyét dinh nay I1a van dé dang phai can nhéc.
Theo khoan 2 Diéu 74 Luat Dét dai 2013: néu bdi thuong bang tién thi xac dinh theo gia
dat cy thé cua loai dat thu hoi do UBND cap tinh quyét dinh tai thoi diém quyét dinh thu
hoi dat. LAy vi duy tai Quyét dinh s 1200/QD-UBND néu tai muc footnote 16, theo quy
dinh hién hanh, quyét dinh nay khdng phai 1a déi twong khoi kién VAHC vi khong cé danh
sach dinh kém, song quyét dinh nay lai dugc UBND cap dudi 1y lam cin ct dé tinh gia
tién bdi thudng cho ting trudng hop cu thé. Van dé dat ra: néu Quyét dinh sé 1200/Qb-
UBND duoc ban hanh khéng ding quy dinh phap luat, khong dung nguyén tic dinh gia dat
tai khoan 1 Diéu 112 Luat Dat dai 2013, co ché nao dé kiém soét cac quyét dinh cu thé
duogc ban hang trén co s& quyét dinh nay'’? Hon nira, tham khao két qua khao sat nguyén
nhan khiéu nai, chinh nhiing quyét dinh tong thé, noi bat 1a quyét dinh phé duyét gia dat
méi 1a nhitng quyét dinh gay nhiéu bire xtic cho ngudi c6 dat thu hoi. Co dén 83,21% cho
ring gia dit bdi thudng theo quy dinh con qué thip so vai gi thi truong™®

Tir cac phan tich, dan giai trén, két hop tham khao Hudng dan s 22/HD-VKSTC
ngay 05/6/2020 cua Vién kiém sat nhan dan téi cao huéng dan mét s6 noi dung lién quan
dén cong tac kiém sét viéc giai quyét cac VAHC trong linh vuc dat dai, dudi goc do bao
dam quyén loi va hop phép cua ngudi c6 dat thu hdi, Toa an nhan dan téi cao can c6
huéng dan cu thé nhau sau: “OPHC bj kién trong linh vue dat dai ¢6 thé 1a quyét dinh
mang tinh tong thé c¢6 danh sach kém theo hogc c6 bdn quy dinh chi tiér doi véi ting ho
gia dinh, cd nhdan kéem theo, qua do xac dinh dwoc Cu thé quyén, loi ich cua co quan, 16
chirc, ca nhan, hé gia dinh bi xam pham hodc khéng c6 danh sdach dinh kém nhung quyét
dinh vé mét dur an cu thé, diroc ap dung mét lan (mét du an) va déi véi mét nhom dan cue
c6 gidi han phagm vi, khu viec 18 rang, la co sé dé ban hanh cac quyér dinh cu thé doi véi

Y Theo muyc 13 Giai dap sb 02/GD-TANDTC, tldd (6): Truong hop khleu kién QDHC vé bdi thuong, hd tro,
tai dinh cu khi Nha nuéc thu hdi ddt ma c6 yéu cau Toa an xem xét vé gia bodi thuong thi Toa 4n can cir vao
quy hoach, ké hoach sir dung dét, muc dich thu h01 dat, gia dét cu thé cua loai dit thu hdi do co quan nha
nuée ¢6 thim quyén quyet dinh tai thoi diém quyét dinh thu h01 dat dé giai quyét vy an ma khong dugc tién
hanh dinh gi4 gia tri quyén sir dung dét. Nhu vay, néu quyét dinh phé duyét gia dat dat cu thé dé tinh boi
thuong trai quy dinh cua Luat Dat dai, cac van ban ¢6 hiéu luyc phap 1y cao hon nhung chua dugc béi bo, sau
d6 quyét dinh nay dugc lay 1am co s¢ dé ban hanh cac quyét dinh boi thuong cu thé dbi voi timg ngudi co
dat thu hoi cu thé thi Toa an van xem xét, ddi chiéu chiéu trén co s quyét dinh phé duyét d6. Néu co sy phu
hop giira quyét dinh phé duyét gia dat cu thé dé tinh boi thuong va cac quyét dinh cu thé dua trén co sd quyét
dinh nay thi cac quyét dinh cu thé d6 duoc coi 1a hop phép.

'8 Nguyén Thi Chau (2018), Gidi quyét khiéu nai hanh chinh vé béi thuong, hé tro va tdi dinh cw khi Nha
nuede thu hoi dat & Viét Nam hién nay, Luan an Tién si, Hoc vién Khoa hoc xa hoi, Ha Néi, tr. 100, Phu lyc -
Bang 16.
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nhoém dén cuw trong dy dn dé. Pong thoi, cac quyér dinh ndy phdi c6 ngi dung lam phat
sinh, thay d@éi, han ché, cham dit quyen, loi ich hop phap cia co quan, t6 chirc, ca nhan
hodc ¢ ngi dung lam phdt sinh nghia vu, anh hwéng dén quyén, loi ich hop phap ciia co
quan, té chire, cd nhdn”.
4. Két luan

Trén co s& phén tich cac quy dinh phap luat, chi rd cac thiéu sot, han ché, bai viét
dua ra cac giai phap sau: Mét 13, quy dinh lai khai niém vé quyén khai kién VAHC; hai 13,
can quy dinh riéng biét vé thoi hiéu khoi kién VAHC vé thu hdi dat, bdi thuong, hd tro, tai
dinh cu; ba 1, can cho ngudi cé dat thu hdi duoc quyén kién QPHC tng thé vé thu hoi
dat, bdi thuong, hd tro, tai dinh cu.
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