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1. Cac quy dinh caa Dw thao Luat Thanh tra (sira d6i) vé tam giir tién, dé vat, giay
phép sw dung trai phap luat trong hoat dgng thanh tra

Quy dinh V& tam giir tién, do vat, gidy phép st dung trai phéap luat trong hoat dong
thanh tra dugc quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu 59 Dy thao Luat Thanh tra (sira ddi) (Dy
thao luat) vé Nhiém vu, quyén han cta Truéng doan thanh tra; diém d khoan 1 Piéu 61 Dy
thao luat vé Nhiém vu, quyén han caa Ngudi ra quyét dinh thanh tra va Biéu 83 Dy thao
luat vé Tam giit tién, do vat, gidy phép. Cac diéu khoan trén da xac dinh rd nhiing van dé
lién quan dén viéc thyc hién tam giit tién, @6 vat, gidy phép st dung trai phép luat trong
hoat dong thanh tra théng qua c&c noi dung sau:

Thet nhat, vé thim quyén tam giir tién, dd vat, gidy phép sir dung trai phép luat trong
hoat dong thanh tra. Dy thao luat xac dinh cac cha thé c6 tham quyén lién quan dén viéc
tam giit tién, d6 vat, gidy phép sir dung trai phéap luat trong hoat dong thanh tra cua ddi
tugng thanh tra va céc cha thé co lién quan 13 Trudng doan thanh tra va Ngudi ra quyét
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dinh thanh tra. Nhu vy, cac cha thé khac mic du tham gia vao hoat dong thanh tra, truc
tiép thuc hién hoat dong thanh tra trén thuc té nhung khong duoc quyét dinh vé van dé
nay, chang han nhu Thanh tra vién, cac thanh vién khac ctia Poan thanh tra. Khong nhitng
vay, Dy thao luat hién nay van gitr nguyén tinh than caa Luat Thanh tra nim 2010 vé tham
quyén quyét dinh viéc tam giir tién, dd vat, gidy phép sir dung trai phap luat trong hoat
ddng thanh tra theo hudng Trudng doan thanh tra va Nguoi ra quyét dinh thanh tra (diém d
khoan 1 Diéu 46, diém d khoan 1 Diéu 48, diém g khoan 1 Diéu 53) chi c6 quyén yéu cau
ngudi ¢6 thim quyén thuc hién chir ban than ho khéng thé tu minh quyét dinh viéc tam git
tién, d6 vat, gidy phép sir dung trai phap luat. Nghia 13, day chi 1a thim quyén gian tiép
thong qua viéc thuc hién quyén yéu cau chua thé khac thuc hién viéc tam git.

C6 thé thay, hanh vi sir dung tién, do vat, gidy phép trai phap luat 1a mot trong nhitng
yéu té thuoc vé mat khach quan cua hanh vi vi pham phap luat, 1a co sé dé xac dinh hanh
vi vi pham phép luat hanh chinh hozc vi pham ky luat cua dbi twong thanh tra'. Vi 18 do,
trong trudng hop hanh vi nay da théa man cac yéu to khac bén canh yéu t6 thuoc vé mat
khach quan, du sic cAu thanh hanh vi vi pham phap luat hanh chinh, lGc nay, viéc quyét
dinh tam gitr hay khong tam git d6i véi tién, do vat, gidy phép sir dung trai phap luat trong
hoat dong thanh tra lai thugc vé su chii dong cua cha thé cé tham quyén dugc xac 1ap trong
phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh. Cu thé, theo quy dinh tai khoan 3 Biéu 125 Luat
Xt 1y vi pham hanh chinh nam 2012 (duoc sira d6i, bo sung nam 2020) (Luét Xu 1y vi
pham hanh chinh nim 2012) thi c6 rt nhiéu chu thé theo quy dinh tai Chuong II Phan 2
cua Luat nay dugc quyén quyét dinh viéc tam gitr tién, d6 vat, gidy phép sir dung trai phap
luat nhu Chi tich Uy ban nhan dan cap tinh, Cha tich Uy ban nhan dan cap huyén, Tha
truong cac co quan duoc giao thuc hién chic nang thanh tra chuyén nganh, Chanh thanh
tra b, Chanh thanh tra sé...

Thi# hai, vé can ctr dé Trudng doan thanh tra, Ngudi ra quyét dinh thanh tra yéu cau
chua thé ¢ tham quyén thyc hién viéc tam gii tién, do vat, gidy phép sir dung trai phap luat
bao gom: (i) can phai ngin chin ngay hanh vi vi pham phép luat va (ii) && xac minh tinh
tiét 1am ching cir cho viéc két luan, xir ly. Viéc dit ra can ctr can ngan chan ngay hanh vi
vi pham phap luat nham quyét dinh tam giir tién, do vat, gidy phép st dung trai phap luat
trong hoat dong thanh tra dugc xem la pht hop. Béi 1& cac khoan tién, d6 vat ciing nhu
gidy phép st dung trai phéap luat chinh 1a tang vat, phuong tién, cong cu vi pham phap luat,

! Dy thao luat hién tai van ké thira tinh than cua phép luat thanh tra hién hanh theo hudng trong qué trinh tién
hanh hoat dong thanh tra, khi phét hién hd so, tai liéu vé cac hanh vi ¢ dau hiéu toi pham thi Truéng doan
thanh tra phai bao cao Ngudoi ra quyét dinh thanh tra chuyén hé so, tai liéu d6 cho Co quan diéu tra c6 tham
quyén dé xem xét, xir ly theo quy dinh cua phap luat va thong bao cho Vién Kiém sat cing cip biét (khoan 3
Diéu 71 Dy thao luat). Vi vay, co quan thanh tra khong c6 thAm quyén thuc hién hoat dong diéu tra, khdng
xem xét trach nhiém vé& mat hinh sy cua ddi twong thanh tra ma chi xem xét trach nhiém vé mat hanh chinh,
trach nhiém ky luat trong viéc thuc hién nhiém vu, cong vu (Xem thém: H6 Quang Chanh - V& Tén Dao
(2020), Tham quyén cia co quan thanh tra Nha nwéc khi phét hién ¢6 ddu hiéu cia tgi pham trong hoat
dgng thanh tra hanh chinh, Tap chi Nha nudc va phap luat, s6 09, tr. 25).
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néu khong tam gitr thi ngudi vi pham sé tiép tuc thuc hién hanh vi vi pham. Didu nay tat
yéu lam tram trong hon hanh vi vi pham va nhitng hé qua kéo theo tir hanh vi vi pham
cling tré nén ning né, sau sic hon. Pong thoi, viéc khic phuc hau qua tir hanh vi vi pham
néu van tiép dién ciing tré nén kém kha thi, hiéu qua hon. Mat khac, dé c6 thé két luan
chinh xac c6 hay khong hanh vi vi pham phép luat cua déi twong thanh tra, chu thé tién
hanh hoat dong thanh tra va Nguoi ra quyét dinh thanh tra phai c6 du ching ct ching
minh hanh vi vi pham théng qua cac khoan tién, d6 vat, gidy phép duoc sir dung tréi phép.
bic biét, dé bao dam két luan thanh tra dat duoc tinh khach quan, toan dién, phan anh
dugc dang thuc té viéc chap hanh phép luat chuyén nganh, quy dinh vé chuyén mén — ky
thuat, quy tic quan Iy nganh caa co quan, t6 chitc, c& nhan thugc pham vi quan Iy nha nuéc
theo nganh, linh vuc hay viéc thuc hién chinh sach, phap luat, nhiém vu, quyén han duoc
giao cua co quan, to chic, ca nhan thudc quyén quan Iy cta Thu trudng co quan quan ly
(khoan 2, khoan 3 Diéu 2 Dy thao luat) thi viéc thuc hién quyén nay trén thuc té 1a ¢ co
s6. Ngoai ra, trong trudng hop két luan thanh tra xac dinh ¢6 hanh vi vi pham phap luat tir
viéc str dung trai phap luat dbi voi cac khoan tién, d6 vat, gidy phép thi nhitng tang vat,
cdng cy, phuong tién vi pham nay phai duoc xu Iy theo quy dinh nhu thu hdi, tich thu nop
ngan sach nha nuéc, chuyén giao cho co quan quan 1y nha nuéc chuyén nganh dé quan ly,
xt ly hozc tiéu huy theo quy dinh cua phép luat. Bay chinh 13 co s¢ dé phuc vu tét va gop
phan dic luc cho tinh hiéu luc, hiéu qua trong viéc xt Iy sau thanh tra trén thuc té.

Ther ba, vé trinh tu, tha tuc thuc hién, viéc tam gitr. Theo d6, quyét dinh tam gitr phai bang
vin ban, trong d6 ghi 16 tién, d6 vat, gidy phép, ching chi bi tam git, thoi gian tam gitt, trach
nhiém cta ngudi ra quyét dinh tam gitr, nghia vu ciia di twong ¢ tién, d6 vat, gidy phép tam
gitr. Viéc tam giir phai duoc Iap thanh bién ban. Bi véi do vat, gidy phép thiy can giao cho co
quan chtre nang giit thi yéu cau co quan d6 thuc hién. Khi xét thay khong can thiét &p dung bién
phép tam gitr thi nguoi ra quyét dinh tam giit tién, do vat, gidy phép duoc cap hoic sir dung tréi
phép luat phai ra quyét dinh hity bo ngay bién phép do.

2. Mot sé gép ¥ quy dinh vé tam giir tién, do vat, gidy phép sir dung trai phap luat
trong hoat dong thanh tra cia Dy thao Luat Thanh tra (sira ddi).

Mic du di c6 nhitng diéu chinh nham khic phuc cac nhugc diém da duoc chi ra cua
phép luat thanh tra hién hanh? quy dinh vé tam gii tién, db vat, gidy phép su dung tréi
phép luat trong hoat dong thanh tra ciia Dy thao lut ciing can phai tiép tuc duoc nghién
ctru va hoan thién nham tién t6i viéc ap dung phép luat dugc minh bach, théng nhat va
hiéu qua trong turong lai.

Thet nhdt, trao tham quyén tw quyér dinh vé viéc tam giir tién, do vat, gidy phép si
dung trai phap lugt trong hoat déng thanh tra trong mét sé triong hop doi véi Nguoi ra

2 Thanh tra Chinh pha (2019), B&o céo téng két 09 nam thi hanh Lugt Thanh tra, Ha Noi, tr. 19.
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quyét dinh thanh tra, Truéng dodn thanh tra va thanh vién Podan thanh tra la Thanh tra
Vvién.

Mgt 1, ghi nhan quyén quyét dinh vé viéc tam git tién, d6 vat, gidy phép sir dung
trai phép luat trong hoat dong thanh tra cua Nguoi ra quyét dinh thanh tra dua trén sy dong
b vai phép luat xtr Iy vi pham hanh chinh. Theo quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu 61 Du
thao luat thi Ngudi ra quyét dinh thanh tra chi duoc quyén yéu cau nguoi ¢ tham quyén
tam gitr tién, dd vat, gidy phép sir dung trai phap luat trong hoat dong thanh tra ma khéng
thé tuw minh ra quyét dinh tam giir. Mot diém dang luu ¥ 13 theo quy dinh tai Diéu 58, Biéu
63 Du thao luat thi Nguoi ra quyét dinh thanh tra chinh 1a thi trudng cac co quan thanh tra
nhu Tong Thanh tra Chinh phu, Chanh thanh tra B, Chanh Thanh tra Tong cuc, Cuc,
Chénh thanh tra tinh, Chanh thanh tra so, Chéanh thanh tra huyén. Trong khi do, trong s
cac chua thé trén, van c6 nhiing chu thé theo phap luat chuyén nganh c6 thim quyén truc
tiép quyét dinh viéc tam gitr tién, do vat, gidy phép sir dung trai phap luat trong hoat dong
thanh tra nhu Chanh thanh tra B, Chanh thanh tra s, Chanh thanh tra Cuc... Cu thé, theo
quy dinh tai Didu 125 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh ndm 2012 thi trong hoat dong thanh
tra chuyén nganh, cac chu thé nhu Chanh thanh tra Bo, Chanh thanh tra S, Chéanh thanh
tra Cuyc... duoc trao tham quyeén tryc tiép thuc hién viéc tam giir tién, d6 vat, gidy phép su
dung trai phap luat. Vi vay, néu giéi han Nguoi ra quyét dinh thanh tra trong moi truong
hop chi dugc quyén yéu cau chu thé cé tham quyén tam giir tién, d6 vat, gidy phép sir dung
tréi phép luat trong hoat dong thanh tra ma khong dwoc quyén ty minh ra quyét dinh tam
giir 1a chua c6 sy thong nhat giira Dy thao luat véi Luat X ly 1y vi pham hanh chinh nim
2012, tiép tyc lap lai diém con thiéu sot cua phép luat thanh tra hién hanh.

Bén canh d6, Piéu 83 Du thao luat xac dinh: “Trong qua trinh thanh tra, néu phéat
hién viéc sir dung trai phap luat cac khoan tién, do vat, gidy phép ma xét thiy can phai
ngan chin ngay hoic dé xac minh tinh tiét lam chung ci cho viéc két luan, xir ly thi
Trudng doan thanh tra d& nghi Ngudi ra quyét dinh thanh tra ra quyét dinh tam gii tién, do
vat, gidy phép”. Nhu vay, vé mat ngit nghia, c6 thé hiéu khi c6 cin ctr luat dinh, Truéng
doan thanh tra s& 1 chu thé dé nghi, tiép do, Ngudi ra quyét dinh thanh tra s& 1a chu thé
tryc tiép, hay néi cach khac 1a tu minh quyét dinh ap dung bién phap tam giit tién, dd vat,
gidy phép ma khdng phai théng qua mot chii thé nao khac. Nhung, nhu trén di khing dinh,
quy dinh tai Biéu 61 cua Dy thao luat lién quan dén quy dinh vé Nhiém vu, quyén han cua
Nguoi ra quyét dinh thanh tra thi chi trao quyén cho Ngudi ra quyét dinh thanh tra dugc
yéu cau ngudi c6 thim quyén tam giir tién, d6 vat, gidy phép sir dung trai phép luat trong
hoat d6ng thanh tra ma khong thé tu minh ra quyét dinh (diém d khoan 1). Biéu nay rd
rang 1a mau thuan va khéng bao dam k§ thuat 1ap phap maot céch téi wu khi ton tai su bat
nhét, xung dot gitra hai diéu luat cing quy dinh vé mot van dé. Hon nita, quy dinh tai Biéu
83 ciing cho thdy su thiéu dong bd va chwa phu hop véi quy dinh caa Luat Xt ly vi pham
hanh chinh nam 2012. Bai 18, khdng phai tt ca cac chu thé ban hanh quyét dinh thanh tra
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déu c6 tham quyén truc tiép quyét dinh viéc tam gii tién, dd vat, gidy phép ma chi co céc
cht thé nhu Chénh thanh tra B, Chanh thanh tra S¢, Chanh thanh Tra Cuc... Diéu d6 dan
dén loai trir cc chu thé khac mac du c6 tham quyén ban hanh quyét dinh thanh tra nhung
khong thé thuc hién tham quyén tam giir theo liét ké duoc luat dinh tai Diéu 46 Luat Xt ly
Vi pham hanh chinh nam 2012 (Chanh thanh tra tinh, Chanh thanh tra huyén...).

Hai la, Truong doan thanh tra, thanh vién Poan thanh tra 1a Thanh tra vién trong mot
sb truong hop can duoc tu quyét dinh viéc tam giir tién, do vat, gidy phép sir dung tréi
phap luat trong hoat dong thanh tra dwa trén sy ddng bo véi phép luat xir Iy vi pham hanh
chinh. Ngudi ra quyét dinh thanh tra la cha thé c6 tam anh huong rat Ién dén tinh hop phap
va tinh hiéu qua cua hoat dong thanh tra. Boi 1& chu thé nay sé quyét dinh cac thanh vién
ctia Doan thanh tra, d6i twong thanh tra, pham vi thanh tra, thoi han thanh tra... Bong thoi
ciing 1a cha thé ban hanh Két luan thanh tra dé khang dinh viéc chip hanh phép luat
chuyén nganh, quy dinh vé chuyén mén — k¥ thuat, quy tac quan ly nganh cua co quan, t6
chuc, ca nhan hay viéc thuc hién chinh sach, phéap luat, nhiém vu, quyén han duoc giao cua
co quan, to chirc, ca nhan thudc quyén quan ly caa Thu trudng co quan quan ly (Piéu 90
Dy thao luat) 12 ding hay sai. Dau vay, viéc truc tiép 1am viéc voi ddi tuong thanh tra, xac
dinh va tim ra cac dir liéu, tinh tiét, chung ctr dé phan anh duoc su that khach quan lién
quan dén hanh vi sai pham caa ddi twong thanh tra lai chinh I c4c thanh vién Poan thanh
tra, dac biét 1a Trudng doan thanh tra. Vi 1€ do, Dy thao luat dat ra quy dinh theo hudng
trong qua trinh thanh tra, Trudong doan thanh tra c6 thé yéu cau ngudi ¢d tham quyén tam
giit tién, d6 vat, giay phép st dung trai phap luat khi xét thiy can ngin chan ngay viéc vi
pham phap luat hoic dé xac minh tinh tiét 1am chang cir cho viéc két luan, xu ly (diém d,
khoan 1 DPiéu 59 Dy thao luat). Nhung, ciing quy dinh nay lai khang dinh Truéng doan
thanh tra khong thé tu minh quyét dinh viéc tam giit tién, do vat, gidy phép ma chi c6 thé
y&u cau ngudi c6 tham quyén tam giir tién, d6 vat, gidy phép sur dung trai phéap luat quyét
dinh. Tuy vay, viéc quy dinh mot cach tuyét d6i, Truong doan thanh tra khong dugc quyén
truc tiép ra quyét dinh tam gitr ma chi dwoc quyén yéu cau chu thé ¢ tham quyén tam git
tién, dd vat, gidy phép sir dung trai phéap luat trong hoat dong thanh tra rd rang chua c6 sy
dbi chiéu véi Luat Xir Iy Iy vi pham hanh chinh nim 2012. Bai I&, quy dinh tai khoan 5
Diéu 46 Luat Xir Iy Iy vi pham hanh chinh ndm 2012 xac dinh: “Truéng doan thanh tra
chuyén nganh cap bo, Truong doan thanh tra chuyén nganh do Tong giam dbc Bao hiém
x& hoi Viét Nam thanh 1ap ¢ tham quyén xir phat theo quy dinh tai khoan 3 Biéu nay.
Truéng doan thanh tra chuyén nganh cap so, trudong doan thanh tra chuyén nganh cua co
quan dugc giao thuc hién chirc niang thanh tra chuyén nganh c6 tham quyén xu phat theo
quy dinh tai khoan 2 Piéu nay.” Nhu vy, Truong doan thanh tra ciia Thanh tra bo va
Thanh tra s¢ khi tién hanh hoat dong thanh tra chuyén nganh van c6 thé truc tiép quyét
dinh viéc tam giit tién, dd vat, gidy phép sir dung trai phap luat ma khong can phai yéu cau
chu thé khéc thuc hién.
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Hon thé nita, viéc phép luat thanh tra chi ghi nhan Trudng doan thanh tra va Ngudi
ra quyét dinh thanh tra 1a cha thé c6 tham quyén lién quan dén viéc tam giir tién, do vat,
gidy phép sir dung trai phéap luat trong hoat dong thanh tra 1a chwa day du va ciing khong
phu hop véi Luat X Iy vi pham hanh chinh nam 2012. Vi dao luat nay dong thoi trao
quyén cho Thanh tra vién duoc quyén quyét dinh viéc tam giit tién, do vat, gidy phép sir
dung trai phéap luat trong hoat dong thanh tra chuyén nganh néu co cac cin cir luat dinh.

Xuét phét tir nhimg co sé trén, quy dinh vé chu thé c6 tham quyén lién quan dén viéc
tam gitr tién, d6 vat, gidy phép st dung trai phap luat trong hoat dong thanh tra can dwoc
chinh 1y dé bao dam tinh dong bo, thong nhét bang cach diéu chinh Diéu Diéu 59, Biéu 60,
Diéu 61 va Piéu 83 Dy thao luat nhu dé cap o phan cudi cia bai viét. Qua d6, mot mit,
bao dam dung dinh huéng khi sra d6i Luat Thanh tra 1a can phai “ting quyén quyét dinh
cho ngudi ding dau co quan thanh tra, ¢6 co ché bao dam thyc hién quyén, dam bao tinh
chu dong, tu chiu trach nhiém, tinh doc lap trong cac quyét dinh caa tha trudng cac co
quan thanh tra nha nuéc™®. Mt khac, s& thuc su thu dong, thiéu tinh kip thoi va kim ham
su nhay bén cua hoat dong thanh tra ciing nhu chu thé thanh tra néu trong moi truong hop
chi c6 thé yéu cau cha thé khac thuc hién viéc tam giit mic du da day du cac co s dé tién
hanh viéc nay. Di nhién, viéc quyét dinh viéc tam giir dong nghia véi trach nhiém ma cha
thé thanh tra phai ganh vac khi thyuc hién, vi cac khoan tién, d6 vat, gidy phép trén thuc té
bi tam gitr s& anh huong rat 16n d&én quyén va loi ich hop phap ddi twong thanh tra.

Thet hai, can c6 su thong nhdt trong quy dinh vé doi twong bi tam giiz trong hoat
dong thanh tra.

Theo quy dinh tai Diéu 83 Dy thao luat thi dbi twong bi tam giir 14 tién, dd vat, gidy
phép str dung trai phép luat. Pidu nay ciing 1ap lai twong tu trong quy dinh vé tham quyén
yéu cau tam gitr dbi voi tién, d6 vat, gidy phép cua Truong Poan thanh tra va Nguoi ra
quyét dinh thanh tra tai Piéu 59 va Diéu 61 cua Dy thao luat. Diéu d6 cho thay ddi tugng
bi tam giir trong hoat dong thanh tra chi bao gdm 3 loai la (i) tién, (ii) do vat va (iii) giay
phép str dung trai phap luat, khdng bao gém cac ddi tugng khac. Nhung dudng nhu ndi tai
quy dinh cua Diéu 83 lai chua cho thay sy nhit quéan va thong nhat vé& dbi tugng can tam
giir S0 Véi tén goi cua diéu luat nay va véi Diéu 59, Piéu 61 Dy thao luat. Cu thé, khoan 1,
khoan 2 va khoan 3 Piéu 83 c6 dé cap thém mot dbi tugng bi tam giir 1a ching chi hanh
nghé. R& rang, chiing chi hanh nghé va gidy phép s dung khdng phai 1a nhitng van ban
ddng nhat. Bidu nay da duoc minh thi trong nhiéu vin ban khac nhau lién quan dén hai loai
gidy to ndy. Chang han, trong truong hop doanh nghiép kinh doanh dich vy lir hanh c6
hanh loi dung hoat dong du lich dé dua ngudi tir Viét Nam ra nudc ngoadi hoic tir nuée
ngoai vao Viét Nam trai phap luat thi bi thu hoi gidy phép kinh doanh dich vu lit hanh theo
quy dinh tai Diéu 36 Luat Du lich nam 2017. Hay ngudi da duoc cap ching chi hanh nghé

¥ Lé Tién Hao (2018), Vi tri, vai tro cua cdc co quan thanh tra va nguoi dimg dau co quan thanh tra Nha
nudt — Thut trang va kién nghi, Tap chi Thanh tra, s6 01, tr. 16.
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dwoc ma khong hanh nghé trong thoi gian 12 thang lién tuc thi bi thu hdi ching chi hanh
nghé dugc theo quy dinh tai Diéu 28 Luat Duoc ndm 2016. Viéc bd sung thém ching chi
hanh nghé 1a d6i twong c6 thé bi tam gitr khi sir dung trai phap luat trong hoat dong thanh
tra 1a quy dinh hop 1y theo huéng giai quyét nhu cau cua thyc tidn. Bai 18, viéc dbi tuong
thanh tra c6 cac hanh vi trai phap luat lién quan dén chang chi hanh nghé bi phét hién
thdng qua cong tac thanh tra 1a van dé hién hitu. Chang han nhu viéc déi tuong thanh tra
cho nguoi khac thué, muon hoic cho ngudi khéc sir dung ching chi hanh nghé hay vi
pham dao dirc nghé nghiép trong hanh nghé dwoc gy hau qua dén tinh mang hoic anh
huang nghiém trong dén sic khoe con ngudi (Piéu 28 Luat Dugce nam 2016). Vi vay, dé
kip thoi xtr Iy, tranh hau qua phat sinh kéo dai thi can tam giit chang hanh nghé. Tur do,
khong thé danh dong giira giay phép va chang chi hanh nghé, cang khéng thé hiéu theo
huéng tén goi cua Diéu luat tai Didu 83 ciing nhu Piéu 59 va Diéu 61 cua Dy thao luat vé
“gidy phép” 1a da bao gdbm chiing chi hanh nghé nén khong can phai dé cap dén dbi tuong
nay trong tén goi ciia Piéu 83, quy dinh vé quyén han cia Trudng doan thanh tra va Nguoi
ra quyét dinh thanh tra. Vi thé, it nhat vé mat hinh thirc, can phai thé hién rd rang va day du
cac loai dbi twong ma chu thé c6 tham quyén cd thé tién hanh tam giir hoac yéu cau tam
giir trong hoat dong thanh tra bang cach diéu chinh tén goi cua quy dinh tai Diéu 83 va quy
dinh tai diém d khoan 1 Diéu 59, diém d khoan 1 Piéu 61 cua Dy thao luat. Piéu ndy mot
mat bao dam viéc &p dung phap luat duoc thdng nhat, tranh sy tiy tién cua chu thé c6 tham
quyén. Mit khéac con bao dam quyén va loi ich hop phép caa ddi twong thanh tra khi phap
luat minh thi nhitng d6i twgng ma chu thé c6 tham quyén c6 thé tam giir.

Bén canh d6, can chinh 1y quy dinh tai khoan 2 va khoan 3 Diéu 83 theo dang tinh
than trén bang cach bo sung thém cum tir “chtng chi hanh nghé” sau cac déi tuong tam git
nhu tién, d6 vat, gidy phép. Chang han nhu “nghia vu cua ddi tuong c6 tién, do vat, gidy
phép tam gitr”, hay “ddi véi db vat, gidy phép xét thay can giao cho co quan chiic ning giit
thi y8u cau co quan d6 thuc hién” va “khi xét thay khong can thiét 4p dung bién phap tam
giir thi ngudi ra quyét dinh tam giit tién, do vat, gidy phép duoc cp hoic sir dung trai phap
luat phai ra quyét dinh huy bo ngay bién phap do”.

Thit ba, ghi nhdn trieong hep xét thay can yéu cau hiy bé ngay bién phap tam gis
cua cac chu thé thanh tra, viéc thdng bao vé viéc tam giir hay khong cua chii thé c6 tham
quyén tam giiz khi nhdn diroc yéu cau tir cha thé thanh tra va hinh thitc cua viéc yéu cdu
tam giir.

Nhu di phan tich, Nguoi ra quyét dinh thanh tra, Truong doan thanh tra va cac chu
thé khac trong mot s6 truong hop khi tién hanh hoat dong thanh tra chuyén nganh cé tham
quyén tu minh tam gitr tién, do vat, gidy phép, chiing chi hanh nghé va ciing c6 nhitng
truong hop chi duoc quyén yéu cau chu thé ¢ tham quyén thuc hién viéc tam gii dya trén
quy dinh cta phap luat xi Iy vi pham hanh chinh. Vi vay, khi cac cha thé c6 tham quyén
trong hoat dong thanh tra xét thdy can phai ngin chan ngay hodc dé xac minh tinh tiét lam
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chang ct cho viée két luan, xa ly ma khong cé tham quyén tryuc tiép ra quyét dinh tam gii
thi c6 thé dé nghi cha thé c6 tham quyén thyuc hién viéc tam gii. Di nhién, trong qua trinh
thanh tra, hon ai hét, chinh Truéng doan thanh tra hay cac thanh vién Poan thanh tra 1a
ngudi nhan thae 13, x4c dinh dugc viéc tiép tuc tam gitr d6i véi khoan tién, d6 vay, gidy
phép 1a c6 con can thiét nita hay khong, c6 dat dugc muc dich va hiéu qua dé ra hay khong.
Tir d6, néu nhan thay rang viéc tam gitr 12 khdng con can thiét, phai nhanh chéng hay b
quyét dinh tam gitr & bao dam quyén loi cho ddi twong thanh tra va cac chi thé khéc co
lién quan thi chinh ho ciing 14 ngudi can dugc quyén yéu ciu ngudi da ra quyét dinh tam
gitr huy bo quyét dinh tam giit. Song, quy dinh tai khoan 3 Diéu 83 Dy thao luat cho thay,
phai chinh nguoi ra quyét dinh tam giit tién, d6 vat, gidy phép duoc quyén ra quyét dinh
hity bo bién phap tam giit ma khéng trao quyén cho ngudi di yéu cau viéc tam giir duoc
cha dong yéu cau hity bo viéc tam giir. Pay rd rang 1a mot khoang tréng phap 1y khi chua
bao dam duoc tinh toan dién, tinh kip thoi, tinh hop ly trong viéc bao dam tdi da quyén va
loi ich hop phép cua dbi tugng thanh tra. Vi rang, néu trong trudng hop viéc tam giir 12
Xuat phét tir viéc ¢ yéu cau tam giir, rd rang chu thé ra quyét dinh tam gitr s& khong thé
theo sat hoan toan vu viéc nhu Truéng doan thanh tra, thanh vién Poan thanh tra, nén
khong hiém truong hop khdng nhay bén, khdng nim bit dugc c6 can phai hay bo quyét
tam giit hay khong. Viéc tam giir tién, d6 vat, gidy phép doi khi con c6 gia tri 16n hon rat
nhiéu 1an so véi khoan tién phat ma déi twong thanh tra c6 thé phai ganh chiu, do do, “phai
hét st can nhic, tinh toan dén cac yéu té can thiét, tinh kha thi, dong thoi tién liéu dén
nhitng hau qua trong trudng hop &p dung nhiing bién phap d6 chua dang™ va vi vy can
phai c6 nhitng quy dinh mang tinh kip thoi, phu hop trong viéc huy bo viéc &p dung bién
phép tam gitt néu c6 can cr.

Bén canh d6, khong phai trong moi truong hop, khi tiép nhan yéu cau tam giir tién,
d6 vat, gidy phép st dung trai phap luat trong hoat dong thanh tra caa chu thé thanh tra,
chu thé c6 tham quyén tam giit déu thuc hién viéc tam gitr ma phai can ctr vao quy dinh
cua phép luat xir Iy vi pham hanh chinh quyét dinh viéc tam giir. Do vdy, can bao dam
trach nhiém ciing nhu sy phéi hop giita chu thé thanh tra vai cha thé c¢6 tham quyén thuc
hién viéc tam gitr trong truedng hop chu thé thanh tra ¢ yéu cau vé viéc tam giit doi voi
tién, d6 vat, gidy phép sir dung trai phap luat trong hoat dong thanh tra. Theo dé, can quy
dinh khi tiép nhan yéu cau tir chii thé thanh tra vé viéc tam giir tién, d6 vat, gidy phép st
dung trai phép luat trong hoat dong thanh tra, chu thé c6 tham quyén tam giir thong bao

* Pinh Van Minh (2012), Hdi — ddp vé Ludt Thanh tra nam 2010, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, tr. 121.

> Mic du quy dinh tai khoan 2 Diéu 59 va khoan 2 Piéu 61 cua Dy thao luat xac dinh Trudng doan thanh tra,
Ngudi ra quyét dinh thanh tra khi xét thiy khéng can thiét 4p dung bién phap tam git thi phai quyét dinh
hoic kién nghi hily bo ngay viéc ap dung bién phap d6. Tuy vay, quy dinh tai Diéu 83 lai 1a quy pham tap
trung, thdng nhét vé van dé tam giit tién, dd vat, gidy phép sir dung trai phép luat trong hoat dong thanh tra
nén can duoc minh thi ndi dung nay trong Diéu 83 dé xac dinh rd trach nhiém cua cac chi thé c6 thim
quyén. Mat khac, Piéu 60 cua Dy thao luat vé nhiém vy, quyén han cia thanh vién Poan thanh tra cling chua
dé cap dén van d trén nén ciing can luat héa trach nhiém nay.
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bang vin ban cho chi thé thanh tra vé viéc quyét dinh tam gitr hay khong. Quy dinh nay
bao phu hop véi ban chat vé “quyén yéu cau trong hoat dong thanh tra, dwgc nhan danh
quyén lec Nha nudc dua ra cac yéu cdu nay va trong truong hop chua thuc hién dugc cac
yéu cau tir phia co quan thanh tra thi cac chu thé phai bao cdo rd Iy do khach quan chua
thuc hién duoc, cam két viéc thuc hién cac yéu cau nay trong thoi han ma doan thanh tra
va phéap luat cho phép”s.

Ngoai ra, Diéu 83 Du thao luat chi quy dinh vé hinh thac cua quyét dinh tam giit 1a
bang vin ban, nhung chua ghi nhan vé hinh thic cua yéu cau thuc hién viéc tam git. Vi
khdng phai tat ca cac cha thé khi tién hanh hoat dong thanh tra déu ¢ quyén tam giir ma
phai yéu cau cha thé khac thuc hién viéc tam giir, nén Du thao luat ciing can ghi nhan vé
hinh thirc cia yéu cau tam gitt nham bao dam viéc thuc hién phép luat dugc minh bach,
théng nhat, tranh sy ty tién, ldng tang.

Thit tu, can c6 hrdng ddn cu thé vé truong hop doé vat, gidy phép xét thdy can giao
cho co quan chirc nang tam giir.

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 83 Dy thao luat thi trong mét sb truong hop, dbi voi
d6 vat, gidy phép xét thiy can giao cho co quan chirc ning giir thi yéu ciu co quan do thuc
hién. Tuy nhién, viéc xac dinh chinh xac d6 vét nao phai giao cho co quan chirc ning tam
giit va co quan chirc ning nao s& thuc hién viéc tam giit van chwa duoc dinh danh 5. Diéu
nay c6 kha ning s& dan dén viéc thuc hién khong ddng bo, thdng nhat cua cac chu thé co
tham quyén trong hoat dong thanh tra va cac chu thé khac c6 lién quan. V& ban chat, mdi
loai d6 vat khéac nhau sé& c6 gia tri khac nhau va can dugc tam gitt bai nhitng chu thé khac
nhau. Chang han nhu viéc tam giit vang, bac, kim khi quy, d4 quy s& khéc véi viéc tam giir
chat doc, vii khi quan dung, tham chi s& khac vai viéc tam giir dong, thuc vat quy hiém...
Vi vay, phap luat thanh tra can b6 sung quy dinh xéac dinh rd vé nhitng do vat can phai giao
cho co quan chirc ning tam giir va co quan chtc ning cu thé s& thyc hién tam gitr. Van dé
nay can dugc cu thé hoa trong vin ban huéng dan theo hudng sau: (i) vat khong thé di
chuyén vé noi tam giir thi giao cho co quan, to chuc hodc nguoi dang giit dd vat c6 trach
nhiém tiép tuc quan ly, bao quan d6 vat dé; (ii) vat 1a tién, gidy to co gi4, vang, bac, kim
khi quy, da quy, db c6 duoc gui tai hé théng kho bac nha nuéc cling cap véi ngudi ra quyét
dinh thanh tra; (iii) vat 1a vii khi quan dung, chét nd, chat chay duoc gui tai kho vii khi,
trang bi ky thuat thuoc Bo Chi huy quén sy cap tinh; (iv) vat 1a chit doc duoc gui tai cac
co s& quan ly vé& chuyén mén thudc nganh Y té, Quéc phong, Céng an, Cong Thuong,
Nong nghiép va Phat trién nong thon trén dia ban cap tinh; (v) vat 1a chat phong xa duoc
gui tai Vién nang luong nguyén tir Viét Nam thuoc Bo Khoa hoc va Cong nghé; (vi) dong
vat duoc gui tai cac Vuon tha, Trung tam ciru ho dong vat hoang da hoac cac co sd chin
nudi thuéc nganh Nong nghiép trén dia ban cip tinh; (vii) thuc vat duoc giri tai cac co

® Nguyén Huy Hoang (2018), Quyén trong hoar dgng thanh tra mang tinh chdt ciia quyén hanh phap, Tap chi
Thanh tra, s6 01, tr. 25.
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quan 1am nghiép, Cong ty cy trong trén dia ban; (viii) vat 1a vi khuan, siéu vi khuan, ky
sinh tring doc hai, mau mau, md, bo phan co thé ngudi, Vac xin va cac vat ching khac lién
quan dén linh vyc y té can co6 diéu kién bao quan dic biét duoc giri tai cac co so quan ly vé
chuyén mén thudc nganh y té.

Tuyu trung lai, tr nhitng diém con chua toan dién, dﬁy du da duoc chi ra cua Du thao
luat va cAc goi md nhu trén, ngoai trir viéc quy dinh chi tiét vé truong hop do vat, gidy
phép xét thiy can giao cho co quan chirc ning tam gitt s& giao cho Chinh phu quy dinh thi
cac diéu khoan cua Du thao luat lién quan dén viéc tam giir tién, do vat, gidy phép st dung
trai phép luat trong hoat dong thanh tra can duoc chinh Iy tai cac quy dinh nhu diém d
khoan 1 Diéu 59, khoan 4 Diéu 60, diém d khoan 1 Diéu 61 va Diéu 83 Dy thao luat nhu

Sau:

biéu 59. Nhiém vu, quyén han cua
Truong doan thanh tra

1. Trong qua trinh thanh tra, Trudng
doan thanh tra c6 nhiém vu, quyén han sau
day:

d) Yéu cau nguoi c6 tham quyén tam
gilr tién, dd vat, gidy phép sir dung tréi
phap luat khi xét thdy can ngin chan ngay
viéc vi pham phap luat hodc dé xac minh
tinh tiét 1am chang cir cho viéc két luan,
Xt ly;

bpiéu 59. Nhiém vu, quyén han cua
Truong doan thanh tra

1. Trong qua trinh thanh tra, Truong
doan thanh tra ¢6 nhiém vy, quyén hgn sau
day:

d) Ra quyét dinh tam giit tién, do vdt, gidy
phép, chimg chi hanh nghé sir dung trdi phdp
ludt theo phap ludt xw Iy vi pham hanh chinh
hodc yéu cau nguoi c¢6 tham quyén tam gii khi
xét thdy cdn ngan chén ngay viéc vi pham phdp
ludt hodic dé xdc minh tinh tiét lam chimg cir

cho viéc ket luan, xu Iy,

biéu 60. Nhiém vu, quyén han cua

thanh vien Doan thanh tra

4. Kién nghi Truong doan thanh tra
&p dung bién phép thudc nhiém vu, quyén
han cua Truéng doan thanh tra quy dinh
tai Piéu 59 caa Luat nay dé bao dam thuc
hién nhiém vu dugc giao.

biéu 60. Nhiégm vu, quyén han cua

thanh viéen Doan thanh tra

4. Ra quyét dinh tgm giir tién, do vat,
gigy phép, chizng chi hanh nghé si dung
trai phap lugt theo phap lugdt xu ly vi phgm
hanh chinh khi xét thdy cdn ngdan chan ngay
viéc vi pham phép lugt hodc dé xac minh
tinh tiét 1am ching ci cho viée két ludn, xi
ly hodc kién nghi Trieong doan thanh tra ap
dung bién phép thugc nhiém vu, quyén han
cua Truong doan thanh tra quy dinh tai
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Piéu 59 cua Ludt nay dé bdo dam thyc hién
nhiém vu duoc giao.

biéu 61. Nhiém vu, quyén han cua
Nguwoi ra quyét dinh thanh tra

1. Nguoi ra quyét dinh thanh tra c6
nhiém vy, quyén han sau day:

d) Yéu ciu ngudi ¢ tham quyén tam
giit tién, dd vat, gidy phép sir dung tréai
phéap luat khi xét thdy can ngan chan ngay
viéc vi pham phap luat hodc dé xac minh
tinh tiét 1am chang ctr cho viéc két luan,
xu ly;

piéu 61. Nhiém vu, quyén han cua
Nguoi ra quyét dinh thanh tra

1. Nguoi ra quyét dinh thanh tra c6
nhiém vu, quyén han sau ddy:

d) Ra quyét dinh tam gii tién, do vat,
gidy phép, chizng chi hanh nghé sir dung
trai phap lugt theo phap lugt xu 1y vi pham
hanh chinh hodc yéu cau nguwoi c6 tham
quyén tgm gig khi xét thdy can ngdan chan
ngay viéc vi phgm phap ludt hogc dé xac
minh tinh tiét 1am ching ci# cho viéc két
lugn, xu ly;

Piéu 83. Tam gii tién, do vat, gidy
phep

1. Trong qua trinh thanh tra, néu
phat hién viéc sir dung trai phap luat cac
khoan tién, do vat, gidy phép, chung chi
hanh nghé ma xét thay can phai ngan chan
ngay hoic dé xac minh tinh tiét lam ching
ctr cho viéc két luan, xu 1y thi Truéng
doan thanh tra dé nghi Nguoi ra quyét
dinh thanh tra ra quyét dinh tam git tién,
d6 vat, gidy phép.

2. Quyét dinh tam gitr phai bang vin
ban, trong d6 ghi rd tién, dd vat, gidy
phép, ching chi bi tam git, thoi gian tam
giit, trach nhiém cua nguoi ra quyét dinh
tam giir, nghia vu cua dbi twong co tién, 46
vat, gidy phép tam gitr. Viéc tam giir phai
dugc 1ap thanh bién ban. Ddi véi do vat,
gidy phép xét thdy can giao cho co quan
chtc ning giit thi yéu cau co quan dé thuc
hign.

Piéu 83. Tam giir tien, do vat, gidy
phép, chizng chi hanh nghé

1. Trong qud trinh thanh tra, néu phat
hién viéc sur dung trai phap ludt cac khoan
tién, do vat, gidy phép, chitng chi hanh nghé
ma xét thdy can phdi ngdan chdn ngay hodgc
dé xac minh tinh tiét 1am ching ciz cho viée
ket ludn, xi Iy thi Ngwoi ra quyét dinh thanh
tra, Truong Doan thanh tra, thanh vién
Poan thanh tra la Thanh tra vién ra quyét
dinh tgm giir tién, do vat, gidy phép, ching
chi hanh nghé theo phap ludt xi ly vi pham
hanh chinh hodc yéu cau nguwoi c6 tham
quyén tam gi.

2. Yéu cau tam gir, quyér dinh tam
giit phdi bang vain ban, trong dé ghi ré tién,
do vat, gidy phép, chirng chi bj tam gig, thoi
gian tam giz, trach nhiém cua nguoi ra van
ban yéu cau tam gii, ngwoi ra quyét dinh
tam Qi nghia vu cia doi twong co tién, do
vdt, gidy phép, chitng chi tam giz. Viéc tam
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3. Khi xét thay khong can thiét ap
dung bién phap tam gitr thi nguoi ra quyét
dinh tam giir tién, d6 vat, gidy phép duoc
cip hoic st dung trai phap luat phai ra
quyét dinh hay bé ngay bién phap do.

giiz phdi dwoc 1dp thanh bién bdn. Doi Vii
tien, do vat, gidy phép, ching chi xét thay
can giao cho co quan chirc ndng giir thi yéu
Cdu co quan dé thuc hién. Khi quyét dinh
tam giir hay tir choi tam gii, nguoi c6 tham
quyén tam giir théng bao bang véin ban cho
nguoi ¢ yéu cau tam giz.

3. Khi xét thdy khéng can thiét ap
dung bién phap tam gii thi nguoi ra van
ban yéu cau tam g, ngwoi ra quyét dinh
tam giir tién, dé vat, gidy phép, ching chi
dwoc cap hodc sir dung tréai phap ludt phdi
ra van ban yéu cau huy bé, quyét dinh haiy
bo ngay bién phap do.

3. Két luan

Vén dé vé tam giir tién, dd vat, gidy phép su dung trai phép luat trong hoat dong
thanh tra 1a mot noi dung c6 tam quan trong khong chi déi véi cac chu thé tién hanh hoat
dong thanh tra ma con ddi véi dbi tugng thanh tra va cac cha thé khéc co lién quan. Dy
thao luat quy dinh vé ngi dung nay d c6 nhiing diéu chinh nham khéc phuc cac diém thiéu
s6t caa thuc tién da dugc chi ra. Tir d6 gop phan bao dam hoat dong thanh tra duoc dién ra
trong mat trat tu nhat dinh véi nhitng khuén kho luat dinh dugc dinh sin. Song, nhitng quy
dinh trén can tiép tuc duoc nghién ctu, hoan thién nham tao nén su rd rang, cu thé, gop
phan dat duoc cac muc dich cua thanh tra va bao dam su dong bo, thdng nhét, phu hop
gitra Du thao luat vai cac phép luat co lién quan./.
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