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HOAN THIEN PHAP LUAT VE THAM PINH
BAO CAO PANH GIA TAC PONG MOI TRUONG

Tham dinh bao cdo danh gia tac dong
moi truong 13 mot trong nhiing yéu cau
quan trong cua hoat dong danh gia tac dong
mai truong. Tuy nhién, bén canh nhiing két
qua dat duogc thi hoat dong tham dinh bao
cao danh gia tac dong moi truong hién nay
van con ton tai nhiing han ché nhit dinh,
diéu nay xuét tir nhiéu 1y do khac nhau. Bai
viét tap trung phan tich, danh gia, chi ra
nhimg diém han ché bat cép trong quy dinh
phap luat vé hoat dong tham dinh bao céo
danh gia tac dong moi trudng, tir d6 dé ra
mot s6 kién nghi dé gop phan hoan thién

dbi voi hoat dong nay.
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Abstract:

The evaluation of environmental impact
assessment report is one of the key
requirements of environmental impact
assessment. However, in addition to the
achieved results, the current appraisal of
environmental impact assessment reports
still has certain limitations, which comes
from many different reasons. The article
focuses on analyzing, evaluating, pointing
out shortcomings in the legal regulations on
environmental impact assessment report
appraisal, from which proposing a number
of recommendations to contribute to

improvement for this activity.
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Panh gia tac dong moi trudng (DTM) 12 mot trong s cong cu cb vai trd quan trong

trong vi¢c dat dugc su bén viing hay tAm nhin phat trién bén Vfrngl. Hoat dong tham dinh

bao cdo PTM la rat can thiét va co thé dugc xem la giai doan tién d€ nham gitp cac du an
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dau tu di vao hoat dong hiéu qua va dam bao dugc cac yéu cau bao vé moéi truong
(BVMT) theo quy dinh phap luat. Thong qua hoat dong tham dinh bao cao PTM, céc co
quan 1y nha nude vé moi truong véi tu cach 1a co quan phan bién bao cao DPTM, sé& thay
mit nha nudc xem xét va can ddi mot cach toan dién mbi lién hé gitra lg1 ich kinh té ma
cac du an dem lai voi lgi ich moi truong can phai dugc bao v¢; gitra o1 ich cia mot )
nganh linh vuc voi loi ich téng thé cua toan xa hoi, gitra lgi ich trudce mat va loi ich lau
dai can ban cua dat nudc thong qua vi¢c danh gia cac diéu kién thyc thi kha nang BVMT
clia cac chu dau tu dy an. Trén co s& d6, dua ra nhan xét vé& sy phit hop véi cac yéu cau
phap 1y cling nhu danh gia tinh chinh xac, khach quan, khoa hoc cua céac giai phap duogc
dé xuét trong bao cao DTM dé tir d6 quyét dinh bao cdo DTM co dap ung dugc yéu cau
hay khong. Vi vay, tham dinh bao cao PTM 1a mét cong viéc rat quan trong, két qua tham
dinh 13 co s dé chu thé c6 tham quyén ra quyét dinh c6 phé duyét bao cdo PTM hay
khéng, bai chi khi nao béo cdo PTM duoc tham dinh dat yéu cau thi bdo cdo d6 méi dugc
phé duyét. C6 thé noi, thim dinh bao cdo DTM 1a hoat dong vira mang tinh quéan 1y nha
nuéc vira mang yéu té khoa hoc nén nd c6 y nghia hét sic quan trong trong cong tac
BVMT trudce su tac dong ti€u cyc cua cac dy an dau tu.? Tuy nhién, bén canh mat tich cuc
dat dugc thi hién nay cac quy dinh phap luat diéu chinh vé hoat dong thdm dinh bao cao
DTM van con ton mot sb van dé bat cap can phai khéc phuc, diéu nay dugc thé hién thong
qua mot s6 khia canh sau:

2. Vé tham quyén t6 chirc thim dinh bao cdo danh gia tac ddng moi trudng

Céc quy dinh vé thim quyén t6 chirc thim dinh bao cao DTM chua that sy dam bao
tinh doc 1ap. Theo quy dinh tai Piéu 23 Luat BVMT 2014, chu thé niao c6 thim quyén
quyét dinh, phé duyét du an dau tu thi chu thé d6 s& ¢ thim quyén to chirc thim dinh bao
cdo DTM cua dy an dau tu do, trir cac truong hgp duge quy dinh tai khoan 1 Diéu 23 Luat
BVMT 2014. Hién nay, tham quyén t6 chitrc tham dinh bao cio PTM duoc giao vé cho
nhiéu cha thé khac nhau nhu: Bo Tai nguyén va Moi truong, Bo co quan ngang bd, Bo
Quéc phong, Bo Cong an, Uy ban nhan dan cip tinh. Nhu vy, véi viéc quy dinh cho
phép chu thé ndo c6 tham quyén quyét dinh, phé duyét du an dau tu thi chu thé d6 s& co
tham quyén td chtrc thim dinh béo cdo DPTM la chua hop ly, chua tao dugc sy doc lap,
minh bach trong cong tac td chirc thAm dinh bao cdo DTM. Béi trén thuc té, néu dé cac
chu thé c6 tham quyén quyét dinh, phé duyét cha truong dau tu ty to chte thim dinh bao
c40 DTM cua chinh dy an do minh quyét dinh, phé duyét dau tu s& din dén tinh trang cac
chu thé nay rat kho dé phan bac cac bao cao PTM cia dy 4n dau tu do chinh minh dua
vao quy hoach phat trién vi phai chiu nhiéu ap lyc vé van dé phat trién kinh té, thu hat dau

% Vil Thi Duyén Thuy (2003), Bdn vé héi dong tham dinh bdo cdo DTM, Tap chi Luat hoc, s6 02, tr.32.
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tu’. Diéu nay la rat nguy hiém boi néu hoat dong tham dinh bao cao PTM khéng dam bao
duoc tinh doc 1ap, khach quan, trung thuc thi s& dan dén két qua tham dinh khong dat
duoc hiéu qua nhu mong mudn, tir d6 kéo theo nhitng hé luy rat 16n vé méi trudng khi dur
an dugce trién khai thyuc hién trén thuc té.

Pé khic phuc van dé trén dong thoi nhim dam bao tinh doc 1ap trong hoat dong
thim dinh bao cdo PTM, Luit BVMT nén quy dinh theo huéng dua tham quyén t6 chirc
tham dinh bao cdo PTM vé& mot dau mdi. Theo do, viée t6 chirc tham dinh bao cdo PTM
thudc cac truong hgp dugc quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Diéu 23 Luat BVMT 2014
nén giao vé cho Hoi dong tham dinh chuyén mén do Thu tudéng Chinh phu truc tiép thanh
1ap trén co s¢ tham muu tur cac BY, nganh c6 lién quan dén du an. Thanh phén cua Ho1
déng tham dinh nay s€ bao gém cc thanh vién dai dién tir nhiéu B nganh khac nhau,
trong d6 c6 dai dién ctia Bo nganh c6 thAm quyén quyét dinh, phé duyét du an dau tu. Cac
thanh vién dugc lya chon tham gia Hoi déng thdm dinh phai dap ung cac ti€u chuén vé
mit dao duc, co kién thirc chuyén mén viing vang, c6 kinh nghiém thuc té trong hoat
dong tham dinh. Cac thanh vién Hoi déng tham dinh lam viéc dya trén nguyén téc cong
tam, khach quan va chi chiu trach nhiém vé két qua thim dinh trudc phap luat va Thi
tudng Chinh phu. Nhu vay, voi viée Hoi déng tham dinh dugc thanh 1ap trén co s& quyét
dinh cta Thu twéng Chinh phu, thanh vién ctia Hoi dong duogc tuyén chon tir nhiéu chuyén
gia thugc cac Bo nganh khac nhau s& dam bao tinh doc 1ap ctia Hoi ddng do khong phai
chiu su chi phéi tir cac co quan c6 tham quyén quyét dinh phé duyét chu truong dau tu du
an. T d0, cac thanh vién Hoi ddng tham dinh c6 thé an tdm lam viéc mot cach doc lap,
cong bang ma khong phai chiu sy chi phdi tir cac chii thé ¢6 lién quan dén dy an.

3. Vé Hoi dong tham dinh va thanh vién hdi dong thim dinh bsao cio danh gia tac
dong moi trwong

Hién nay, trach nhiém va hau qua phap 1y duogc ap dung ddi v6i Hoi déng tham dinh
va cac thanh vién Hoi dong tham dinh khi c6 hanh vi vi pham trong qué trinh thim dinh
bao cao DTM chua duoc quy dinh rd rang. Theo quy dinh phap luat, viéc tham dinh bao
cdo PTM duoc thyc hién théng qua hai hinh thirc gdm (i) Thong qua hoi dong tham dinh;
(ii) Thoéng qua viéc ldy y kién ctia cac co quan, tO chirc ¢6 lién quan®. Trong do, trir cac du
an duoc phép tham dinh théng qua viéc liy ¥ kién clia cic co quan to chirc c6 lién quan
thi cac du an con lai déu bat budc phai tham dinh thong qua Hoi déng tham dinh. Hoi
dong tham dinh s& c6 trach nhiém xem xét ndi dung bao cao DPTM va dua ra ¥ kién tham

3 Tran Linh Huan (2019), Pdnh gid tic dong méi trwong doi véi cac dw dn c6 von dau tw nwée ngodi tai
Viét Nam - Mot s6 van dé phdp 1y ddt ra, Tap chi Phap luat va Thuec tién, s6 40/2019, tr.45.
* Khoan 1 Diéu 24 Luat BVMT 2014.
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dinh dé 1am co s& cho viéc phé duyét bao cio DPTM. Mot bao cao DTM co chat luong
lwong hay khong, cac phuong 4n BVMT cua céc chil dy an dau tu c6 duoc dam bao, kha
thi hay khong thi diéu nay phu thudc rat 16n vao két qua thim dinh do cac thanh vién Hoi
dong tham dinh dua ra. Nhu vay, co thé thiy rang Hoi dong tham dinh va cac thanh vién
ctia Hoi dong tham dinh dong vai tro rat quan trong trong viéc dam béo tinh hiéu qua cta
mdt bao cao DTM, tuy nhién hién nay cac quy dinh vé trach nhiém va hau qua phap 1y ma
cac chu thé nay phai ganh chiu khi ¢6 hanh vi vi pham xay ra trong qué trinh thyc hién
tham dinh bdo cao DTM van chua thét su cu thé. Tai khoan 2 Piéu 24 Luat BVMT 2014
quy dinh: “Thanh vién héi dong tham dinh phdi chiu trach nhiém truéc phéap ludt vé y
kién cia minh”, tai khoan 2 Piéu 6 Théng tu sd 25/2019/TT-BTNMT quy dinh: “Hgi
dong tham dinh bdo cdo DTM c6 trach nhiém tw van cho thii trudéng co quan tham dinh;
chiu trach nhiém truoc co quan tham dinh va trude phap luat ve két qua tham dinh” va
khoan 8 Piéu 6 Thong tu nay ciing quy dinh: “Cdc Uy vién héi dong tham dinh va co
quan, té chirc, chuyén gia dwoc xin ¥ kién chiu trach nhiém truée co quan tham dinh va
trieée phap ludt vé nhitng nhdn xét, danh gia dwa ra doi véi bdo cdo PTM va nhitng nji
dung céng viéc dwoc chi tich hoi dong phdan céng trong qud trinh tham dinh”. Nhu vy,
tir cac quy dinh trén, ¢ thé thdy rang cac quy dinh vé trach nhiém va hau qua phap 1y
dugc ap dung d6i véi Hoi dong tham dinh va cac thanh vién Hoi dong thim dinh khi c6
hanh vi vi pham con rit mo hd. Bdi “chiu trach nhiém trudc phap ludt va trude co quan
tham dinh” 1a chiu nhitng loai trach nhiém nao, hau qua cua tirng trach nhi¢m ra sao, hinh
thire va mirc d6 xr Iy ndo dugc ap dung, can cr vao dau dé ap dung, tat ca nhimg van dé
nay hién nay dang duoc bo ngd va chwa duoc diéu chinh mot cach cu thé. Pay duoc xem
1a mot 16 hong phép 1y co thé tao diéu kién, co hdi cho cac thanh vién Hoi dong tham dinh
c6 thé cb tinh lach luat hoic tham chi vi pham dé nham thu loi bat chinh tir hoat dong
tham dinh, hodc c6 truong hop vi trach nhiém phap 1y phai ganh chiu chua duoc quy dinh
rd rang nén nay sinh tdm 1y cau tha. Hon nita, khi khong c6 cac quy dinh cu thé rang budc
trach nhiém va nhimg hau qua phap 1y ma cac chii thé tham gia vao Hoi dong tham dinh
phai ganh chiu thi khi céc chii thé nay c6 hanh vi vi pham trong hoat dong thim dinh s&
rat khé dé xac dinh va xir ly. Chinh vi vay, day 1a mot van dé can phai tiép tuc xem xét,
nghién ctru va hoan thién.

Dé khic phuc van dé bat cp néu trén, doi hoi can phai quy dinh rd rang vé trach
nhiém va hau qua phéap 1y d6i voi Hoi dong tham dinh va cac thanh vién tham gia Hoi
ddng thAm dinh dé tao co ché rang budc nham dam bao Hoi dong tham dinh va cac thanh
vién Ho1 déng tham dinh hoat dong hi¢u qua, trach nhi¢m. Theo do, khi trach nhi¢m cua
Hoi dong tham dinh va timg thanh vién trong Hoi dong dugc quy dinh cy thé s& gitp cac
chu thé tham gia Hoi dong thiam dinh ty y thirc tot hon vé tinh than trach nhiém va thai do
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lam viéc, dong thoi diéu nay con tao duoc co s¢ phap 1y rd rang dé giup dé dang xac dinh
va truy cuu dugc trach nhi¢m ctia cac thanh vién cé hanh vi vi pham. Déng tho1, bén canh
d6 cling can phai xay dung duoc cac ché tai phap 1y cu thé duoc ap dung d6i véi cac thanh
vién c6 hanh vi vi pham trong qué trinh thim dinh bao cio DTM. Diéu nay s& dam bao
réng khi cac chu thé thuc hién hoat dong tham dinh bao cdo PTM c6 hanh vi vi pham thi
tily vao tinh chét, mirc d6 vi pham ma c6 thé s& bi 4p dung cac ché tai twong tng dé xu 1y.
Nhu vay, véi viéc quy dinh 13 trach nhiém phép 1y ciia Hoi ddng va timg thanh vién tham
gia Hoi dong tham dinh ciing nhu cac ché tai cu thé duoc ap dung ddi v6i cac hanh vi vi
pham sé& gitip cac chu thé tham gia Hoi dong tham dinh ¥ thic va tu giac thuc hién tot vai
tro trach nhi€ém cta minh, tranh dugc tinh trang dun déy, thoai thac trach nhiém 1an nhau,
tir 46 gop phan nang cao hidu qua cong tac tham dinh bao cio DTM.

4. Vé ndi dung thim dinh bzo cio danh gia tac dong moi truong

Noi dung can tham dinh trong bao cdo PTM con qua nhiéu, gdy 6m ddm, khé khan
cho cong tac tham dinh. Hién nay, cac ndi dung can phai dugc tham dinh trong béo céo
DTM duoc quy dinh tai muc 7 khoan 5 Diéu 1 Nghi dinh s6 40/2019/ND-CP. Theo do,
ndi dung phai tham dinh bao gdm: (i) Su phu hop ctia du an déi voi chién luge, quy hoach
(néu c¢6), quy dinh phap luat vé BVMT, bao ton thién nhién va da dang sinh hoc; (ii) Su
phu hop ciia cac phuong phap DTM duoc str dung; (iii) Sy phu hop cua cac danh gia vé
viéc luya chon cong ngh¢ san XUuat, hang myc cong trinh va cac hoat dong ctia du an co
nguy co tac dong xau dén moi truong; (iv) Két qua phan tich, tong hop s6 liéu vé hién
trang moi truong, kinh té - xa hoi noi thuc hién du 4n va su phu hop cua dia diém lua
chon thyc hién du an; (v) Viéc danh gia va du bao vé nguén thai, su phat sinh, quy mo,
tinh chat nguy hai ciia nudc thai, khi thai, chat thai ran cong nghiép thong thuong, chét
thai nguy hai va cac loai chit thai dic thu khac; cac tac dong cua chit thai va céc tac dong
khac ctia dy 4n dén méi trudng va stre khoe cong dong; danh gid, du bao cac rui ro sy ¢d
moi truong do chét thai gay ra; (vi) Cac yéu cau, quy dinh, quy chuan k¥ thuat, tiéu chuan
vé moi truong ap dung ddi voi dy an; (vii) Su phu hop cia cac giai phap BVMT, bao
goém: phuong an thu gom, quéan 1y chét thai; bién phap, cong nghé xir Iy nudc thai; bién
phap, céng nghé giam thiéu, xir Iy bui, khi thai; phuong 4n luu giit, quan 1y, xir 1y chét
thai nguy hai; phuong 4n luu gilt, quan 1y, xtr 1y chat thai ran cong nghiép thong thudng;
phuong an quan 1y, bién phap, cong nghé xir Iy chat thai khac; phuong 4n cai tao, phuc
h6i méi truong (néu cb); cac bién phap giam thiéu tac dong tiéu cuc khac ciia dy an dén
moi truong; cac phuong an phong nglra va tmg phod sy ¢ moi trudng do chat thai cua du
an gay ra; (viil) Su phu hop ctia chuong trinh quan 1y va gidm sat moi truong; (ix) Cac
cam két BVMT ctia chii dy an. Nhu vy, c¢6 thé thdy rang, hién nay noi dung ma Hoi dong
tham dinh can phai tién hanh tham dinh 12 rat 16n, diéu nay s& dat ra rt nhiéu thach thirc
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cho Hoi déng tham dinh boi dé dam bao cho ra mot két qua tham dinh dat yéu cau, chat
lwong thi doi hoi Hoi dong thim dinh phai xem xét, phan tich, danh gia duoc hét tat ca cac
yéu cau dit ra, 46 1a chua ké thoi han dé thuc hién hoat dong thim dinh hién nay duogc
quy dinh twong d6i ngan. Trong khi d6, cac ndi dung can phai tham dinh 1a nhimg van dé
kha triru twong boi da phan cac ndi dung nay duge chi dy an ty luong trude thong qua cac
y twong chir chua cd cac co s6, can ctr cu thé trén thyuc té, d6 1a chua ké c6 nhimg noi
dung muén thim dinh duoc thi doi hoi dy an phai dugc trién khai trén thyc té thi méi c6
thé xem xét, danh gia va dua ra két qua tham dinh dat yéu cau, con néu khong thi sé& rat
mo hd. Chinh vi vay, vo1 viée quy dinh mot khoi lugng 16n cac nd1 dung can phai duogc
thim dinh nhu hién nay s& 1a mét trong nhimng yéu t6 c6 thé lam suy giam chét lugng, hiéu
qué cong tac tham dinh bao cdo DTM.

Dé khic phuc van dé néu trén, giai phap dit ra 1a can phai quy dinh tinh gon lai cac
ndi dung can phai thim dinh trong mot bao cao DTM theo hudng trong tim nhung van
dap tng duoc cac yéu ciu BVMT dé dam bao cong tac tham dinh dat dugc hiéu qua tdi
uu. Theo d6, d6i v6i cac du an c6 quy mo 16n, nhay cam vé moéi truong thi hoat dong thuc
hién BPTM nén duogc chia thanh hai budc gém DTM so bo dé sang loc du an trén co sé vi
tri, cong suat, cong nghé dé xuit va DTM chi tiét khi co thiét ké cta dy an. Khi chia hoat
dong DTM thanh hai giai doan nhu vay thi twong tng véi mdi giai doan sé c6 cac loai bao
c4o khéac nhau, ddi véi giai doan DPTM so bd thi chu dau tu sé 1ap bao cdo DTM so bo,
béo c4o nay chii yéu mang tinh chat du bao so luoc, don gian; con dbi v6i giai doan hoat
dong DTM chi tiét thi chu dau tu sé 1ap bao cdo DTM chi tiét, bao céo nay dy bao cac van
dé chi tiét, cu thé hon. Nhu vdy, véi viée quy dinh phan chia hoat dong PTM cuia cac du
an dau tu phuc tap thanh hai giai doan twong ng véi hai loai bédo cdo khac nhau nhu vay
s& tao diéu kién thuan loi dé cong tac tham dinh bao cdo PTM dat dugc hiéu qua tdt hon.
Boi khi tham dinh timg loai bao cdo theo timg giai doan thi viéc tham dinh bao cao PTM
s& don gian hon nhiéu so v&i viéc phai thim dinh ca mot bao cdo DPTM hoan chinh véi rat
nhiéu céc yéu cau dat ra nhu hién nay.

5. Vé thoi han thim dinh bao cio danh gia tic ddong mdi truwong

Quy dinh vé thoi han tham dinh bao cdo DTM chua dép tung dugc quy thoi gian dé
phuc vu hiéu qua cho hoat dong tham dinh bao cao DTM. Hién nay, thoi han thAm dinh
bao cao DTM duge xac dinh nhu sau: (i) Thoi han t6 chirc thim dinh théng qua hoi dong
tham dinh cua Bo Tai nguyén va Méi truong khong qua 30 ngay lam viée, ké tir ngay
nhén du hd so hop I¢; riéng ddi voi cac du 4n thude danh muc céc loai hinh san xuét cong
nghiép c6 nguy co gdy 6 nhiém mdi trudng quy dinh tai Phy lyc Ila Myc I Phu luc ban
hanh kém theo Nghi dinh s6 40/2019/ND-CP, thoi han tham dinh khong qua 45 ngay lam
viéc, ké tir ngay nhan du ho so hop 1¢; (ii) Thoi han t6 chirc thim dinh thong qua hoi dong
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tham dinh cua cac bd, co quan ngang bo va Uy ban nhan dan cép tinh khong quéa 25 ngay
lam viéc, ké tur ngay nhéan du hd so hop 1€; riéng ddi vé6i cac dy an thude danh muc cac
loai hinh san xuét cong nghiép c6 nguy co giy 6 nhiém méi trudng quy dinh tai Phu luc ITa
Muc I Phy Iyc ban hanh kém theo Nghi dinh s6 40/2019/ND-CP, thoi han thdm dinh
khong qua 30 ngay lam viée, ké tir ngay nhan du hd so hop 18; (iii) Thoi han tham dinh
thong qua viée ldy ¥ kién co quan, t6 chirc ¢ lién quan khong qua 20 ngay lam viéc, ké tir
ngay nhan du hd so hop 18.° Nhu vy, so vé6i quy dinh cii® thi Nghi dinh s6 40/2019/ND-CP
da quy dinh rat ngan thoi gian thim dinh céc loai bao cao DTM. Viéc rit ngan thoi gian
tham dinh nay Xuét phat tir ap luc cia vi€e cai cach cac tha tuc hanh chinh theo hudng
tinh gian, rut gon nhdm tao diéu kién thun loi dé thu hit cac nha dau tu, trong d6 c6 nha
dau tu nudc ngoai tham gia dau tu tai Viét Nam. Tuy nhién, can phai nhin nhan mot thyc
té rang, dé thAm dinh dugc cac ndi dung trong bao cao DPTM khong phai 1a diéu dé dang,
dic biét 1a cac dy an dau tu nude ngoai, boi cac ndi dung nay rat rong va chuyén sau, lién
quan dén nhiéu van dé khac nhau. Vi vay, dé thim dinh duoc hét tit cac van dé trong bao
cdo DTM doi hoi phai mat rat nhiéu thoi gian dé nghién ctru, xem xét, danh gia, kiém tra
thuc nghiém r6i méi dua ra két luan. Cho nén, véi khoang thoi gian dugc gidi han nhu
quy dinh tai myc 9 khoan 5 Piéu 1 Nghi dinh s6 40/2019/ND-CP 1a twong ddi it va kha
han ché. Piéu nay s€ tao ra rat nhiéu ap luc cho Hoi déng tham dinh d6 1a chua ké dén céc
truong hop phirc tap budc Hoi dong thim dinh con phai thyc hién thém cac tha tuc khao
sat, kiém ching cac thong tin, sO liéu vé hién trang moi truong tai dia diém thuc hién du
an va khu vyc ké cin; phai ldy mau phan tich kiém chtng; phai t6 chuc ldy ¥ kién cac
chuyén gia, to chirc xa hoi, to chirc xa hoi - nghé nghiép phan bién ndi dung cta bao cao
DTM’... Tat ca nhitng van dé trén khi thuc hién thi s& mat rat nhiéu thoi gian, con néu
khong thuc hién thi két qua tham dinh s& khong chinh xac, déy du, chét lugng. Nhu vy,
v6i mot khdi luong cong viée phai thue hién rat 1on nhung thoi gian thi qué ngan nén tir
d6 din dén tinh trang Hoi ddng tham dinh thudng luoc bo bot cac khau trong qua trinh
tham dinh dé dam bao cho ra két qua tham dinh dung thoi gian, tién d6 theo quy dinh.
Diéu nay 13 vo cung nguy hiém, boi hidu qua chit lvgng thim dinh khong cao, sdu xa hon
1a vin ¢&& BVMT khong dugc dam bao.

Pé khic phuc van dé néu trén, déng thoi nham tao diéu kién thuan lgi cho cong tac
tham dinh bao cao DTM dugc hiéu qua thi can thiét phai diéu chinh ting thoi gian tham

> Muc 9 khoan 5 Diéu 1 Nghj dinh s6 40/2019/ND-CP.

% Theo quy dinh cii trong Nghi dinh s 29/2011/ND-CP, thdi han thdm dinh bao cdo DTM 1a 45 ngay va téi
da 1a 60 ngay lam viéc dbi v6i du an thugc tham quyén cua Bo Tai nguyén va Moi truong, 30 ngay va
khong qua 45 ngay ddi véi du an khong thudc tham quyén ctia Bo Tai nguyén va Moi truong.

7 Xem thém Tran Linh Huan (2019), Pdnh gid tic dong méi trwong ddi véi cac dw dn c6 von dau tw nuwde
ngodi tai Viét Nam - M¢t s6 vin dé phap 1y dat ra, Tap chi Phap luat va Thyc tién, s6 40/2019, tr.45.
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dinh so voi hién nay. Cu thé, ddi véi cac du an dugc to chic tham dinh thong qua hoi
ddng tham dinh ctia Bo Tai nguyén va Moi trudng thi s& c6 thoi han 1a khong qué 30 ngay
lam viéc ké tir ngdy nhan du hd so hop 18 nhung d6i véi truong hop du 4n phirc tap vé tac
dong mai trudng thi thoi han tham dinh phai nang 1én ¢ muc tdi da 1a 45 ngay lam viéc.
Con d6i véi cac du an duge t6 chice thim dinh thong qua hoi déng tham dinh cua cac bo,
co quan ngang bd va Uy ban nhan dén cip tinh thi s& khong qua 25 ngay lam viéc ké tir
ngdy nhan da hd so hop 1& nhung d6i v6i nhitng dy 4n phic tap vé tic dong méi trudong
thi thoi han tham dinh phai 1a 30 ngay lam viéc®. Viéc quy dinh nang mirc thoi han tham
dinh ddi voi cac truong hop néu trén la can thiét boi diéu nay s€ tao co sd thuan loi vé mit
thoi gian dé cac chu thé thim dinh c6 diéu kién thuc hién day du cac hoat dong nghiép vu
lién quan nhiam dwa ra dugc nhirng két qua tham dinh chinh xéac, phu hop, dap tng duogc cac
yéu cau dat ra va kip thoi gitip loai bo duoc cac du an khong dam bao kha ning BVMT.

6. Vé nguon tai chinh phuc vu thAm dinh bao cdo danh gia tic ddng méi truong

Nguén tai chinh phuc vu cho hoat dong tham dinh b4o cdo DTM con kha khiém tbn,
chua du kha niang phuc vu hiéu qua cho cong tac thAm dinh béo cdo PTM. Theo quy dinh
tai Thong tu s6 56/2018/TT-BTC, mirc phi thim dinh ddi véi cc bao cao PTM do co
quan trung wong thuc hién tham dinh c6 mirc tir 6 triéu dén 96 triéu déng tuy thudc vao
tong von dau tu va cac nhom du an. Con cac bao cao PTM thudc thaim quyén thadm dinh
ctia dia phuong thi s& c6 mic phi tham dinh dao dong tir 6 triéu dén 67 triéu dong tuy
thudc vao tong von dau tu va cac nhom du an’. Nhu vay, so véi thong 18 qudc té, mirc phi
tham dinh bédo cao DPTM & Viét Nam hién nay quy dinh con thap hon rat nhiéu so véi thé
gi(’yilo. V61 muc chi nhu vay rat kho dé cac chu thé thim dinh c6 thé thuc hién déy du cac
yéu cau dit ra dé phuc vu hi€u qua cho cong tac thdm dinh bao cdo DTM cua cac du an
dau tu boi néu khong co di nguodn tai chinh thi khong thé doi hoi nhiéu hon ¢ Hoi dong
tham dinh khi ma c6 qua nhiéu ndi dung can phai thuc hién tham dinh. Chinh diéu nay da
g6p phan 1am han ché hiéu qua thAm dinh bao cao DTM.

Pé khic phuc van dé néu trén, kinh phi phuc vu cong tac thim dinh bao cdo PTM
can phai duge quy dinh theo hudng ting thém dé phuc vy hiéu qua cong tac thim dinh.

¥ Xem thém Tran Linh Huan (2019), Pdnh gid tic ddng méi trieong doi véi cdc diw dn c6 von dau te nwdc
ngodi tai Viét Nam - Mgt sé vin d@é phap Iy dat ra, Tap chi Phap luat va Thyc tién, s6 40/2019, tr.48.

’ Nghi quyét sb 44/2018/NQ-HPND ngay 30/3/2018 cua Hoi ddng nhan dén tinh Binh Thuin quy dinh
mure thu, ché do thu, ndp, quan 1y va st dung phi thdm dinh bao cdo DPTM, dé an BVMT chi tiét trén dja
ban tinh.

' Theo théng 18 qudc té, chi phi dé lap mot bao cdo DPTM thudng chiém tir 1 - 3% so v6i tong kinh phi ciia
mot dy an (ngudn: Trung Hiéu, “Pdnh gid tic dong méi triwong khong con la cong cu van ndng”,
https://baotintuc.vn/thoi-su/danh-gia-tac-dong-moi-truong-khong-con-la-cong-cu-van-nang-201910131826
28857 .htm, truy cap ngay 02/06/2020).
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Theo d6, mirc phi phuc vu cong tac thim dinh bao cao PTM duoc quy dinh trong Thong
tu s6 56/2018/TT-BTC can phai dugc tiép tuc diéu chinh tang 1én & mirc chiém tir 1-3%
so v6i tong kinh phi ctia mot dy an. Khi quy dinh phan bd ngudn kinh phi ting thém nhu
vay sé& vira phu hop véi thong 1& qudc té vira gitip hoat dong tham dinh bao cao DTM dat
duoc chit luong, hi€u qua, bdi cac chu thé thuc hién thAm dinh s& c6 ngu(‘in tai chinh du
dé thuc hién day du cac yéu cau chuyén mén nghiép vu.

7. Két luan

Tém lai, tir nhitng phan tich trén co thé thiy rang hoat dong tham dinh bao cao PTM
1a mot trong nhimg hoat dong dong vai tro quan trong, can thiét va cé anh hudng quyét
dinh dén hiéu qua cua hoat dong l1ap bao cdo PTM ndi riéng va hoat dong thuc hién PTM
no6i chung. Tuy nhién, & phuong dién khia canh phap 1y, bén canh nhiing két qua dat duoc
thi hoat dong tham dinh bao cdo DTM van con tdn tai nhiing van dé han ché, bat cap nhat
dinh. Chinh vi vay, dé dam bao hoat dong tham dinh bao cao DTM dat dugc hiéu qua tbi
uu nhét thi viéc tiép tuc nghién ctru va hoan thién céc quy dinh phap ludt diéu chinh vé
hoat dong nay 1a diéu rat quan trong va cap thiét.
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