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MOT SO KIEN NGHI SUA POIL, BO SUNG CAC QUY PINH
PHAP LUAT VE PANG KY HQ TICH CO YEU TO NUOC NGOAI
TAI KHU VUC BIEN GIOI
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vé dang ky ho tich ¢ yéu td nudc ngoai tai
khu vyc bién gi6i. Trén co so do, tac gia dé
xuit mot s kién nghi stra d6i, bd sung cac
quy dinh phap luat vé ding ky ho tich co
yéu t& nudc ngoai tai khu vuc bién gidi.
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Luat Ho tich nam 2014 (sau day goi la Luat Ho tich) va Nghi dinh s6 123/2015/ND-CP

ctia Chinh phu ngay 15/11/2015 quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat
ho tich (sau day goi la Nghi dinh s6 123/2015/ND-CP ctia Chinh pht) 1a co s& phap 1y
quan trong trong viéc dang ky ho tich néi chung va dang ky ho tich co yéu td nudc ngoai
tai khu vuc bién gio1 (KVBG) noi riéng.

Tuy nhién, trong qua trinh thyc hién ding ky ho tich cé yéu td nudc ngoai tai
KVBG, phép luat ho tich da bde 10 mdt s6 han ché nhat dinh nhu sau: 1) Khong c6 su
thdng nhét trong cic quy dinh vé ding ky ho tich c¢6 yéu td nude ngoai tai xa KVBG va tai
phudng, thi trin KVBG; ii) Khéng c6 sy théng nhit trong cac quy dinh vé thim quyén cia
Uy ban nhan dan (UBND) xa & KVBG trong viéc diang ky khai sinh, két hon, nhan cha,
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me, con; iii) Khong rd rang va khong thong nhét trong cac quy dinh vé ding ky khai tir
cho nguoi nudc ngoai tai KVBG; iv) C6 su khac biét qua 16n trong Ho so dang ky két hon
giita cong dan Viét Nam va ngudi nude ngoai tai UBND cap huyén véi HO so dang ky két
hon cua cong dan Viét Nam véi ngudi nude ngoai tai UBND xia ¢ KVBG.

Nhiing han ché néu trén di lam anh hudng tiéu cuc dén qua trinh thyc hién dang ky
ho tich co yéu td nudce ngoai tai KVBG. Chinh vi vy, viéc nghién ctru nhitng han ché cua
cac quy dinh phap luat vé dang ky ho tich c6 yéu td nudc ngoai tai KVBG va tir d6 dua ra
mot s6 kién nghi sira doi, bd sung cac quy dinh nay 1a rat can thiét.

2. Mot s6 han ché cia cic quy dinh phap luat vé ding ky hd tich cé yéu té nwéc
ngoai tai khu vue bién gi¢i

Trong qua trinh thuc hién ding ky ho tich c6 yéu té nudc ngoai tai KVBG, phap luat
ho tich da boc 16 mot sb han ché sau day:
2.1. Khéng c6 sw thong nhit trong cdc quy dinh vé ding ky hé tich cé yéu té nwéc
ngoai tai xd khu vwc bién gidi va tai phwong, thi trin khu vwc bién gidi

Khoan 1 Diéu 3 Nghi dinh s6 34/2014/ND-CP ngay 29/4/2014 ciia Chinh phu vé
quy ché KVBG dét lién nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam quy dinh: “Khu viec
bién gidi dat lien nuwée Cong hoa xd hoi chii nghia Viét Nam (sau ddy viét gon 1a khu vuc
bién gi6i ddt lién) bao gom xd, phwong, thi tran (sau ddy goi la cdp xd) c6 mét phan dia
gidi hanh chinh trimg hop véi dwong bién gidi quoc gia trén dat lién”'. Nhu vay, KVBG
khong chi bao gdm cac xd KVBG ma con c6 cac phuong, thi trin KVBG. Theo Danh sach
x3, phuong, thi trin KVBG dit lién (Ban hanh kém theo Nghi dinh s6 34/2014/ND-CP
ctua Chinh phu), cho dén nam 2014, trong téng sb 435 x4, phuong, thi train KVBG dat lién
& nudc ta, co dén 20 phuodng, thi trin KVBG dit lién”.

Tuy nhién, toan by cac quy dinh ctia Muc 2 Chuong III Nghi dinh s6 123/2015/ND-CP
cua Chinh phu véi tén goi “Dang ky ho tich tai khu viec bién gioi” chi quy dinh viéc dang
ky ho tich c6 yéu té nudc ngoai tai xi KVBG, ma khong quy dinh viéc ding ky ho tich co
yéu té nude ngoai tai phuong, thi trin KVBG. Piéu d6 c6 nghia 13, viéc diang ky ho tich
co yéu td nudce ngoai tai xa KVBG dugc thyc hién theo Nghi dinh s6 123/2015/ND-CP
ctia Chinh pht, con viée dang ky ho tich ¢ yéu td nudc ngoai tai phudng, thi trin KVBG
lai dugc thuc hién theo Luat Ho tich.

! Chinh pht nuéc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam (2014), Danh sach xa, phwong, thi tran khu vuec
bién gidi, (Ban hanh kém theo Nghi dinh sé 34/2014/ND-CP ngay 29/4/2014 ciia Chinh phii vé quy ché khu
viee bién gidi dat lién nude Cong hoa xd hdi chit nghia Viét Nam).

: Nguon di dan.
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Thuyc trang néu trén din dén sy khong théng nhat trong viée ding ky ho tich ¢6 yéu
t6 nudc ngoai tai xa, phudng, thi trin KVBG, gy kho khin cho UBND cip xi ¢ KVBG
trong viéc ding ky ho tich co yéu té nude ngoai.

2.2. Khong cé sw thong nhit trong cdc quy dinh vé thim quyén ciia Uy ban nhin din
xi ¢ khu vue bién gidgi trong vigc ding ky khai sinh, két hon, nhéin cha, me, con

Theo quy dinh tai doan thu nhét va doan thir hai cta diém d khoan 1 Diéu 7 Luat Ho
tich, UBND cép x4 c6 thim quyén “Bdng ky khai sinh cho tré em sinh ra tai Viét Nam c6
cha hodc me la cong ddn Viéet Nam thwong tru tai khu vuc bién gioi, con nguwoi kia la
cong dan cia nuée lang giéng thwong trii tai khu viee bién gigi voi Vigt Nam; két hon,
nhan cha, me, con cua cong dan Viét Nam thwong tru tai khu vuc bién gioi voi cong ddn
cia mede lang giéng thwong trii tai khu viee bién giéi véi Viét Nam”.

Theo quy dinh nay, UBND xd & KVBG c6 thdm quyén dang ky khai sinh cho tré
sinh ra tai Viét Nam c6 cha hodc me la cong dan Viét Nam thuong tru tai dia ban xa do
con me hodc cha 14 cong dan nudc lang giéng thudng tra tai bat cir xa ndo & KVBG véi Viét
Nam; dang ky két hon, nhan cha, me, con cia cong dan Viét Nam thuong trii tat KVBG véi
cong dan cua nude lang giéng thuong tri tai bat cir xa nao & KVBG véi Viét Nam.

Tuy nhién khoan 1 Piéu 17, khoan 1 Diéu 18, khoan 1 Diéu 19 Nghi dinh
s0 123/2015/ND-CP cua Chinh phi lai ¢6 nhiing quy dinh nhu sau:

i) “Uy ban nhdn ddn xa ¢ khu viee bién giéi dang ky khai sinh cho tré sinh ra tai
Viét Nam co cha hoac me la cong dan Viét Nam thwong tru tai dia ban xa do con me hodc
cha la céng dan nudc lang giéng thwong trii tai don vi hanh chinh twong dwong cdp xa
ciia Viét Nam tiép gidp vé6i xi ¢ khu vwe bién gigi ciia Vigt Nam noi cong dan Viét Nam
thwong tri” (Khoan 1 Piéu 17).

ii) “Uy ban nhdn dan xd ¢ khu vuc bién gi6i thire hién dang ky két hon giira cong
ddn Viét Nam thwong trii tai dia ban xd d6 véi cong dan ciia nuée ldng giéng thuong trii
tai don vi hanh chinh twong dwong cap xd cia Viét Nam tiép gidp vdi xd ¢ khu vwe bién
gidi ciia Viét Nam noi céng dan Viét Nam thwong trii” (Khoan 1 Diéu 18).

iii) “Uy ban nhan ddn xd o khu vuc bién gioi thuc hién dang ky viéc nhan cha, me,
con cua cong dan Viét Nam thwong tru tai dia ban xd do voi cong dan cua nwoc
lang giéng thwong trii tai don vi hanh chinh twong dwong cdp xd ciia Viét Nam, tiép gidp
voi x@ o khu vwc bién gioi cua Viégt Nam noi cong dan Viét Nam thuwong tru” (Khoan 1
Piéu 19).

Theo céac quy dinh néu trén, UBND xa & KVBG chi dugc dang ky khai sinh cho tré
sinh ra tai Viét Nam c6 cha hodc me la cong dan Viét Nam thuong tru tai dia ban xa do
con me hodc cha 1a cong dan nudc lang giéng thuong tra tai don vi hanh chinh tuong
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duong cip xa cua Viét Nam tiép gidp véi xd ¢ KVBG ciia Viét Nam (cht khong phai tai
bét clr x4 nao & KVBG véi Viét Nam) noi cong dan Viét Nam thuong tri; dang ky két
hon, nhan cha, me ctia cong dan Viét Nam thuong tra tai dia ban xa d6 voi cong dan cia
nude lang giéng thuong trd tai don vi hanh chinh twong duong cap xi ciia Viét Nam tiép
gidp véi xi & KVBG ciia Viégt Nam (chir khong phai tai bat cir xd nao & KVBG véi Viét
Nam) noi cong dan Viét Nam thuong tru.

Nhu vay, cac quy dinh tai khoan 1 Diéu 17, khoan 1 Diéu 18, khoan 1 Piéu 19 Nghi
dinh s6 123/2015/ND-CP ciia Chinh phi khong phu hop véi quy dinh tai doan thir nhét va
doan thtr hai cua diém d khoan 1 Piéu 7 Luét ho tich, da thu hep tham quyén cua UBND
xd & KVBG trong viéc ding ky khai sinh, két hon, nhan cha, me, con. Piéu nay anh
huong dén su théng nhat ciia hé théng phéap luat, giy kho khian cho UBND xi ¢ KVBG
khi ap dung phap luat dé ding ky khai sinh, két hon, nhan cha, me, con cho nhiing trudng
hop da néu o trén.

2.3. Khéong ré rang va khong théng nhit trong cdc quy dinh vé ding ky khai tiv cho
nguwoi nwoc ngodi tai khu vuc bién gioi

Theo quy dinh tai doan thur ba ctuia diém d khoan 1 Diéu 7 Luat Ho tich, UBND cép
xa thuc hién dang ky “khai tir cho nguoi nwde ngodi cw tri 6n dinh lau dai tai khu viec
bién gioi cua Viét Nam”.

Quy dinh nay khong rd rang, khong thé xac dinh su khac biét gitta “cuw trii 6n dinh
lau dai” va “cw trii khéng 6n dinh ldu dai”’. Hién nay, trong cac van ban phap luat ho tich
va phap luat cu tra khong quy dinh khai niém “cuw trii on dinh ldu dai”. Luat Nhap canh,
xuét canh, qua canh, cu trii ciia nguoi nudc ngoai tai Viét Nam nam 2014 (da dugc sua ddi, bd
sung vao ngay 25/11/2019) cling chi néu khai niém “cw #ru”, chir khong néu khai ni¢m “cu
trii on dinh ldu dai*”.

Chinh vi khong 1 rang trong quy dinh thdi han cu tri ctia nguoi chét khi thyc hién
dang ky khai tir cho ngudi nuée ngoai tai KVBG, cho nén UBND cip xi 6 KVBG gip
nhiéu khé khin khi 4p dung phéap luat dé dang ky khai tir cho nguoi nudc ngoai tai KVBG.

Pé khéc phuc han ché néu trén, khoan 1 Diéu 20 Nghi dinh s6 123/2015/ND-CP cua
Chinh phu d4 quy dinh nhu sau: “Uy ban nhdn ddn xd & khu vuc bién gici thuc hién ding
ky khai tir cho ngueoi chét la ngwoi nwée ngodi cw trit tai xi dé”. Quy dinh nay rd rang
hon, tao diéu kién thuén lgi cho UBND xa ¢ KVBG trong vi¢c dang ky khai tir cho nguoi
nudc ngoai tai KVBG, tuy nhién lai khong théng nhat véi quy dinh tai doan thir ba cia
diém d khoan 1 Diéu 7 Luat Ho tich.

3 Theo céc quy dinh tai Diéu 3 Luét Nhap canh, xuét canh, qua canh, cu tri ciia nguodi nudc ngoai tai Viét
Nam nam 2014, thi “Cuw tru la viéc nguoi nudc ngoai thuong trii hodc tam tri tai Viét Nam”.
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Theo quy dinh tai doan thir ba cia diém d khoan 1 Diéu 7 Luét Hd tich, nguoi nude
ngoai chét dugc dang ky khai tir tai UBND cap x4 noi ho cu tra on dinh lau dai tai KVBG
ctia Viét Nam, con theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 20 Nghi dinh s6 123/2015/ND-CP cua
Chinh phu, ngudi nude ngoai chét duge dang ky khai tir tai UBND xa (chir khéng phdai UBND
cdp xd) noi ho cu tra (chir khong phdi cu trii on dinh lau dai) tai KVBG ciia Viét Nam.

Su khong 16 rang va khong thong nhét néu trén cta phap luat ho tich da gay kho
khin cho UBND cép xi & KVBG trong viéc dang ky khai ttr cho ngudi nude ngoai cu tra
ta1 KVBG cua Viét Nam.

2.4. C6 sw khdc bigt qud I6n trong Ho so ding ky két hén giia cong dan Viét Nam va
nguwoi nwéc ngodi tai Uy ban nhin dan cap huyén véi Ho so ding ky két hon ciia cong
din Viét Nam véi nguwoi nwéc ngoai tai Uy ban nhén dan xa 6 khu vwe bién gigi

Theo quy dinh tai Piéu 30 Nghi dinh s6 123/2015/ND-CP ctia Chinh phi va khoan 1
Diéu 38 cua Luat Ho tich, HO so dang ky két hon gilra cong dan Viét Nam va nguoi nude
ngoai tai UBND cap huyén bao gom:

i) To khai dang ky két hon;

ii) Gidy to ching minh tinh trang hon nhan ciia nguoi nude ngoai;

iii) Ban sao ho chiéu hodc gidy to c¢6 gia tri thay ho chiéu;

iv) Gidy xac nhan cua to chirc y té co thim quyén ctia Viét Nam hodc nudc ngoai
xéac nhan nguoi ding ky két hon khong mac bénh tim than hodc bénh khac ma khong c6
kha nang nhan thirc, lam chu dugc hanh vi cia minh cho co quan dang ky ho tich;

v) Néu bén két hon 1a cong dan Viét Nam di ly hon hodc hily viée két hon tai co
quan c6 tham quyén nudc ngoai thi con phai ndp ban sao trich lyc ho tich vé viéc da ghi
vao sb viée ly hon hodc huy viéc két hon; néu 1a cong chuec, vién chiic hoac dang phuc vu
trong luc lugng vii trang thi phai np van ban cua co quan, don vi quan ly xac nhan viéc
nguoi d6 két hon véi ngudi nude ngoai khong trai véi quy dinh ciia nganh do.

Trong lac @6, theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 18 Nghi dinh s 123/2015/ND-CP
ctia Chinh phu, h6 so dang ky két hon cta céng dan Viét Nam voi ngudi nude ngoai tai
UBND x4 ¢ KVBG chi bao gom:

i) To khai dang ky két hon;

ii) Gidy to chirng minh tinh trang hén nhan ctia ngudi nude ngoai;

iii)Ban sao gidy to chimg minh nhan than, chirng minh noi thudng tra & KVBG cua
cong dan nudc lang giéng.

So sanh hai loai hd so néu trén, thi hd so Ho so dang ky két hon giita cong dan Viét
Nam va ngudi nudc ngoai tai UBND cdp huyén day du hon, dy tinh trudc nhiéu tinh
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hubng co thé xay ra lién quan dén nguoi dang ky két hén nhu: Niang luc hanh vi dan su
ctia nguoi dang ky két hon; bén két hon 1a cong dan Viét Nam di ly hon hodc hay viée két
hén tai co quan c6 tham quyén nude ngoai; bén két hon 1a cong dan Viét Nam 1a cong
chure, vién chure hodc dang phuc vu trong luc lugng vii trang ciia Viét Nam.

Trong lac d6, HO so dang ky két hon cua cong dan Viét Nam voi ngudi nude ngoai
tai UBND x4 & KVBG con qua so sai, khong du tinh trudc cac tinh hudng c6 thé xay ra
lién quan dén nguoi ding ky két hon nhu da néu o trén.

3. Mt s6 kién nghi sira ddi, bo sung cic quy dinh phap luit vé ding ky hd tich cé yéu
t6 nwéc ngoai tai khu vire bién giéi

Tur thyc trang nhitng han ché cua cac quy dinh phap luat vé dang ky ho tich néu trén,
tac gia dé xuat mot sd kién nghi sira doi, bo sung cac quy dinh phap luat vé dang ky ho
tich c6 yéu t6 nudc ngoai tai KVBG nhu sau:

3.1. Cén bdo dim sw thong nhit trong cdc quy dinh phdp ludt vé ding ky hé tich cé yéu
10 nwde ngodi tai xa, phwong, thi trin khu vue bién gici

Nhu da phan tich & Muc 2.1, cac quy dinh ctia phap luat vé dang ky ho tich co yéu t6
nudc ngoai tai xa, phuong, thi trin KVBG con mau thuin lan nhau, giy khé khin cho
UBND cép xi & KVBG trong viéc ding ky ho tich co yéu td nudc ngoai. Do do, can sira
d6i, bd sung Muyc 2 Chuong III Nghi dinh s 123/2015/ND-CP ciia Chinh phii theo hudng
quy dinh thong nhat viéc dang ky ho tich c6 yéu té nudc ngoai tai xa, phuong, thi trdn
KVBG. Theo d6, Muc 2 Chuong III Nghi dinh s6 123/2015/ND-CP ctia Chinh phu khong
chi quy dinh viéc ding ky ho tich c6 yéu td nudc ngoai tai xi KVBG, ma con quy dinh ca
viéc dang ky ho tich ¢ yéu t6 nudc ngoai tai phuong, thi train KVBG.

3.2. Cin bdo dim sw thong nhit trong cdc quy dinh vé tham quyén ciia Uy ban nhin
din xi ¢ khu vwe bién gidi trong vigc ding ky khai sinh, két hén, nhin cha, me, con cé
yéu té nwéc ngodi

Theo phan tich tai Myc 2.2, cdc quy dinh tai khoan 1 Diéu 17, khoan 1 Piéu 18,
khoan 1 Piéu 19 Nghi dinh s 123/2015/ND-CP ciia Chinh phu trai v6i quy dinh tai doan
thir nhat va doan th hai cia diém d khoan 1 Diéu 7 Luat ho tich, da thu hep thim quyén
dang ky khai sinh cia UBND x3 & KVBG, gay kho khan cho viéc dang ky khai sinh cho
tré em sinh ra tai Viét Nam c6 cha hodc me la cong dan Viét Nam thuong tra tai KVBG,
con nguoi kia 1a cong dan cta nude lang giéng thudng tra tai KVBG véi Viét Nam; két
hon, nhan cha, me, con cua cong dan Viét Nam thuong tri tai KVBG véi cong déan cia
nudc lang giéng thuong tri tai KVBG véi Viét Nam.
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Do d6, can bii bo hodc sira d6i khoan 1 Diéu 17, khoan 1 Piéu 18, khoan 1 Piéu 19
Nghi dinh s6 123/2015/ND-CP cho phtt hgp véi doan thit nhat va doan thi hai ciia diém d
khoan 1 Piéu 7 Luat ho tich nhdm bao dam sy thdng nhét trong dang ky khai sinh cho tré
em sinh ra tai Viét Nam c6 cha hodc me 1a cong dan Viét Nam thuong tri tai KVBG, con
ngudi kia 1a cong dan ciia nude lang giéng thuong tra tai KVBG véi Viét Nam; két hon,
nhén cha, me, con cia cong dan Vi¢t Nam thuong tru tai KVBG véi cong dan cua nude
lang giéng thuong tri tai KVBG véi Viét Nam

3.3. Can quy dinh ré rang va théng nhit vigc ding ky khai tiv cho ngwoi nwéc ngoai tai
khu vue bién gioi

Theo phéan tich tai Muc 2.3, cic quy dinh tai khoan 1 Diéu 20 Nghi dinh
s6 123/2015/ND-CP ctia Chinh phii rd rang hon, tuy nhién lai mau thuan véi quy dinh tai
doan thir ba ctia diém d khoan 1 Diéu 7 Luat ho tich vé dang ky khai tr cho ngudi nude
ngoai chét tai KVBG.

V& nguyén tic, khi ¢6 sy mau thuin giita Nghi dinh s6 123/2015/ND-CP cua Chinh
phu va Luat ho tich thi can ap dung Luat ho tich, tuy nhién trén thuc té, cac co quan nha
nuée thuong ap dung Nghi dinh s6 123/2015/ND-CP cta Chinh phu dé ding ky khai tir
cho ngudi nudce ngoai chét tai KVBG. Thuc trang nay “dd lam danh hwéng dén tinh téi cao
ciia Hién phdp va ludt - mét déic diém quan trong ciia nha nwéc phap quyén ™.

Do d6, trong thoi gian t6i ching ta can sira d6i doan thir ba cia diém d khoan 1 Piéu 7
Luat Ho tich, theo huéng UBND cip x4 c6 thim quyén dang ky “khai tir cho ngueoi chét

la nguoi nuoc ngoai cu tru tai khu vuec bién gioi cua Viét Nam”.

3.4. Cin bé sung mot so gidy to trong Hé so ding ky két hon ciia cong din Vigt Nam
Vi nguwoi nwde ngodi tai Uy ban nhén din xa ¢ khu viee bién gidi

Nhu d3 trinh bay & Muc 2.4, so voi Ho so dang ky két hon giira cong dan Viét Nam
va ngudi nude ngoai tai UBND cip huyén, thi HO so dang ky két hon cia cong dan Viét
Nam v6i nguoi nudce ngoai tai UBND xa & KVBG con qué so sai, khong du tinh trude cac
tinh hudng c6 thé xay ra lién quan dén ngudi dang ky két hon.

Do d6, can quy dinh bd sung H6 so ding ky két hon ctia cong dan Viét Nam voéi
ngudi nude ngoai tai UBND xa 6 KVBG. Theo d6, ngoai nhiing gidy to da duoc quy dinh
tai khoan 2 Diéu 18 Nghi dinh s6 123/2015/ND-CP cua Chinh phii, nguoi dang ky két hon
phai ndp thém céc gidy to sau:

* Tran Viét Diing (2018), Mot $6 han ché cia phadp ludt hé tich va giai phap hoan thién, Tap chi Phap luat
va Thuc tién, s6 35, nam 2018.
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i) Gidy xac nhan cua t6 chirc y té c6 tham quyén ctia Viét Nam hodc nudc ngoai xac
nhan nguoi dang ky két hon khong méc bénh tdm than hodc bénh khac ma khong co6 kha
nang nhan thire, lam chu dugce hanh vi ctia minh cho co quan dang ky ho tich.

ii) Néu bén két hon 1a cong dan Viét Nam di ly hon hodc huy viéc két hon tai co
quan c6 tham quyén nudc ngoai thi con phai ndp ban sao trich lyc ho tich vé viéc da ghi
vao sb viée ly hon hodc huy viéc két hon; néu 1a cong chuc, vién chirc hoac dang phuc vu
trong luc lugng vii trang thi phai np van ban cua co quan, don vi quan ly xac nhan viéc
ngudi d6 két hon véi ngudi nudce ngoai khong trai véoi quy dinh ciia nganh do.
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