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VAN PE XAC PINH PUONG CO SO CHO CAC PAO
VA NHOM PAO THEO CONG UOC LUAT BIEN 1982
- PHAN TICH THU'C TIEN PUONG CO SO CUA TRUNG QUOC

Ngay 12/12/2019, Trung Qubc giri
cho Lién hop quéc Cong ham s6 CML/14/2019
v6i ndi dung khang dinh cac yéu sach cia
minh trén Bién Pong (duoc biét dén voi tén
goi “yéu sach tir sa”). Cong ham nay la su
dap lai viéc d¢€ trinh ctia Malaysia 1én ij
ban vé Ranh gi6i thém luc dia ngay 12/12/2019.
Sy kién nay di tao ra mot “cudc chién cong
ham” phan déi 14n nhau giita cac qubc gia
hitu quan, bao gém ca Hoa Ky, 1a mot qubc
gia ¢6 quyén loi gian tiép ¢ Bién Dong.
Trong pham vi bai viét nay, tac gia cha yéu
tap trung phan tich cac khia canh phap ly
cua viéc xac dinh duong co sé cho cac dao
va nhom ddo xa bo theo quy dinh cua Cong
wdc cua Lién hop qudc vé Luat Bién 1982.
Trén co s& d6, bai viét s& doi chiéu véi
truong hop duong co s thé hién trong cac
tai liéu ma Trung Qubc cong bd, bao gdm
“yéu sach tir sa” ciia Trung Qudc trén Bién
Pong dé lam rd tinh “vo cin ci” va “bat
hop phéap” cua cac yéu sach nay.
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Abstract:

On December 12, 2019, China sent to
the United Nations the Note Verbale No.
CML/ 14/2019 in order to affirm its claims
in the South China Sea (known as the “four-
sha claim”). This note is a response to
Malaysia's submission to the Commission
on the Limits of the Continental Shelf on 12
December 2019. Undoubtedly, the event
has created a “diplomatic war” between the
stakeholders, including the
United States, a country with indirect
interests in the South China Sea. In this
paper, the author mainly focuses
analyzing the legal aspects of defining the
baselines for off-shore islands and groups
of islands in accordance with the United

concerned

on

Nations Convention on the Law of the Sea
1982. The article will then examine and
analyze the defined in the
documents published by China, including
the Note CML/14/2019 in order to clarify
the “baselessness” and “illegality” of these

baselines

claims in the South China Sea.
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1. Téng quan

Ngay 12/12/2019, Trung Quéc giri cho Lién hop qudc Cong ham s CML/14/2019
v61 nd1 dung khéng dinh cac yéu sach cua minh trén Bién bong (duoc biét dén véi tén go1
“yéu sach tir sa”)'. Céng ham nay la sy dap lai viéc dé trinh cia Malaysia 1én Uy ban vé
Ranh gi6i thém luc dia (CLCS) ngay 12/12/2019. Cong ham s6 CML/14/2019 da khoi
dong mot “cude chién cong ham™? theo nhu cach goi cia mot sd hoc gia, nham phan d6i
14n nhau vé cac van d& tranh chap & Bién Pong’. V& mat ndi dung, Cong ham s CML/14/2019
¢6 3 van dé chinh: (1) Khang dinh chi quyén cua Trung Qubc ddi v6i 4 nhom dao ma ho
goi chung 12 Nam Hai Chu Pao, bao gdm Hoang Sa, Truong Sa, Trung Sa, Pong Sa; (2) Khing
dinh Trung Qudc c6 cic ving bién ndi thuy, lanh hai, ving tiép giap, ving dic quyén kinh
té va thém luc dia trén co s¢ Nam Hai Chu Pao; va (3) Khang dinh Trung Qudc cé cac
quyén lich sir & Bién Pong.

Tat nhién, cac ndi dung yéu sach nay cia Trung Qubc khong cd co s& phap ly dé
dugc cac qubc gia khac va cong ddng qudc té chip nhan, mic di nudc nay khang dinh 13
“phit hop véi thue tién va ludt phdp quoc té cé lién quan’. Trén thuc té, cling di c6 nhiéu

quoc gia, mac du khong cé quyen va lgi ich truc tiep & Bien Dong, phan doi cac yéu sach

' Xem thém: Nguyén Thi Lan Anh (2018), “Ti Sa - Chién thudt phdp Iy méi cua Trung Quéc & Bién
Péng” - Nghién ctru Bién Dong, tai dia chi: http://nghiencuubiendong.vn/nghien-cuu-vietnam/6990-tu-sa-
chien-thuat-phap-ly-moi-cua-trung-quoc-o-bien-dong, truy cap ngay 14/7/2020.

? Xem thém: Nguyén Hong Thao (2020), “Bién Déng: My tham gia cudc chién céng ham” - Dy an dai su
ky Bién Dong, tai dia chi: https:/dskbd.org/2020/06/12/bien-dong-my-tham-gia-cuoc-chien-cong-ham/;
hodc Binh Giang (2020), “Cuéc chién cong ham vé Bién Dong o Lién hop qué'c 7. tai dia chi:
https://www.tienphong.vn/the-gioi/cuoc-chien-cong-ham-ve-bien-dong-o-lien-hop-quoc-1668175.tpo, truy
cap ngay 14/7/2020; ngay 13/7/2020, Bo truong Bo Qudc phong Hoa Ky, Michael R. Pompeo, da ra mot
thong cao bio chi tiép tuc nhic lai va nhan manh quan diém phan d6i ciia Hoa Ky ddi véi cac yéu sach cua
Trung Qudc & Bién Pong. Xem thém tai dia chi: https://www.state.gov/u-s-position-on-maritime-claims-in-
the-south-china-sea/?fbclid=IwAR1LI9XOtgHKoNrINfeRkeJuzddvxsq6g9ouwPtUDyzXncfilJ7aDuK2FBo,
truy cép ngay 14/7/2020.

3 Trong mot thoi gian ngan, cac qudc gia lién tuc giri cong ham phan dbi 1an nhau vé cic van dé ¢ Bién
DPong. Ngay 06/3/2020, Philippines giri lién tiép Cong ham s 000191-2020 dé phan d6i Coéng ham sé
CML/14/2019 ciia Trung Qudc va Cong ham sé 000192-2020 dé phan dbi Dé trinh cua Malaysia. Ngay
23/3/2020, Trung Qudc giri Cong ham sé CML/11/2020 phan d6i Philippines; ngay 02/4/2020, Téng Thur ky
Lién hop quéc cho luu hanh Cong ham sb 22/HC-2020 ctia Phai doan thudng tryc Viét Nam tai Lién hop
qudc dé phan ddi cac yéu sach ctia Trung Qudc tai Bién Pong thé hién trong hai cong ham s6 CML/14/2019
va Cong ham s CML/11/2020; ngay 10/4/2020, Phai doan Viét Nam tiép tuc giri Tong Thu ky Lién hop
qudc Cong ham s 24/HC-2020 dé cap dén Cong ham ngay 12/12/2019 cua Malaysia va Coéng ham sb
25/HC-2020 d& cap dén cac Cong ham ngay 6/3/2020 cua Philippines. Xem thém cac ndi dung chi tiét & day:
https://tuoitre.vn/vi-sao-viet-nam-co-cong-ham-phan-doi-trung-quoc-2020051617442039 1 .htm, truy cap ngay
14/7/2020.

* Trich Cong ham s CML/14/2019, ngay 12/12/2019 ctia Trung Qudc.
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nay cta Trung Qudc, ma Hoa Ky 1a mot truong hop dién hinh.’ Trong pham vi bai viét
nay, tac gia chil yéu tap trung phan tich cac khia canh phép 1y ctia viéc xac dinh dudng co so
cho cac dao va nhom dao theo quy dinh cia Cong udc cta Lién hop qubc vé Luat Bién 1982

(sau day goi 1a Cong udc Luat Bién).
2. Quy dinh ciia Cong wéc Ludt Bién vé xac dinh duong co sé

Trude hét, ching ta can 13 rd mot s6 van dé co ban vé duong co so theo quy dinh
ctia Cong udc Luat Bién. Nhiing ai da tim hiéu va nghién ctru vé luat bién qudc té déu biét
réng duong co so (baselines) la mdt can ¢t quan trong dé xéac dinh pham vi va chiéu rong
cac ving bién. Tuy vay, trong quan hé qudc té, hién van ton tai nhiéu tranh cii vé duong
co s& clia cac qubc gia, mot phan 14 do cach hiéu va van dung luat bién khong théng nhat
hodc cac qubc gia cb ¥ hiéu sai dé nham tu lgi. Theo quy dinh ctia Cong wéc Luat Bién,
c6 3 loai duong co so: dudng co sé théng thuong, dudng co s thang va dudng co s
quan dao°®.

Puong co s thong thuong (normal baselines) dugc xac dinh theo Cong wdc Luat
Bién: “Trir khi ¢6 quy dinh trdi ngieoe ciia Cong wée, duong co sé thong thuong ding dé
tinh chiéu rong lanh hdi la ngdn nude triéu thdp nhat doc theo bo bién, nhir dwoc thé hién
trén cdc hdi do ty 1é 16m da dwoce quoc gia ven bién chinh thirc ¢ong nhdn”’. Trong thyuc
tién quoc té, duong co sé thong thuong dugc ap dung trong nhing trudng hop b bién
bang phang, khong hoic it khiic khuyu hay 16i 10m. Trong nhing diéu kién nhu thé, viéc
xac dinh “ngan nudc thuy triéu thip nhap” s& thuan loi va c6 tinh chinh xé4c cao hon.

Puong co so thang (straight baselines), theo quy dinh ciua Cong udc Luat Bién: “O
noi nao bo bién bi khoét sdu va 16i 16m hodc néu c6é mét chudi dao nam sat ngay va chay
doc theo bo bién, phirong phdp dwong co sé thang noi lién cdc diém thich hop cé thé
diege sir dung dé ké duong co s¢ ding d@é tinh chiéu réng lanh hai”’®. Trong trudng hop bd
bién ¢ dic diém chau thd khong on dinh, khuc khuyu, 16i 16m hodc ¢6 nhitng chudi dao
chay doc b bién thi viéc xac dinh dudng co sé theo phuwong phap thong thuong s& phirc

> Ngay 01/6/2020, Hoa Ky di giri mot Cong thu cho Téng Thu ky Lién hop qudc véi ndi dung phan ddi
“yéu sach tir sa” cua Trung Qudc trén Bién Pong. Trén thuc té, day khong phai 14 1an dau tién Hoa Ky thuc
hién viéc phan dbi nay. Néu nghién ctru xuyén sudt lich sir, ching ta thiy ring Hoa Ky da theo ddi rat sat
sao nhitng chuyén bién ctia Trung Qudc trén Bién Dong, ké ca vé ban hanh cac vin ban phap 1y vé bién va
trén thuc dia.

V& chi tiét, cach thirc, va didu kién ap dung cac loai dudng co s6 ndy, ¢6 thé xem thém: Trin Hiru Duy
Minh (2017), “Céng wéc ciia Lién hop quoc vé Ludt Bién - Puong co s¢” - Luat phap qudc té, tai dia chi:
https://iuscogens-vie.org/2017/03/20/08/, truy cap ngay 14/7/2020.

7 Piéu 5 Cong udc Luat Bién.

¥ Pidu 7 Cong wdc Luat Bién.
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tap hon va khong dam bao d6 chinh xac. Chinh vi vay, duong co thang ra doi 13 mot su bd
sung cho cic phuong phap xac dinh duong co s, gitp cho cac quéc gia co thém sy lya
chon dé xac dinh can c&t cho pham vi va chiéu rong cua cac ving bién. Trén thuc té,
duodng co sé thang di tao cho cac qudc gia ven bién c6 nhiéu uu thé trong viée xac dinh va
mo rong cac ving bién ciia minh theo quy dinh cia Céng udc Luat Bién. Tuy nhién, Cong
uée Luat Bién ciing da dat ra nhimg diéu kién va tiéu chuan cho dudng co s¢ thang nham
ngan ngira nhimg trudng hop qudc gia ven bién “lam dung” duong co so thang dé mé rong
cac vung bién qua mirc cho phép, 1am anh huéng dén quyén loi cta cac qubc gia khac va
cong dong qudc té.

Ching han, khi v& dudng co so thang, cac qudc gia phai dam bao tuyén cac duong
co s khong duogc di chéch qua xa so v6i xu hudng chung cia bo bién, va cac ving bién &
bén trong cac dudng co sd nay phai gin v6i dat lién di dén muc dat dugc ché do noi thuy’.
Mit khéc, cac dudng co s¢ thang khong dugc kéo dén hodc xuat phat tir cc bii can luc
chim lic ndi, trir truong hop ¢ d6 co nhimg dén bién hodc cac thiét bi twong tu thuong
xuyén nho trén mat nudc hodc viéc vach cac duong co so théng do da duogc sy thira nhan
chung ciia qudc té'’. Ngoai ra, theo tinh than ciia Cong wdc Luat Bién, cac dao sir dung dé
v& dudng co sé thang cho hé théng dudng co s& clia qudc gia ven bién phai 1a nhiing dao
gan b (nearshore hay coastal islands) - tirc 1a cach b mot khoang khong qua 24 hai ly.
Nhimg dao xa b (offshore islands), néu dam bao cac tiéu chuan theo quy dinh tai Didu 121
Cong udc Luat Bién, s& xac dinh dudng co s& riéng va co cac ving bién riéng.

Puong co s quan dao (archipelagic baselines) duoc quy dinh tai Piéu 47 ctia Cong
wdce Luat Bién: “Mét quoc gia quan dao c6 thé vach cdc dwong co s thang cia quan ddo
néi lién cdc diém ngodi cing ciia cdc ddo xa nhat va cdc bdi da lic chim hic néi ciia quan
ddo, véi diéu kién la tuyén cdc dwong co sé ndy bao ldy cdc dao chii yéu va xdc ldp mot
khu viee ma ty 1é dién tich mede d6 véi dat, ké ca vanh dai san hé, phdi & giita ty 16 s6 1/1
va 9/1”. Puong co sé quan dao 13 mot su bd sung hoan chinh cho cic phuong phéap xéc
dinh dudng co s ma theo do, cac qudc gia quan dao co thé str dung dé xac dinh pham vi
cac ving bién ctua minh. Theo tinh than ctia Céng udc Luat Bién, chi ¢6 nhitng qudc gia
quan dao mai c6 thé ap dung duong co sd quan dao va dé lam rd diéu nay, Cong ude ciing
dd dua ra dinh nghia vé qudc gia quan dao (archipelagic state): “Quéc gia qudn ddo la
mét quoc gia hoan toan dwge cdu thanh boi mét hay nhiéu quan ddo va cé khi béi mét sé
hon dao khéc nita”"". Hién tai, Indonesia va Philippines 13 2 qudc gia quan dao 16n nhat

? Khoan 3 Piéu 7 Cong ude Luét Bién.
' Khoan 4 Biéu 7 Cong uéc Luat Bién.

"' Pidu 46 Cong uéc Luat Bién.
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trén thé giéi va ho ciing da ap dung dudng co sd quan ddo. Viét Nam va mét sé qudc gia
khac & khu vuc Bién Pong nhu Trung Quédc, Han Qubc hay Béc Triéu Tién ciing ¢ nhiéu
dao nhung ddy 1a nhimg quéc gia luc dia, do d6 khong thé ap dung dudng co s& quan dao.
Hay noi cach khac, cho du Viét Nam c6 duoc s hitu cac quan dao Hoang Sa va Trudng
Sa, chiing ta ciing khong thé sir dung dudng co s& quan dao dé bao 1y cac dao trong cac
nhom dao nay dé tao thanh mot thuc thé théng nhat.

Vé ban chat, dudng co s& quan dao ciing 1a dudng co so thang, nhung ap dung ca
biét cho quéc gia quén dao. Viéc thtra nhan dudng co so quﬁn dao da tao ra nhiing logi thé
nhat dinh cho cac qudc gia gia quin dao trong viéc md rong cac ving bién ctia minh. Tuy
nhién, nham dam bao hai hoa loi ich qubc gia va qubc té, dong thoi ngin ngira nhirng
truong hop qudc gia quan dao vuot qua gidi han, Cong wéc Luét Bién ciing da dua ra
nhimg tiéu chuin va yéu cdu cta dudng co sd quan dao. Chang han, khoan 2 va khoan 3
Diéu 47 Cong uwdc Luat Bién quy dinh chiéu dai cta cac duong co s nay khong vuot qua
100 hai 1y; tuy nhién, c6 thé tdi da 3% cua tong sb cac duong co sd bao quanh mot quan
d4o nao d6 c6 mot chidu dai 16n hon nhung khong qua 125 hai Iy; va tuyén cac dudong co
so nay khéng duoc tach xa rd rét dudng bao quanh chung cta quan dao. Ngoai ra, trong
tu nhu dudng co sé thiang, duong co so quan dao khong duge kéo dén hay xuét phat tir
cac bai can lac chim lac ndi, trir trudmg hop tai d6 ¢ xdy dit cac dén bién hay cac thiét bi
tuong ty thudng xuyén nhd trén mat bién hodc trir truong hop toan bo hay mot phan bai
can O cach hon dao gan nhat mot khoang cach khong vuot qua chiéu rong lanh hai'’
Pong thoi, khoan 5 Didu 47 Cong ude Luat Bién quy dinh, mot qudc gia quan dao khong
duoc ap dung phuong phap ké cac duong co s¢ khién cho cac lanh hai ctia mot qubc gia
khac bi tach roi véi bién ca hay véi mot ving dac quyén kinh té. Mat khac, truong hop
mot phan ctia viing nudc quan dao ctia mot qudc gia quan dao nam gitra hai manh lanh tho
ctia mot qudc gia ké cén, thi cac thuyén va moi loi ich chinh dang ma qudc gia ké cén nay
van duoc hudng theo truyén thong & trong cac ving nude ndi trén, cling nhu tit ca cac
quyén ndy sinh tir cac diéu udc duge ky két gitra hai qudc gia, van ton tai va van dugc ton
tr(_)ngB.

3. Phin tich cac ndi dung lién quan dén dwong co sé ciia Trung Quoc thé hién trong
“yéu sach tir sa” va cac tai li€u lién quan khac

Mot trong nhitng nodi dung dugc dé cap dén trong cac Cong ham nim 2016'* va

12 Khodn 4 Diéu 47 Cong udc Luat Bién.

13 Khoan 6 Diéu 47 Cong ude Luat Bién.

'* Cong ham ctia Hoa Ky ngay 28/12/2016 1a sy dap tra lai viéc Trung Qubc tuyén bd khong chip nhan
phan quyét ctia Toa trong tai Luat Bién trong vu kién Bién Pong ndm 2016. Xem chi tiét tai dia chi:
https://usun.usmission.gov/wp-content/uploads/sites/296/200602_KDC_ChinasUnlawful.pdf, truy cdp ngay
14/7/2020.



TRUONG PAI HQC LUAT, PAI HQC HUE

Cong thu nam 2020" ctia Hoa Ky nham phan ddi cac yéu sach ciia Trung Qudc trén Bién
bong 1a viéc xac dinh duong co sé cho cac ddo va nhém dao. Cu thé, Cong ham 2016
nhan manh:

“Phit hop véi ludt phdp quoc té nhw dwoc ghi nhdn trong Cong wéc Ludt Bién, bao
gom cdc Piéu 5, 7, 46 va 47, Trung Quéc khéng c6 quyén yéu sdach cdc dwong co so thang
hodc dwong co sé ciia quoc gia quan ddo doi véi quan dao Hoang Sa, ddo Péng Sa, Bdi
Macclesfield (Trung Quéc goi la Trung Sa), bdi can Scarborough, hay quan dao Trirong
Sa. Twong tw, cdc yéu sach cia Trung Quéc lién quan dén nhitng gi ho goi la “Nam Hai
Chu Pdo” (cdc dao Bién Péng), va “quan ddo Péng Sa (cdc dao Dongsha), quan ddo
Hoang Sa (cdc ddo Xisha), quan ddo Trung Sa (cdc ddo Zhongsha) va quan ddo Nam Sa
(cdc ddo Nansha)” la bat hop phdp, béi vi ho dw dinh bao gom luén cdc yéu sich hang hdi
dura trén viéc nhém nhiéu dao lai thanh mét don vi théng nhat nham muc dich thiét lap
viing néi thity, ving lanh hdi, ving tiép gidp, ving déc quyén kinh té va thém luc dia hodc
bat ky yéu sach hang hdi ndo khac”.

Tiép dén, Cong thu 2020 tiép tuc dé cap dén van dé nay:

“... Hoa Ky nhdc lai sw phdn doi truée dé cia minh déi véi bdt ky yéu sdch nao
vé viing nuwde ndi thity gitka cdc dao phan tin ma Trung Quéc tuyén bé chi quyén ¢
Bién Péng, va badt ky yéu sdach nao cia Trung Quéc vé cdc vimg bién c6 nguon goc tir
viéc coi cdc nhém ddo ¢ Bién Pong la mét thé thong nhat. Cong wée quy dinh ré rang
va toan dién cdc trwong hop theo dé cdc quoc gia ven bién cé thé di chéch khéi duwong
co s6 théng thwong. Diéu 5 cia Cong wée quy dinh mét cach ré rang va ranh mach
rang dwong co so thong thuong dwoc dp dung triv khi c6 quy dinh khéc trong Cong
wéc nay. Khéng c¢é diéu khodn nao cia Céng wéc thiét ldp mét ngoai 1é dp dung cho
duong co sé thong thieong dé cho phép Trung Quoc vé mdt hé thong dwong co so
thiang dé bao vdy cdc quan ddo, cdc ddo phén tan va cdc thue thé khdc ma Trung Quéc
khdng dinh chii quyén & Bién Péng”.

Néu nghién ctru mot cach c6 hé thong theo chiéu dai lich str, chiing ta biét ring céac
phan tng ctia Hoa Ky vé dudng co sé ctua Trung Qudc khong phai méi xuat hién gan day
trong cac Cong ham 2016 va Cong thu 2020. Nam 1958, trong Tuyén bd vé Lanh hai cta
minh (sau dy goi 12 Tuyén bd 1958), Trung Qudc di lan dau tién xac dinh duong co sé
mot cach chung chung rang “né bao gom cdc dwong co sé thang néi cac diém co sé trén

dat lién thugc bo bién voi cac diém nho ra xa nhdt cua cdc dao gan bo”. Tuy vay, Tuyén

" Cong thu cua Hoa Ky ngay 01/6/2020 tiép tuc nhic lai va nhan manh viéc phan ddi cac yéu sach ciia
Trung Qudc trén Bién Pong, dic biét la Cong ham s6 CML/14/2019 ctia Trung Quéc tuyén bd vé “yéu
sach tir sa”. Xem chi tiét tai dia chi: https:/usun.usmission.gov/wp-content/uploads/sites/296/200602
KDC __ ChinasUnlawful.pdf, truy cap ngay 14/7/2020.
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bb 1958 da khong hé xac dinh mot cach cu thé cac diém co so nay 1a gi trong hé thong
duong co sé ctia Trung Qudc. Sau d6 mot thdi gian, Bo Ngoai giao Hoa Ky da phat hanh
an pham “Limits in the Seas”, sb 43, vao ngay 01/7/1972 v&i ndi dung phén tich va danh
gia mot sd van dé lién quan trong Tuyén bd 1958, bao gém ca van dé dudng co sé thiang'®.

Tiép dén, ngay 25/02/1992, Trung Qudc ban hanh Luat vé Lanh hai va Tiép giap
(sau day goi 1a Luat 1992), trong d6 c6 nhic lai viéc Trung Quéc c6 thé sir dung dudng co
so thang dé xac dinh cac ving bién ctia minh. C6 1& xuét phat tir viéc Tuyén bd 1958 va
Luat 1992 thé hién cac ndi dung qué chung chung vé dudng co sd, nén Hoa Ky, mic du
theo rat sat cac dong thai cua Trung Qudc trén Bién Pong, di khong c6 nhidu can cir dé
danh gia va thé hién quan diém cua ho vé duong co s cua Trung Qudc. An pham “Limits
in the Seas”, s6 43 ndi trén chi tap trung phan tich cac khia canh khac ctua Tuyén bd 1958
nhu vinh Bot Hai (Gulf of Pohai), dong bang Chau Giang (Pearl River Estuary), eo bién
Quynh Chau (Hainan Strait), hay Banh Hb (Taiwan and Penghu).

Sau d6, ngay 15/5/1996, Trung Qudc co tuyén bd xac dinh dudng co s& ctia minh
mot cach chi tiét (sau ddy goi 1 Tuyén bd 1996) dbi véi phan 16n bo bién va mot sb dao,
bao gdm ca quan dao Hoang Sa ctiia Viét Nam. Tuyén bd 1996 di xac dinh rat cu thé (mic
du chua diy du) duong co s thiang cia Trung Qudc v6i nhing toa do cu thé cia cac diém
co s (basepoints). Ngay lap tirc, Hoa Ky da xuét ban 4n pham “Limits in the Seas”, s6 117
vao ngdy 09/6/1996 dé phan tich va danh gia vé dudng co so ctua Trung Qubc xac dinh
theo Tuyén bd 1996.

Pén nim 2019, Trung Qubc dd gui Cong ham sb CML/14/2019 1én Lién hop quéc
nham khang dinh yéu sach cua ho ddi véi cac dao va nhom dao & Bién Pong (thuong
dugc biét dén voi tén goi “yéu sach tr sa”). V4i yéu sach tir sa, Trung Qudc da don
phuong thiét 14p cac don vi hanh chinh cta minh trén Bién Pong bao gdm: quin dao
DPong Sa, quan dao Hoang Sa, quan dao Trung Sa va quan dao Nam Sa. Thyc chat, day 1a
mot su thay doi vé chién lugce doc chiém Bién Pong ctia Trung Qudc: chuyén tir yéu sach
duong 9 doan sang yéu sach tir sa. Ly do co ban la vi yéu sach duong 9 doan khong cé co
sO phap ly va da bi Toa trong tai luat bién chinh thtc bac bo vao nim 2016 trong vu kién
Bién Dong. Mic di mot muc tuyén bd khong thira nhan thim quyén va phan quyét cia
Toa trong tai Ludt Bién, trong tham tdm Trung Qudc ciing rat lo so vi ddy 1a 1an dau tién
trong lich str, c6 mot phan quyét chinh thirc ciia mot co quan tai phan qudc té khong thira
nhén tinh phap 1y cta yéu sach duong 9 doan. Day ciing 1a mét co s& dé Hoa Ky giri Cong
thu 2020 1én Lién hop qudc, tiép tuc phan ddi cac yéu sach ctia Trung Quc trén Bién Dong.

' Xem thém: Bo Ngoai giao Hoa Ky (1972), “Straight Baselines: People’s Republic of China” - Limits in
the Seas, No. 43, tai dia chi: https://2009-2017.state.gov/documents/organization/58832.pdf, truy cap ngay
14/7/2020.
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Vay, dudng co sé duoc xac dinh trong cac tai lidu ctia Trung Qudc (bao gdm Luat 1992,
Tuyén bd 1996 va Cong ham s6 CML/14/2019) cu thé nhu thé nao? Va Hoa Ky phan dbi
duong co sé d6 nhu thé nao va dwa vao can clir phap Iy nao? Chung ta s& 1an luot phan
tich dé tra 101 cac cau hoi nay.

Nhin mot cach tong thé, Tuyén bd 1996 x4c dinh hai h¢ thong duong co sé: (1) He
théng duong co s& ven bd bién cua Trung Qubc va (2) Hé thdng dudng co s¢ bao quanh
quan dao Hoang Sa (Paracels archipelagoes) ctia Viét Nam ma Trung Qudc dd chiém
dong trai phép tir nam 1974.

Hé théng duong co s¢ ven bd bién xac dinh theo Tuyén bd 1996 bao gom 48 doan
nbi lién 49 diém co s duoc xac dinh cu thé bat dau tir ban dao Son Pong (diém 1) va két
thuc ¢ diém 49 nam ¢ phia Tay dao Hai Nam'”. Nhu vay, c6 thé nhan thiy rang ddy 1 lan
dau tién trong lich su, Trung Quéc da xéac dinh mot cach chi tiét cac diém co s& cho hé
théng dudng co sé cia minh. Tuy nhién, hé thong dudng co s ven bd bién nay cua Trung
Quéc 1a chua hoan chinh, boi vi & diém khoi dau, nd chua giai quyét duge dudng co so
véi Bic Triéu Tién, va & diém két thuc, no chua phan dinh rach roi duong co so vdi Viét
Nam ¢ khu vuc ddo Hai Nam va vinh Bac Bo. Mt khéc, theo khang dinh trong 4n pham
“Limits in the Seas”, s6 117 ctia B6 Ngoai giao Hoa Ky, hau hét bo bién ctia Trung Qudc
khong dap ung cac tiéu chi cho dudng co sé thang (bd bién khuc khuyu, 16i 16m, c6
nhimg chd an sau vao dat lién, hodc c6 nhiing chudi ddo chay doc bo bién)'®. Co6 nghia 1a,
v6i nhimg dic diém cua bo bién Trung Qudc (tir ban dao Son Pong cho dén dao Hai
Nam), n6 chi thich hgp cho viéc v€ duong co s& theo phuong phap thong thuong, tuc la
sit dung ngén nudc thuy tridu thap nhat. Ngoai ra, B Ngoai giao Hoa Ky ciing khang
dinh rang, cac khu vuc gan bo bién cta Trung Qubc khong dap ung diéu kién quy dinh tai
khoén 4 DPiéu 7 cua Cong udc Luat Bién khi xac dinh duong co so thflng. Cu thé, mot sd
diém co so dugc chon (trong sb 49 diém noi trén) cua duong co s& xuat phét tir nhimg
thue thé lac chim lac ndi, nhung & d6 khong co nhitng cong trinh thudng xuyén ndi 1én
khoi mdt nude. Bén canh d6, ciing theo phén tich ciia Bo Ngoai giao Hoa Ky, hé thong
dudng co s& gan bd ciia Trung Qude con vi pham Cong wdc Ludt Bién vé chidu dai cua cac
doan, ma theo quan diém cua Hoa Ky, mdi doan co so khong dugc vuot qua 24 hai 13'119.

O hé thong duong co sd thir 2 xac dinh trong Tuyén bd 1996 - dudng co sd bao
quanh quin dao Hoang Sa cua Viét Nam, c6 28 diém co s duoc xac dinh. Pay 1a van dé

"7 Xem thém: B Ngoai giao Hoa Ky (1996), “Straight Baselines Claim: China” - Limits in the Seas, No.
117, tai dia chi: https://2009-2017.state.gov/documents/organization/57692.pdf, truy cap ngay 14/7/2020.

18 Sdd, Limits in the Seas, No. 117, tr.4.
19 Sdd, Limits in the Seas, No. 117, tr.3.
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ma Hoa Ky phan d6i manh mé nhit vi thuc chat viéc Trung Qudc v& dudng co sé quan
dao bao quanh cac dao xa bd rd rang vi pham quy dinh ctia Cong udc Luat Bién. Trudce
hét, Hoa Ky cho ring cic dao va thuc thé ¢ quan dao Hoang Sa khong dép tmg cic tiéu
chuan theo quy dinh tai Piéu 7 Cong uwéc Luat Bién dé vé duong co so thang. Quan trong
hon, Trung Quéc (hay bat ky mot qudc gia luc dia nao) khong thé s dung dudng co so
quan dao cho cac dao xa bd cua minh. O truong hop quan dao Hoang Sa, Trung Qudc ¢o
¥ dinh xem toan bd cac dao ¢ khu vuc nay 1a mot thé thong nhét - mot qudc gia quan dao.
Pay 1a mot diéu trai v6i quy dinh cta phap ludt qudc té ma dién hinh 1a Cong wdc Luat
Bién, boi Trung Qubc khong phai 13 qudc gia quan dao nén tit yéu khong thé st dung
dudng co s¢ quan dao. Phan quyét ciia Toa trong tai Ludt Bién trong vu kién Bién Dong
giita Philippines va Trung Qudc nim 2016 ciing da chi ra rat rd rang, viéc vé duong co s
thang bao l4y toan bo cac cu truc dia Iy ctia quan dao Trudng Sa la khong phu hop voi
Cong ude Luat Bien™.

Khong nhitng thé, véi Cong ham s CML/14/2019 (yéu sach ti sa), Trung Quéc di
budc thém mot bude voi ¥ dinh cta minh 13 sir dung dudng co s¢ quan déo cho tat ca 4
nhom dao ma Trung Qudc tuyén bd chu quyén bao gém: quin dio Pong Sa, quan dao
Hoang Sa, quan dao Trung Sa va quan dao Nam Sa (Truong Sa theo tiéng Viét). Trén co
s& d6, ngoai ving nudc quan ddo nam phia trong hé thong duong co sé, Trung Qudc s&
mé rong ddy du cac ving bién gdm lanh hai, tiép giap, dic quyén kinh té va thém lyc dia
xung quanh cac quan dao nay. Pay thuc chat 1a mot sy lap lai va phat trién cao hon cta
cac hanh vi vi pham phap luat quéc té nham muc dich phuc vu cho tham vong doc chiém
Bién Dong ctia Trung Qudc. Hién tai, Cong ham s6 CML/14/2019 khong xac dinh cy thé
cac diém co so ciia hé thong duong co s¢ cho cac nhom dao ¢ quan dao Pong Sa, quan dao
Trung Sa va quan dao Nam Sa (nhu d thyc hién v6i quan dao Hoang Sa trong Tuyén b 1996).
Tuy nhién, theo dy doan ctia nhiéu chuyén gia nghién ciu, chic chin day la diéu ma
Trung Qudc dang tinh todn va s& tién hanh trong thoi gian t6i nham hién thuc héa hé
thong duong co s& quan dao bat hgp phap cta ho trén Bién Pong®'.

Mit khac, néu dya vao ngén ngit ciia Cong ham s CML/14/2019, ching ta ciing c6
thé hiéu dugc réng Trung Qudc du dinh st dung Nam Hai Chu Pao nhu 1a mot thuc thé

thong nhét bang cach ndi 4 quan dao ndi trén bang mot hé thdng duong co s quan dao.

* Phan quyét cia Toa trong tai Ludt Bién nam 1982 ngay 12/7/2016 trong vu kién Bién Pong giita
Philippines va Trung Qudc, doan 573 - 576. Xem chi tiét tai dia chi: https:/pcacases.com/web/ sendAttach/
2086, truy cép ngay 14/7/2020.

! Xem thém: Nguyén Thi Lan Anh, “T% Sa - Chién thudt phdp 1y méi cia Trung Quéc & Bién Pong” -
Nghién ctru Bién Dong, tai dia chi: http://nghiencuubiendong.vn/nghien-cuu-vietnam/6990-tu-sa-chien-
thuat-phap-ly-moi-cua-trung-quoc-o-bien-dong, truy cap ngay 14/7/2020.
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Cu thé, Cong ham s CML/14/2019 khang dinh: “Trung Quéc cé ving bién ngi thity, lanh
hai va viing tiép gidp, dwa trén co s6 Nam Hai Chw Pdo, Trung Quoc c6 ving dic quyén
kinh té va thém luc dia, dua trén co s¢ Nam Hai Chu Pdo” . Bﬁng cach nay, Trung Quéc
da gian tiép ‘bién’ Nam Hai Chu Pao thanh mot ‘quéc gia quan dao’ voi tu cach phap 1y
ngang bang véi nhimg qudc gia quan dao khac nhu Indonesia hay Philippine. Hé qua phap
1y cta van dé nay 1a gi? Mic du chua duogc tinh toan mot cach chi tiét, nhung ching ta
cling c6 thé hinh dung dwoc rang néu sir dung dudng co sd quan dao cho toan bo Nam Hai
Chu Dao, dién tich cac vung bién ma Trung Qubc du dinh “tranh gianh” mot cach trai
phép luat chic chan khong nho hon so véi viée sit dung duong 9 doan, tic 1a co thé 1én
dén hon 80% dién tich Bién Pong.

O day, c6 thé thay rang, muc dich va tham vong cua Trung Quéc dbi voi Bién Pong
13 khong thay d6i. Tuy nhién, viéc chuyén tir “yéu sach 9 doan” sang “yéu sach tir sa” da
thé hién sy bé tac va vo cin ctr ctia Trung Qudc. Sau gan 75 nam (dudng 9 doan lan dau
tién xut hién vao nim 1947) nghién ciru, tim kiém, ho van chua 1y giai dugc co s& phap
1y cua dudng 9 doan, va da bi Toa trong tai Luat Bién bac bo trong vy kién Bién Pong.
Thi bay gio, viéc sir dung duong co sé quan dao trong “yéu sach tir sa” ciing khong hé c6
mdt trong lwong phap 1y nao va chic chin rang Trung Qudc s& phai ddi mat véi mot kién
moi trong tuong lai gan. Khong biét luc d6 liéu Trung Qudc s& con “chiéu bai” gi nita cho
tham vong v cin cir ciia minh ¢ Bién Pong? Thyc ra, gidi hoc gia Trung Quéc ciing da
va dang 1am viéc rat cat lyc dé kiém tim cac co so phéap 1y cho cac yéu sach ciia Trung
Quéc & Bién Pong. Hoc gia Luat qudc té Tran Hitu Duy Minh, trong mot nghién ctru cta
minh, d3 chi ra rang: “gidi hoc gid Trung Quéc cho rang c¢é quy dinh tdp qudn quoc té
cho phép vach dwong co sé bao quanh mét quan ddo cia mét quoc gia luc dia twong tw
nhir dwong co sé quan ddo”*:. Tuy nhién, tic gia nay cling khang dinh: “Nghién citu
khéng cung cdp bang chitng ndao cho thdy c¢é ton tai mét quy ché nhw thé trong ludt tip
qudn quoc té”. Pay 1a mot minh chimg cho sy “bé tic” cua gidi hoc gia Trung Qubc nodi
riéng, va cua chinh phu Trung Qudc noi chung trong viéc xac dinh cac can ctr phap 1y cho
cac yéu sach cua ho trén Bién Dong.

4. Keét luan
Trung Qudc da va sé khong cé co s& phép ly ro rang trong céc tai li€u thé hién cac
yéu sach cua ho trén Bién Pong. Dac biét, viéc xac dinh duong co sé cho cac dao va

nhom dao xa bo, mdt yéu to quan trong cho “yéu sach tir sa”, da thé hién sy vo can clr va

2 Xem thém: Tran Hiru Duy Minh (2019), “Vach dwong co s cho cac quan ddo thude quéc gia luc dia” -
Luat phép qudc té, tai dia chi: https:/iuscogens-vie.org/2019/12/15/vach-duong-co-so-cho-cac-quan-dao-
thuoc-quoc-gia-luc-dia/, truy cép ngay 14/7/2020.
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vi pham nghiém trang tron phap lut quic té vé bién. Do vdy, theo du doan ciia cic nha
nghién ctru, Trung Qudc trong thoi gian tdi van sé& tiép tuc st dung “sttc manh co bap” va
cac “ly luan v6 can ca” dé thuc hién chinh sach “tdm an 14 dau” nhiam dan 14n chiém cac
ving bién trén Bién Pong. Trong mot thé gidi van minh nhu ngay nay, noi ma nguyén tic
phap quyén ngay cang duoc ton trong va dé cao, thi that kho dé cac qudc gia lién quan va
cong dong qudc té co thé chdp nhan nhitng hanh vi trai phap luat cua Trung Qudc. La mot
quéc gia lién quan truc tiép trong cac tranh chip ¢ Bién Pong, Viét Nam can phai xéac
dinh ring viéc bao vé chu quyén bién ddo 1a céng viéc ctia minh chir khong thé giao phod
hay “nhd” vao mét chi thé ndo ca. TAt nhién, nhitng phan d6i chinh thirc tir cac nudc khac
nhu Hoa Ky,... d6i v6i cac yéu sach cua Trung Qubc ¢ Bién Pong 1a rit can thiét, c6 y
nghia, va can duoc khuyén khich.
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