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XU PHAT VI PHAM HANH CHINH TRONG HOAT PONG
QUANG CAO TREN TRUYEN HINH

Hién nay, quang cao trén truyén hinh
1a hoat dong xtic tién thwong mai phd bién
nhét, c6 kha nang anh huong 16n dén nhiéu
chu thé trong xa hoi, dac biét 1a ngudi xem
truyén hinh. X phat vi pham hanh chinh
trong linh vyc quang céo trén truyén hinh la
cong cu hitu hiéu bao dam trét ty cua hoat
dong quan ly trong linh vuc quang céo, tu
d6 nham duy tri trat tuy, ky cuong trong
quan 1y hanh chinh Nha nudc. Tuy nhién,
quy dinh phap luat vé xtr phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc quang cdo trén truyén
hinh van con ton tai mot sd han ché. Bai
viét phan tich cic quy dinh phap luat hién
hanh vé xur phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc quang céo trén truyén hinh, chi ra
mot sd bat cap va dé xuat cic giai phap

hoan thién.
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Abstract:

Currently, television advertising is the

most popular commercial promotion

activity, capable of greatly influencing

many subjects in society, especially

television viewers. Sanctioning
administrative violations in the field of
television advertising is an effective tool to
ensure the order of management activities in
the field of advertising, thereby maintaining
order and discipline in the administrative
management of the state, country. However,
the
administrative violations in the field of
still

limitations. This article analyzes the current

legal regulations on sanctioning

television advertising have some

legal provisions on sanctioning
administrative violations in the field of
television advertising, pointed out some

inadequacies and proposed perfect solutions.
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Trong qua trinh hdi nhap va phat trién kinh té qudc té v6i viéc ddi mai co ché chinh
sach cta nha nudc dé mo rong thi truong, da kéo theo su gia tang cla cac hoat dong xuc
tién thuwong mai ca vé s6 luong va chat luong. Mot trong nhirng hoat dong xuc tién thuong
mai dang duoc nhiéu ngudi quan tim hién nay 1a quang céo. Hoat dong quang cdo dén véi
ngudi dan qua nhiéu phuong tién. Trong d6, truyén hinh dwoc coi la phuong tién quang
cao c¢6 mirc do phd bién nhét hién nay. Theo khao st cua cong ty Nielsen vao ngay
23/9/2020 thi quang c4o trén truyén hinh sé& tiép can duoc 60% cac ho gia dinh, 63% ngudi
xem déu tin twéng quang cao trén truyén hinh, trai lai chi c6 48% cong chung tin vao
quang cao online'. Quang co trén tryén hinh c6 phuong thirc cung cap thong tin dic biét
v6i tinh xa hoi hoa cao, nén quang cdo trén truyén hinh c6 kha ning anh hudng 16n dén
nhiéu chii thé trong x4 hoi, dic biét 1a ngudi xem truyén hinh (nguoi tiép nhan quang céo).
Do d6, Nha nu6c dd ban hanh cac quy dinh phap luat bao gdm céac quy dinh vé xir phat vi
pham hanh chinh nham tao co s& phap 1y cho viéc diéu chinh hoat dong quang cao trén
truyén hinh. Cac quy dinh nay hudng dén bao vé quyén va loi ich hop phap cta cac cha thé
trong xa hdi, thic déy hoat dong kinh té noi chung va hoat dong xtc tién thuong mai noéi
riéng. Tuy nhién, thyc tién cho thdy nhiéu quy dinh ctia phap luat vé xt phat vi pham hanh
chinh trong hoat dong quang céo trén truyén hinh van con nhiéu diém han ché, bét cap,
chua phat huy dugc t6i da muc dich cua viée xtr phat.

2. Khai quat vé vi pham hanh chinh trong linh vire quéng cdo trén truyén hinh

Vi pham hanh chinh 1a mét loai vi pham xay ra kha ph bién trong cac loai vi pham
phap luét, xd&m pham nghiém trong dén trat tu quan ly Nha nudc, trat tu an toan xa hoi,
quyén va loi ich hop phap cua cac ca nhan, t6 chirc®. Hau qua cia vi pham hanh chinh gay
ra tuy thap hon so v&i hanh vi pham ti néu xét vé tinh chat va muc d6 nguy hiém cho xa
héi, nhung néu xét vé mit téng thé thi lai c6 tinh chét phé bién hon, phtc tap hon voi muc
d6 ngay cang gia ting, gay thiét hai cho Nha nudc, loi ich hgp phap cua cic ca nhén, to
chirc va rat khé dé so sanh véi hau qua ma téi pham gay ra cho xa hoi. Luat Xir Iy vi pham
hanh chinh nam 2012 (duoc stra ddi, b sung ndm 2020) dua ra dinh nghia vé vi pham
hanh chinh mét cach truc tiép nhu sau: “Vi pham hanh chinh la hanh vi ¢6 16i do cd nhdén,
16 chire thuwce hién, vi pham quy dinh ciia phdp ludt vé qudn 1y nha nwde ma khéng phai la

toi pham va theo quy dinh cua phap ludt phai bi xur phat vi pham hanh chinh®.

! Hoang Viét Anh (2020), Loi ich ciia hinh thitc qudng cdo trén truyén hinh, https://brandcom.vn/loi-ich-cua-
hinh-thuc-quang-cao-tren-truyen-hinh/, truy cap ngay 17/8/2020.

2 Nguyén Canh Hop chu bién (2015), Binh ludn khoa hoc Ludt Xir Iy vi pham hanh chinh nam 2012, tdp 1,
Nxb. Pai hoc Quéc gia TP. H Chi Minh, tr. 1.

3 Khoan 1 Biéu 2 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh nim 2012 (dugc stra dbi, b sung nam 2020).
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V6i dinh nghia néu trén, tac gia dua ra dinh nghia vé vi pham hanh chinh trong linh
vuc quang céo trén truyén hinh nhu sau: vi pham hanh chinh trong linh vuc quang céo trén
truyén hinh la hanh vi ¢6 16i do cd nhén, t6 chire thue hién, vi pham quy dinh cia phdp
ludt vé quan 1y nha nuée vé hoat dong qudng cdo trén truyén hinh ma khéng phdai la tdi
pham va theo quy dinh ciia phap ludt vé quang cdo thi phdi bi xir phat vi pham hanh chinh.

Vi pham hanh chinh vé quang céo trén truyén hinh 13 mét dang cu thé ciia vi pham
hanh chinh, nén cling phai bao dam cac d4u hiéu co ban cta mot vi pham hanh chinh, dé
la: hanh vi tréai phap luat, co 131, chu thé vi pham phai c6 nang lyc trach nhi€ém hanh chinh
va theo quy dinh thi bi xtr phat. Tuy nhién, do cac chii thé va yéu té cAu thanh phép 1y ctia
vi pham phap luat 13 tap hop cac dau hidu phap 1y nén chiing dugc xem xét trong médi quan
hé théng nhét véi nhau®. Cy thé nhu sau:

- Hanh vi trdi phdp ludt: cling nhu phan 16n cac loai vi pham phap luat khac, cac vi
pham quy dinh vé quang cdo trén truyén hinh thuong 1a hanh vi dang hanh dong. Khong
thé c6 hanh vi quang cdo dudi dang khong hanh dong. Vi pham hanh chinh trong hoat
dong quang cdo 1a vi pham cac quy dinh tai Diéu 8 Luat Quang cdo nim 2012 va cac quy
dinh tai Nghi dinh sé 181/2013/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot sb diéu cua Luat
Quang cao va Nghi dinh s6 38/2021/ND-CP quy dinh vé xr phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc van hoéa va quang céo.

- Hanh vi ¢é 16i: day 1a dau hiéu bat budc cua vi pham phap luat néi chung va vi
pham hanh chinh noéi riéng, trong d6 c6 vi pham hanh chinh d6i voi cac hanh vi vi pham
quy dinh vé quang céo trén truyén hinh. Mdi mot hanh vi trai phap luat khong c6 nghia da
12 hanh vi vi pham phép luat, néu chua xac dinh duoc 16i, tirc 1a yéu t6 chu quan cua ngudi
vi pham d6i v6i hanh vi cia minh. Di v6i cac vi pham quy dinh quang céo trén truyén
hinh thi luén thé hién 15i & dang 13i ¢6 ¥: chu thé hoan toan nhan thirc dwoc hanh vi quang
cao cia minh dang thuc hién la vi pham phéap luat. T6 chire, ¢4 nhan hoan toan nhan thirc
duoc muc d6 nguy hiém cho x4 hoi do hanh vi minh giy ra. Vi duy, ca nhan, td chirc hoan
toan y thirc dugc viéc quang cao cac san pham sita voi nhimg tinh ning vuot tréi nhu udng
vao con cao 16n, théng minh hon ma khong kém theo thong tin “sita me la thire dn tot nhat
cho sirc khoe va sw phdt trién toan dién cia tré nhé” theo quy dinh s& lam cho cac ba me
nudi con bang sita me mat ty tin vao ngudn sita cua chinh minh va cho con chuyén sang
ubng sira cong thirc.

- Hanh vi do phdi dwoc mot van ban phap ludt quy dinh la vi pham hanh chinh va
phai chiu trach nhiém hanh chinh: mot hanh vi du c6 gay ra thi¢t hai ¢& nao nhung khong

4 Nguyén Ciru Viét (2013), Gido trinh Ludt Hanh chinh Viét Nam, Nxb. Pai hoc Quéc gia Ha Noi, tr. 530.
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duoc quy dinh trong cac van ban phap luat 1a vi pham hanh chinh va phai chiu trach nhiém
hanh chinh thi hanh vi d6 van chua phai I vi pham hanh chinh. Phéap luat hién hanh khong
¢6 quy dinh riéng vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quang cdo trén truyén
hinh, do d6 quang cdo trén truyén hinh thuc hién theo cac quy dinh vé xtr phat vi pham
hanh chinh trong linh vyc quang cao ndi chung. Hanh vi quang céo trén truyén hinh chi
duoc xem 1a hanh vi vi pham hanh chinh khi hanh vi d6 dugc quy dinh cu thé trong Nghi
dinh s6 181/2013/ND-CP va Nghi dinh sb 38/2021/ND-CP. Nhitng hanh vi khéng duoc
quy dinh trong cac Nghi dinh trén thi khong dugc xem 1a hanh vi vi pham.

- Chii thé vi pham phdi ¢é ndng lwc trach nhiém hanh chinh: trong linh vuc quang
c4o trén truyén hinh chii thé vi pham hanh chinh chu yéu 1a té chirc. Cing nhu nhitng chu
thé cua vi pham hanh chinh n6i chung, chu thé thuc hién vi pham hanh chinh do hanh vi vi
pham quy dinh vé quang c4o trén truyén hinhciing 13 cic ca nhan, t6 chirc c6 ning luc chiu
trach nhiém hanh chinh theo quy dinh phap luat. Chu thé thyc hién hanh vi vi pham quy
dinh vé& quang cdo trén truyén hinh bao gom: “16 chirc, cd nhan Viét Nam; t6 chirc, cd nhdn
miede ngodi tham gia hoat déng quang cdo trén linh thé Viét Nam””. Tuy nhién, qua
nghién ctru thyc tién thi chi thé thyc hién hanh vi vi pham chi yéu 13 t6 chirc. C6 thé don
cir mot sd vu nhu: vu xtr phat Dai Phat thanh va Truyén hinh Vinh Long6, vu xur phat Cong
ty Trach nhiém hitu han San xuit Thuong mai TH Minh Huong’...

3. Mt s bat cap trong quy dinh phap luit vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vure quang cdo trén truyén hinh

Thir nhdt, céc quy dinh vé hang hoa, dich vu cam quang cado chua cu thé va chat che,
gay kho khan cho cong tac xw phat, bo lot vi pham

Du phép luat hién hanh da c6 quy dinh vé san pham, hang héa, dich vu bi cdm quang
céo (Pidu 7 Luat Quang cao nam 2012) nhung thuc té cho thay, c6 nhidu quy dinh bét cap,
map md nén cac doanh nghiép, cc nha dai di loi dung dé cong khai quang cdo san pham,
hang hoéa, dich vu khong dugc phéap luét cho phép.

Don cir, khoan 3 Piéu 7 Luat Quang cdo ndm 2012 quy dinh cdm quang céo rugu co
néng d6 cdn tir 15 @6 tro 1én. Tuy nhién trén thuc té quy dinh nay da bi mot s6 chu thé loi

dung dé “lach luat” khi phat song quang cdo bang cac “tiéu xao” cua minh. Pién hinh 1a

3 Pidu 2 Nghi dinh s6 181/2013/ND-CP.

® Binh Minh (2015), Phat dai Vinh Long 85 triéu dong vi sai pham qudng cdo truyén hinh,
https://baomoi.com/phat-dai-vinh-long-85-trieu-dong-vi-sai-pham-quang-cao-truyen-hinh/c/15708898.epi,
truy cap ngay 25/6/2021.

" Pham Quy (2018), Vi pham quy dinh vé qudng cdo, cong ty san xudt san pham sdc dep ¢ TP.HCM bj xir
phat, https://vtc.vn/vi-pham-quy-dinh-ve-quang-cao-cong-ty-san-xuat-san-pham-sac-dep-o-tphcm-bi-xu-
phat-ar437616.html, truy cap ngay 27/6/2021.
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hinh thitc quang céo rugu dudi danh nghia nha tai trg cho chuong trinh truyén hinh. Do
Piéu 7 Luat Quang cdo nam 2012 quy dinh cdm quang céo rugu cd ndng do con tir 15 do
try 1én nhung luat khong cAm cac cong ty san xudt ruou tai trg cho cac chuong trinh truyén
hinh, vi thé cac cong ty ndy ciing voi dai truyén hinh lach luat dé quang cao thuong hiéu
cua cong ty minh.

Vi du: trong mot chuong trinh giai tri, game show (c6 thé 13 truyén hinh truc tiép
hoic khong truc tiép) cac nha tai tro déu treo logo thuwong hiéu ctia minh 1én san khau. Sau
d6, khi hét chuong trinh, nguoi dan chuong trinh dimg ra cam on nha tai trg, du rang nha
tai tro d6 1a hing chuyén san xuét ruou.

Mot hinh thitc quang céo rugu phé bién khac cling rat tinh vi, khé xac dinh duge
hanh vi vi pham d6 14 quang céo khong dé cap truc tiép dén nrgu ma hudng tdi nhimg vén
dé c6 lién quan dén ruou nhu: cach chon ruou, cach thuong thic rugu, cach két hop rugu
v6i cac mon an, cach pha ché, cach bao quan rugu... Ngoai ra, viée xuét hién trong cac bd
phim véi nhitng goc quay ¢ xuat hién san pham ruou 1a mot trong nhing cach quang céo
ruou ma nguoi quang cao khong s¢ bi xur phat.

Viéc quang cao ruou du 1a truc tiép hay gian tiép it nhiéu s& khuyén khich nguoi tiéu
dung sir dung nhiéu hon. Nam 2019, mot nghién ciru duge cong bd trén tap chi The Lancet
da chi ra ring muc tiéu thu rugu toan cau dang c6 xu huéng ting, dién hinh 14 tai cac qudc
gia thu nhap thdp va trung binh, trong d6 ¢6 Viét Nam. Theo két qua cong bd so bd cua
Khéo sat murc séng dan cu nam 2020 cua Téng cuc Théng k€, luong ti€u thu ruou bia ndm
2020 d ting 1én cao hon han, cho du ddy 1a nim dau tién 4p dung Nghi dinh 100, ciing
nhu viéc cac quan bia, regu chiu anh hudng lién tuc ciia Covid-19. Luong ti€u thu tang tir
0,9 lit/ngudi/thang nam 2018 1én 1,3 lit/ngudi/thang nim 2020. Nhu vdy néu tinh binh
quan nam 2020, mdi nguoi Viét Nam tiéu thy téi 15,6 lit ruou, bia®.

Theo T chirc Y té Thé gigi (WHO), rugu bia ding hang thi 5 trong 10 nguyén nhan
giy tir vong cao nhat trén toan cau, 1a nguyén nhan din dén cac chimg bénh nguy hiém nhu
ung thu, bénh ly tim mach, xo gan, r6i loan tAm than, sa st tri tué. .. hay cac van dé xa hoi
lau dai nhu tac hai ddi véi gia dinh, suy giam chét lugng nhéan luc, chét lugng dan s, pha
v& cac moi quan hé gia dinh, x4 hoi. Nhu vay, chinh vi cac quy dinh phap luat vé cdm
quang cao rugu cd nong do cao hién nay van con kha long 1éo, di dan dén viéc kho kiém
sodt, khién cac co quan chirc ning bi “troi tay” trong viéc xir phat cac hanh vi vi pham néu

trén.

® Thai Quynh (2021), Thay déi khéng twéng vé tiéu thu rieou bia sau mét nam Covid-19 va Nghi dinh 100 c6
hi¢u luc, https://cafebiz.vn/thay-doi-khong-tuong-ve-tieu-thu-ruou-bia-sau-mot-nam-covid-19-va-nghi-dinh-
100-co-hieu-luc-20210524083535113.chn, truy cap ngay 18/8/2021.

123



TAP CHI PHAP LUAT VA THU'C TIEN - SO 51/2022

Thit hai, quy dinh doéi véi hanh vi vi pham hanh chinh vé qudng cdo trén truyén hinh
tai Nghi dinh s6 38/2021/NP-CP chiea thong nhat véi Ludt Qudng cdo nam 2012,

Theo khoan 5 Piéu 22 Luat Quang cao nam 2012 thi viéc quing cdo san pham bang
hinh thtic chay chir hodc chudi hinh anh chuyén dong phai tuan thii ba yéu cau doc 1ap la:
(i) San pham quang cao phai dugc thé hién sat phia dudi man hinh; (i) Khong qua 10%
chidu cao man hinh; (iii) Khong lam anh hudng téi ndéi dung chinh trong chuong trinh’.
Theo do, cac ca nhén, to chire thuc hién hoat dong quang cao trén truyén hinh néu chi can
khong tuan thu mot trong ba yéu cau doc lap trén thi déu bi xem 12 hanh vi vi pham va bi
xtr phat vi pham hanh chinh. Trong khi d6, khoan 2 Diéu 40 Nghi dinh s 38/2021/ND-CP
lai ghép yéu cau (ii) va yéu cau (iii) cua Luat Quang cdo vao thanh mot hanh vi vi pham,
do6 1a hanh vi “qudng cao quad 10% man hinh va lam anh huong toi noi dung chinh trong
chirong trink”. C6 céch hiéu nay vi tir “va” khi duoc sir dung trong khoan 2 Diéu 40 Nghi
dinh s6 38/2021/ND-CP di khién quy dinh dugc hiéu 1a néu quang cdo vuot qua 10% man
hinh nhung khong lam dnh huong téi ndi dung chinh trong chuong trinh, hodc quang cao
gdy anh hudng téi ndi dung chinh trong chuong trinh nhung khong vuot qua 10% man
hinh thi déu khéng phai 12 hanh vi vi pham. RS rang, diéu nay 1a khong phan anh dung tinh
than cua Luat Quang céo nam 2012.

Thir ba, mirc phat tién déi véi mét s vi pham hanh chinh trong linh viee qudng cdo
trén truyén hinh con qud thap, chwa dii sikc ran de.

Miic phat tién ddi v6i cac hanh vi vi pham hanh chinh vé quang céo trén truyén hinh
duoc quy dinh cu thé tai cac diéu khoan c6 lién quan cua Nghi dinh s 38/2021/ND-CP.
Vé co ban, mirc phat tién cho cac hanh vi vi pham hanh chinh vé quang céo trén truyén
hinh dugc quy dinh & muc thép hodc rat thép s0 voi 86 1gi ¢6 thé thu duge tir viée thuc hién
hanh vi vi pham phap ludt vé quang céo trén truyén hinh nén khong du stic ran de, trimg tri
d6i v6i chu thé vi pham.

Don ctr, diém a khoan 2 Piéu 34 Nghi dinh s 38/2021/NB-CP quy dinh phat tién tir
10.000.000 dong dén 20.000.000 dong ddi véi hanh vi quang céo ¢ st dung cac tir ngir
“nhat”. “duy nhat”, “t5t nhat”, “sé mot” hodc tir ngit ¢ y nghia tuong tu ma khong cé tai
liéu hop phap chimg minh theo quy dinh. C6 thé thdy, bang viéc str dung cac tir ngit néu

trén cac nha quang cdo da danh vao tdm ly clia nguoi tiép can quang cdo nham nang cao

? Khoan 5 Diéu 22 Luat Quang cdo nam 2012 quy dinh: “Khi thé hién san pham qudng cdo kém theo ndi
dung théng tin chinh bang hinh thire chay chit hodc mét chudi hinh danh chuyén dng thi san phdam qudng cdo
phai dwgc thé hién sat phia dwdi man hinh, khong qud 10% chiéu cao man hinh va khéng dwoc lam danh
hieong t6i ngi dung chinh trong chwong trinh. Qudng cdo bdng hinh thirc nay khéng tinh vao thoi long
quang cdo cua bao hinh”.
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gid tri cta cac san pham dugc quang cdo, co thé khién cho nguoi xem c6 nhiing hiéu biét
thiéu chinh xac vé chat luong san pham. Véi hanh vi quang céo ndy, ngudi quang cdo co
thé thu dugc rat nhiéu loi ich vi ban dugc hang hoa hodc cung tng dich vu cia minh do
khach hang nghi réng hang hoéa hoac dich vu dugc quang cao that sy la “nhat”, “duy nhat”,
“t5t nhat”, “sb mot”... trén thi treong, nhung sy that lai khong phai nhu vay. RO rang véi
murc phat tir 10.000.000 dong dén 20.000.000 dong (mirc phat trung binh 15.000.000 dong)
1a qua thap so voi s6 1oi c6 thé thu duge, do d6 gia tri ran de dbi voi chu thé quang céo 1a
khong dang ké.

Tuong tw, Nghi dinh s6 38/2021/ND-CP quy dinh phat tién tir 30.000.000 dong dén
50.000.000 dong d6i véi hanh vi quang cao san pham bang hinh thirc chay chit hodc chudi
hinh 4nh chuyén dong ma san phim quang co khong dat sat dudi man hinh hoic vuot qua
10% chiéu cao man hinh va gy anh huong téi cac ndi dung trong chuong trinh'®. Theo
bang gia quang cdo ciia cac loai hinh néu trén (con goi 1a Pop-up'') trén kénh VTV3 cép
nhat ngay 01/01/2020'? trong khung gid 19 gio 55 phit dén 20 gid ¢ mure gia 1a 9.000.000
ddng cho 10 gidy quang cdo. Nhu vay, trong khoang 5 phut quang cao Pop-up trong khung
gid trén s& thu dugc 450.000.000 dong. Trong khi d6, voi loai hinh quang céo nay s&
khong tinh vao thoi lugng quang céo ctia kénh truyén hinh. Do d6, rd rang muc phat trung
binh 40.000.000 ddng 1a qué thap ddi véi cac hanh vi vi pham néu trén, sé tién phat khong
c6 tac dong dang ké toi doanh thu cua dai truyén hinh. Vi vdy, tinh rin de dbi voi dai
truyén hinh (nguoi phat hanh quang cdo) 1a rat thip, trong mot sd trudng hop cac chu thé
quang cio van khong “ng?m ngai” thuc hién hanh vi vi pham méac du ho hoan toan nhan
thirc dugc hanh vi cia minh s€ bi xur phat.

Ngoai ra, diém a khoan 1 DPiéu 50 Nghi dinh s6 38/2021/ND-CP quy dinh phat tién
tir 50.000.000 dong dén 100.000.000 dong dbi véi hanh vi quang cdo vugt qua 10% tong
thoi luong chuong trinh phat song mot ngay cua td chirc phat song khong phai 1a kénh,
chuong trinh chuyén quang c4o. Theo bang gia quang cao trén cac kénh VTV cép nhat
ngay 17/01/2021" thi tuy theo khung gio khac nhau s& c6 mirc gia quang céo khac nhau.
Mirc thap nhat cho mot quang cdo 30 gidy trong bang gia quang cao trén kénh VTV1 1a

12 Khoan 2 Diéu 40 Nghi dinh s6 38/2021/ND-CP.

"'v6i hinh thirc nay, thong tin va thong diép quang cdo cua doanh nghiép dugc hién thi phia dudi man hinh
tivi. Quang cao Pop-up c6 uu diém 1a co thé quéang céo truc tlep trong cac chuong trinh, gitip nguoi xem
cung lac theo ddi churong trinh truyén hinh va ndi dung quang cio. Xem thém: https://famemedia.vn/bang-
gia-quang-cao-vtv-2021/, truy cap ngay 25/6/2021.

2 Bing gid quang cdo Pop-up — VTV3, hitps://www.bookingmedia.vn/bang-gia-quang-cao-pop-up-vtv3/,
truy cap ngay 28/6/2021.

" Famemedia. Vn (2021), Bdng gid qudng cdo VIV 2021 — Pai truyén hinh Viét Nam,
https://famemedia.vn/bang-gia-quang-cao-vtv-2021/, truy cap ngay 25/6/2021.
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10.000.000 dong va mirc cao nhat 1a 100.000.000 ddng cho cing thoi gian d6. Gia st ta lay
murc thap nhat dé tinh thi trong khoang 10% thoi gian quang céo trong ngiy trén kénh
VTV1 s& thu dwoc it nhat 2.230.000.000 déng. Nhu vay, néu vuot 1% thoi lugng quang
c4o s& thu thém duoc it nhat 223.000.000 dong...

Pic biét mutc gia quang cio trén truyén hinh con thuong co sy gia ting “dot bién”
xoay quanh cac khung gid lién trudc, trong va lién sau cac su kién thé thao 16n (chi yéu la
cac tran dau bong da nam). Chang han, vao ngay 28/6/2018, Trung tdim quang cao va dich
vu truyén hinh - Pai truyén hinh Viét Nam (TVad) cong bd diéu chinh don gia quang co
tran Chung két va 18 bé mac FIFA World Cup 2018 phat trén kénh VTV6 va VTV2. Cu
thé, muc gid cao nhat danh cho 30 gidy quang cdo trong tran chung két dién ra ngay
15/7/2018 1a 800.000.000 ddng, 20 gidy quang cdo tran chung két c6 gia 600.000.000
dong, 15 gidy c6 480.000.000 dong va 10 gidy co gia 400.000.000 dong. Nhu vy, mot
phiit quang cdo trong tran chung két c6 gia tir 1.600.000.000 dén 2.400.000.000 ty dong'”.

So véi muc gia quang cdo trén truyeén hinh, sb loi thu dwgc néu trén thi mirc phat tir
50.000.000 ddng dén 100.000.000 dong (mirc phat trung binh 1 75.000.000 dong) 1a qua
thdp va do do gia tri ran de khong dang ké trong trudng hop dai truyén hinh c6 hanh vi vi
pham vé thoi luong quang cao.

Tuong tu, diém a khoan 1 Diéu 50 va diém a khoan 1 Piéu 52 Nghi dinh sb
38/2021/ND-CP déu quy dinh phat tién tir 5.000.000 dong dén 10.000.000 ddng dbi voi
hanh vi quang cdo thubc nhung khong doc rd khuyén cao “Poc kj hwéng dan sir dung
truée khi ding” va quang cdo thuc pham chirc nang nhung khong doc 1& rang ndi dung
khuyén cdo “Sdn pham nay khéng phai la thuée va khéng c6 tac dung thay thé thubc chira
bénh”. Viéc khong doc rd rang hai thong tin néu trén ¢ thé gy ra nhiéu hau qua cho
ngudi tiép nhan quang co du cac chi thé co lién quan c6 thé khong ¢d ¥ thuc hién hanh vi
néu trén. Tuy nhién muc phat tir 5.000.000 dong dén 10.000.000 dong 1a qua thap vi vay
tac dung phong ngura ran de, khong cao.

Thir tw, mét sé vi pham hanh chinh chwa cé sy phdan hoa mirc tien phat theo tinh
chdt, mirc do, hdu qud cua vi pham hanh chinh.

Mot trong nhiing nguyén tic quan trong nhat ctia xir phat vi pham hanh chinh d6 la:
“Viéc xwr phat phai can cw vao tinh chdt, mirc do, hau qua cua vi pham, dbi twong vi
pham”. Trén co s& d6, Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP (dugc sira d6i, bd sung bai Nghi

Y Kiéu Linh (2018), VIV ting gid quing cdo trdn chung két World Cup lén gdp doi,
http://vneconomy.vn/vtv-tang-gia-quang-cao-tran-chung-ket-world-cup-len-gap-doi-
20180628141410658.htm, truy cap ngay 25/6/2021.

' Piém ¢ khoan 1 Diéu 3 Luat Xt ly vi pham hanh chinh nim 2012 (dwgc stra dbi, bd sung nim 2020).
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dinh s6 97/2017/NB-CP) quy dinh khi xay dung cac hinh thic xir phat, mutc xt phat d6i
v6i timg hanh vi vi pham hanh chinh phai cin c&t vao cac yéu td: (i) Tinh chat, mirc do
xam hai trat ty quan 1y hanh chinh nha nudc ctia hanh vi vi pham; ddi v6i hanh vi vi pham
khong nghiém trong, ¢6 tinh chat don gian, thi phai quy dinh hinh thirc x{r phat canh cdo;
(ii) Mirc thu nhap, mirc sdng trung binh cta nguoi dan trong timg giai doan phat trién kinh
té - x4 hoi cua dat nudc; (iii) Muc do gido duc, ran de va tinh hgp 1y, tinh kha thi cua viéc
ap dung hinh thtrc, mirc phat'®.Yéu cu nay rat co y nghia trong viéc phan hoa mirc do
trach nhiém hanh chinh va bao dam su cong bang trong viéc xir phat vi pham hanh chinh.

Tuy nhién, Nghi dinh s 38/2021/ND-CP vin con mdt sé quy dinh mang tinh “cao
bang”, chua phan hoa dugc tinh chat va mirc d6 cta hanh vi vi pham phép lut vé quang
cao trén truyén hinh. Pon cu, diém a va diém g khoan 3 Diéu 40 Nghi dinh s
38/2021/ND-CP chi quy dinh phat tién tir 50.000.000 dong dén 100.000.000 ddng cho
hanh vi quang cdo vuot tong thoi luong quang céo cho phép ma khong quan tim 1a vuot
bao nhiu phin tram thoi lugng cho phép'”. Trong khi d6, sé phan tram thoi lugng vuot so
v6i thoi lugng cho phép nhu da phan tich s& quyét dinh s6 loi thu duoc nhiéu hay it. Chang
han, theo tinh toan & doan trén, trong diéu kién binh thuong néu ting thém 1% thoi lugng
cho phép thi kénh VTV1 sé& thu duoc 223.000.000 dong, nhung néu ting 10% thi sé lgi thu
dugc sé& 14 2,333 ty dong. Nhu vay, s& rat khong hop 1y khi thoi lugng quang cdo vuot 1%
hay 10% theo quy dinh déu chiu chung mét khung xir phat t6i thiéu 1a 50.000.000 triéu
ddng va tbi da 100.000.000 dong. Nhan thiy, Chinh phii can phai xem xét k¥ ludng cac
quy dinh vé mtc tién phat ddi voi vi pham hanh chinh trong linh vyc quang céo trén truyén
hinh dé bao dam chi thé vi pham s& ganh chiu muc tién phat twong tmg véi tinh chét, murc
d6 va hau qua vi pham.
4. Kién nghi hoan thié¢n

Céc quy dinh xir phat vi pham hanh chinh vé quang cdo trén truyén hinh 1a rat can
thiét, co vai trd quan trong trong viéc bao dam thyc thi cic quy dinh vé quang céo noéi
chung. Dya trén mot s6 bat cap da néu trén, tac gia dé& xuat mot sb giai phap gop phan hoan
thién quy dinh phap luat vé xir phat vi pham hanh chinh d6i véi vi pham vé quang céo trén

truyén hinh. Cy thé:

' Khoan 2 Diéu 2 Nghi dinh sé 81/2013/NB-CP (dugc sira dbi, bd sung boi Nghi dinh sb 97/2017/ND-CP).
17 Khoan 3 Biéu 40 Nghi dinh sb 38/2021/ND-CP quy dinh: “Phat tién tir 50.000.000 dong dén 100.000.000
dong doi v6i mot trong cdc hanh vi sau:

a) Quang cdo vueot qud 10% téng thoi heong chicong trinh phdt séng mét ngay ciia té chire phdt séng
khong phai la kénh, chuwong trinh chuyén quang cdo;

g) Quang cdo trén truyén hinh tra tién qud 5% tong thoi lwong chwong trinh phdt séng mét ngay cia té
chikc phat song khong phai la kénh, chwong trinh chuyén quang cao”.
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Thir nhdt, cac vi pham hanh chinh vé quang céo ruou ndi riéng va cic san pham,
hang hoa, dich vu cAm quang c4o ndi chung néu khong duoc kiém soat chit ché va xu 1y
thich hop s& lam anh huong nghiém trong dén sirc khoe, tinh mang cho con ngudi. Tac gia
nhan thay, Chinh phu can to chirc nghién ctru sdu cac quy dinh vé san pham, hang hoa,
dich vu cdm quang céo dé cac quy dinh trong linh vuc nay trd nén chit chg, kha thi hon,
khong con 1a nhitng quy dinh “nam trén gidy” nhu hién nay.

Thit hai, Chinh phu can sira d6i khoan 2 Piéu 40 Nghi dinh sé 38/2021/ND-CP nhu
sau: “Phat tién tir 30.000.000 dong dén 50.000.000 dong doi véi hanh vi quang cdo san
phdm bang hinh thike chay chit hodc chudi hinh anh chuyén déng ma san pham quéng cdo
khéng ddat sat phia dwéi man hinh hodc vieot qua 10% chiéu cao man hinh hodc gdy dnh
hiong t6i cac ndi dung chinh trong chuong trinh”. Viée thay dbi nhu vay nham phu hop
v6i tinh than cua quy dinh tai khoan 5 Diéu 22 Luat Quang c4o nam 2012.

Thir ba, Chinh phii cAn phai danh gia mot cach tong quan cac vi pham hanh chinh
trong linh vuc quang cao trén truyén hinh dé xem xét stra d6i cac quy dinh trong Nghi dinh
s6 38/2021/ND-CP theo huéng ting mic xir phat dé phu hop véi tinh chat, muc do nguy
hié, ciia hanh vi vi pham. Tang mirc tién phat trong bdi canh dong tién truot gia nhu hién
nay la can thiét. Piéu nay cling bao dam tinh ran de ddi véi chu thé vi pham, tir d6 giam

" Theo quan diém

thiéu tinh trang vi pham hanh chinh dang dién ra phd bién trén thyc t
cua tac gia, déi véi nhitng hanh vi vi pham khong xac dinh duoc hoéc rat kho xac dinh
duoc sb lgi bat chinh thu dwoc do hanh vi vi pham phép luat thi nén quy dinh khung hinh
phat ¢6 dinh, nhung can tang lén nhiéu 14n so v&i muc tién phat hién nay. C6 nhu vay, viéc
X phat m&i phit hop véi tinh chét, mirc d6 nguy hiém cuia hanh vi nham gia ting tinh rin
de, phong ngira cta cac quy dinh. P4i voi nhitng hanh vi vi pham trong kha ning c6 thé
xac dinh duogc s loi bat chinh thu dugc tir hanh vi trai phap luét thi mtc phat nén dugc
tinh dya trén sb loi bét chinh thu duoc. Trong truong hop sb loi bat chinh thu duoc 1a qua
it, khong dang ké thi nén c6 mot mirc tién phat tdi thiéu dé bao dam tinh ran de, phu hop
nguyén tic moi vi pham hanh chinh phai dugc phat hién, ngin chin kip thoi va phai bi xu
Iy nghiém minh, moi hau qua do vi pham hanh chinh gy ra phai dwgc khic phuc theo
dang quy dinh cua phap luat'.

Thir tu, viéc ap dung muc xu phat phu hop s€ c6 y nghia quan trong trong viéc ran
de, trimg tri, gido duc ddi v6i chi thé vi pham, dong thoi thé hién sy cong bang va tinh hop
Iy ctia cac quy dinh phép luat. Do véy, d bao dam tinh cong bang va sy phan hoa vé tinh

18 Cao Vii Minh - Nguyén Nhat Khanh, Cdc hinh thitc xir phat vi pham hanh chinh, Nxb. Thanh nién, nim
2019, tr. 79. .,
" Piém a khoan 1 Diéu 3 Luat Xt ly vi pham hanh chinh nim 2012 (dwgc stra dbi, bd sung nim 2020).
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chat va mic do cia cac vi pham hanh chinh trong linh vuc quang cdo trén truyén hinh,
Nghi dinh s 38/2021/ND-CP can dugc sta ddi theo hudng tdng mirc xt phat khi c6 su
thay d6i vé tinh chat va mirc d6 cua cting mot hanh vi vi pham phap luét. Noi cach khac,
Chinh phu can dénh gia k¥ ludng cac vi pham hanh chinh trong linh vuc quang céo trén
truyén hinh duya trén s loi bt chinh thu dwgc tir hanh vi vi pham phap luat. Diéu nay vira
bao dam tinh cong bang, vira phan hoa duoc tinh chat va mirc d6 cta hanh vi vi pham.
5. Két luan

Thuc té cho thdy, hoat dong quang céo trén truyén hinh hién nay dang d6i mat voi
day ray sy “burc xtc” ciia nguoi dan, tir quang cao khong dang su that, khong cung cap day
du thong tin, quang cao khong dung thoi lugng... Bén canh do6 tinh trang co quan chuc
nang “bi troi tay” hodc budng xudi trong viéc xir phat, nhidu c nhén, té chirc van bt chéap
phap luat “sin sang” chiu phat dé tiép tuc vi pham van dién ra pho bién. Ly do quan trong
nhit dan dén cac tinh trang néu trén 1a do cac quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh
trong hoat dong quang céo trén truyén hinh dan tré nén “dudi stc” trudc nhimg “bién
tudng” ma phap luat chua thé diéu chinh, tao ra nhiéu k& hé dan dén hién tuong lach luat.
Do d6 viéc hoan thién cac quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc quéng
c4o trén truyén hinh 13 yéu ciu cap thiét dé ddu tranh véi cac vi pham hanh chinh trong
hoat dong nay. Viéc khic phuc nhiing bit cap néu trén s& giup ning cao hiéu qua cua cong
tac xur phat vi pham chinh trén thuc té dong thoi tao dong luc cho qua trinh cai tién phap
luat Viét Nam.
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